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San Raymundo Jalpan a 13 de mayo de 2019
Oficio nUmero: LXIV/CEEFP/056/2019
Asunto: El que se indica.

/A\

LIC. MARCO ANTONIO ESPINOSA RODRIGUEZ

SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION PERMANENTE

DE EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

DE LA LXIV LEGISTURA DE H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE:

Con fundamento al articulo 102 fraccién | de la Ley de Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en respuesta a su oficio
nomero LXIII/CPECTI/080/2019, mediante el cual solicitan una Opinién
Técnica sobre el impacto presupuestal que implica la iniciativa presentada
por el Maestro Alejandro Ismael Murat Inojosa, Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca que consiste en:

1. Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Gobierno Digital
del Estado de Oaxaca.
Al respecto le anexo el estudio realizado a la iniciativa antes citada.

Sin mdas por el momento, quedo de usted.
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OPINION TECNICA SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTAL

INICIATIVA DEL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE GOBIERNO
DIGITAL DEL ESTADO DE OAXACA.

ANTECEDENTES

El 11 de abrii de 2019, fue recibida mediante oficio numero
CJGEO/0157/2019 de fecha 10 de abril de 2019, la Iniciativa del
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
Maestro Alejandro Ismael Murat Hinojosa, para que se apruebe la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Gobierno Digital
del Estado de Oaxaca.

Con fecha 26 de abril de 2019, el Secretario Técnico de la Comisidon
Permanente de Educacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, solicitd
mediante oficio nimero LXIII/CPECTI/080/2019, a este Centro de Estudios
una Opinidn Técnica sobre el impacto presupuestal que implica el
Proyecto de Ley de Gobierno Digital del Estado de Oaxaca.

En ese sentido, con fundamento en el articulo 102 fraccidon | de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, el Centro de
Estudios Econdmicos y Finanzas Publicas de la LXIV Legislatura del H.
Congreso del Estado de Oaxaca, ponemos a disposicidn la Opinidn
Técnica sobre el impacto presupuestal de la iniciativa en mencidn.

MARCO LEGAL

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en especifico el
articulo é° tercer parrafo “El Estado garantizard el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacién y comunicacidn, asi como a los servicios de
radiodifusidon y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet,
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Para tales efectos, el Estado establecerd condiciones de competencia
efectiva en la prestacion de dichos servicios”.

El articulo 3° de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, que textualmente dice “El Estado garantizard y fomentard el
derecho de acceso a las tecnologias de la informaciéon”.

METODOLOGIA

1. Para andlizar de manera detallada la iniciativa presentada, fue
necesario identificar la propuesta que readliza el Gobernador en los
articulos que evidencian un impacto presupuestal.

2. Se consulta la pagina oficial de la Direccidén General de Tecnologias
e Innovacién Digital y se consultd informacién Publica de la Pagina
Oficial del INEGI {Instituto Nacional de Estadistica y Geografia), con
la finalidad de obtener informacién estadistica que permita conocer
el nivel de cultura cientificq, la percepcion publica y la participacion
ciudadana con respecto a las actividades cientificas y tecnoldgicas
en el nuestro Estado.

RESULTADOS
ARTICULO 14

Este articulo menciona que los sujetos obligados de esta Ley, deberdn
contar con la infraestructura tecnoldgica que les permita participar en los
procesos de automatizacion, inferoperabilidad técnica e implementacion
de la identidad digital en la prestacion de frdmites y servicio en linea
debiendo para tal efecto prever deniro de sus programas operativos
anuales, los recursos financieros necesarios para la adquisicion de
infraestructura.

Derivado de lo anterior, implicaria un aumento en los gastos de los sujetos
obligados que enlista el articulo 2 de esta iniciativa de ley, lo que impacta
directamente el presupuesto del Estado; en especifico a las Haciendas de
los ayuntamientos de zonas marginadas, ya que es conocido por todos
gue nuestro Estado es uno de los mdés pobres del pais, de los 570 municipio
de nuestro estado, en gran parte, sus ayuntamientos estdn integradas por
campesinos que carecen de los conocimientos basicos en tecnologias, v la
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mayoria tiene como idioma sus lenguas originarias, ya que el espanol no lo
dominan en su totalidad, aunado que algunos aln carecen de internet.

Es relevante mencionar que en base a informacién de INEGI (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia) en 44 municipios de nuestro Estado no

cuenta con Internet ni equipo de coémputo, la informacién se detalla a
continuacion.

INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015
Estimadores de las viviendas particulares habitadas y su distribuc

i6
porcentual segin disponibilidad de bienes y tecnologias de la informacién
y la comunicacién por municipio y tipo de bien o tecnologia.

Viviendas Disponibilidad de bienes y tecnologias de la informarion

Entidad federativa Municipio Hipade bicn g Estimador  particulares y de la comunicacion
’ tapnlogla phabnadas‘ Disponen No disponen  No especificado
20 Oaxaca | 034 Guadalupe Internet Valor 323 0.00 100.00 0.00
de Ramirez *
20 Oaxaca | 054 Magdalena Internet Valor 142 0.00 100.00 0.00
Zahuatlan *
20 Oaxaca | 093 San Andrés Internet Valor 167 0.00 100.00 0.00
Lagunas *
20 Oaxaca | 099 San Andrés Internet Valor 121 0.00 100.00 0.00
Tepetlapa *
20 Oaxaca | 127 San Cristobal | Computadora | Valor 297 0.00 100.00 0.00
Amoltepec *
| 20 Oaxaca | 127 San Cristobal | Internet Valor 297 0.00 100.00 0.00
Amoltepec *
20 Oaxaca | 151 San Internet Valor 95 0.00 100.00 0.00
Francisco
Teopan *
20 Oaxaca | 191 San Juan Internet Valor 100 0.00 100.00 0.00
Chicomeztchil *
20 Oaxaca | 199 San Juan Internet Valor 155 0.00 100.00 0.00
lhualtepec *
20 Oaxaca | 204 San Juan Internet Valor 191 0.00 100.00 0.00
Lajarcia *
20 Oaxaca | 228 San Lorenzo | Internet Valor 190 0.00 100.00 0.00
Cuaunecuiltitla *
20 Oaxaca | 246 San Mateo Internet Valor 188 0.00 100.00 0.00
Cajonos *
20 Oaxaca |256 San Mateo Internet Valor 62 0.00 100.00 0.00
Tlapiltepec *
20 Oaxaca | 258 San Miguel Internet Valor 235 0.00 100.00 0.00
Achiutla *
20 Oaxaca | 259 San Miguel Internet Valor 504 0.00 100.00 0.00
Ahuehuetitlan *
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20 Oaxaca |267 San Miguel Internet Valor 79 0.00 100.00 0.00
del Rio *
20 Oaxaca |274 San Miguel Internet Valor 307 0.00 100.00 0.00
Piedras *
20 Oaxaca |276 San Miguel Internet Valor 200 0.00 100.00 0.00
Santa Flor *
20 Oaxaca |288 San Miguel Internet Valor 184 0.00 100.00 0.00
| Yotao *
| 20 Oaxaca | 304 San Pedro Internet Valor 236 0.00 100.00 0.00
Coxcaltepec
Cantaros *
| 20 Oaxaca | 316 San Pedro Internet Valor 199 0.00 100.00 0.00
Martir Quiechapa
20 Oaxaca | 332 San Pedro Internet Valor 110 0.00 100.00 0.00
Topiltepec *
20 Oaxaca | 335 San Pedro Internet Valor 274 0.00 100.00 0.00
Yaneri *
20 Oaxaca | 346 San Internet Valor 438 0.00 100.00 0.00
Sebastian
Nicananduta *
| 20 Oaxaca :I36 &“aan Vicente |Internet Valor 142 0.00 100.00 0.00
Uil
20 Oaxaca | 355 Santa Ana Internet Valor 216 0.00 100.00 0.00
Cuauhtémoc *
20 Oaxaca | 361 Santa Internet Valor 260 0.00 100.00 0.00
Catalina Quieri *
20 Oaxaca | 074 Santa Internet Valor 127 0.00 100.00 0.00
Catarina
Quioquitani *
20 Oaxaca | 376 Santa Cruz Internet Valor 105 0.00 100.00 0.00
de Bravo *
20 Oaxaca | 383 Santa Cruz Internet Valor 165 0.00 100.00 0.00
Tayata *
20 Oaxaca |047 Santa Computadora | Valor 31 0.00 100.00 0.00
Magdalena
Jicotlan *
20 Oaxaca |047 Santa Internet Valor 31 0.00 100.00 0.00
Magdalena
Jicotlan *
20 Oaxaca | 395 Santa Maria | Internet Valor 516 0.00 100.00 0.00
Apazco *
20 Oaxaca |404 Santa Maria | Internet Valor 224 0.00 100.00 0.00
Chachoapam *
20 Oaxaca |416 Santa Maria | Internet Valor 170 0.00 100.00 0.00
Ixcatlan *
20 Oaxaca |430 Santa Maria |Internet Valor 116 0.00 100.00 0.00
Tataltepec *
20 Oaxaca | 446 Santa Maria | Internet Valor 1,601 0.00 100.00 0.00
Yucuhiti
20 Oaxaca |464 Santiago Internet Valor 125 0.00 100.00 0.00
lhuitlan Plumas *
20 Oaxaca |476 Santiago Internet Valor 114 0.00 100.00 0.00
Miltepec *
20 Oaxaca | 488 Santiago Computadora | Valor 38 0.00 100.00 0.00
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Tepetlapa *

20 Oaxaca |503 Santiago Internet Valor 107 0.00 100.00 0.00
Zoochila *

20 Oaxaca |512 Santo Internet Valor 187 0.00 100.00 0.00
Domingo
Ozolotepec *

20 Oaxaca | 518 Santo Internet Valor 44 0.00 100.00 0.00
Domingo
Tlatayapam *

20 Oaxaca | 524 Santo Internet Valor 101 0.00 100.00 0.00
Domingo
Yodohino *

20 Oaxaca | 527 Santos Internet Valor 610 0.00 100.00 0.00
Reyes Papalo *

20 Oaxaca | 547 Teotongo * Internet Valor 285 0.00 100.00 0.00

20 Oaxaca | 568 Zapotitlan Internet Valor 393 0.00 100.00 0.00
Palmas *

Nota: Los limites de confianza se calculan al 90 por ciento.

' Excluye las siguientes clases de vivienda: locales no construidos para habitacion, viviendas méviles y refugios.
* Municipio censado.

" Municipio con muestra insuficiente.

Con lo descrito con anterioridad, estos sujetos obligados se encuentran en
desventaja ya que tendrian que invertir en la adquisicion de infraestructura
tecnoldgica y debido a su desconocimiento en el manejo de la misma por
ende tendrian que pagar asesorias.

ARTICULO TERCERO TRANSITORIO

Este articulo contempla abrogar la Ley de Firma Electronica Avanzada del
Estado de Oaxaca, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, el 15 de octubre de 2016 y sus reformas, al igual en el pdrrafo
tercero de la exposicion de motivos expone que la Ley de Firma
Electronica Avanzada del Estado de Oaxaca debido a su complejidad de
su estructuracién y la falta de inversidon en el rubro de tecnologias de los
sujetos obligados, resulto inoperable.

Respecto a los motivos que se expone, se debid redlizar un andlisis del
costo que implicaria la aplicacion de la Ley de Gobierno Digital en el
Estado de Oaxaca para saber de dbénde provendrdn los recursos que
cubrirdn el costo de este Proyecio, como lo establece el articulo 16

pdrrafos cuarto y quinfo de la Ley Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria que a continuacidn se cita.
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El Ejecutivo, por conducto de la Secretaria, realizard una estimacion del
impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decretos que se
presenten a la consideracién del Congreso. Asimismo, readlizard
estimaciones sobre el impacto presupuestario de las disposiciones
administrativas que impliquen costos para su implementacion.

La aprobacién y ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas
de la legislacion local, se redlizard en el marco del principio de balance
presupuestario sostenible, por lo cual, se sujetardn a la capacidad
financiera del Estado.

CONCLUSION

1. De la iniciativa del Gobernador cabe manifestar que la Ley de
Gobierno Digital resulta muy importante para posicionar a nuestro
Estado en vanguardia fecnoldgica, el objeto de la ley en mencidn,
es agilizar trédmites a la ciudadania que interactie con los sujetos
obligados; sin embargo, el avance tecnolégico de los sujetos
obligados en nuestro Estado son insuficientes, especiaimente a los
municipios, quienes carecen de capacidad en Infraestructura
Tecnolbégica vy tienen insuficiencia presupuestal debido a que
imperan otfras necesidades del orden social (Electrificacion, Agua
Potable, Salud, etc...).

2. Para estar en condiciones de precisar el impacto presupuestal de
esta iniciativa es necesario, que se establezca en la iniciativa los
elementos que requieren los sujetos obligados (equipo de cémputo,
dominios informdticos, licencias, software, etc...) por citar unos
ejemplos, para poder implementar esta ley.

3. Debe precisarse en la iniciativa de donde se obtienen los recursos
para llevar acabo la propuesta.

4, Es conveniente que en reuniones de frabajo que la Comisidn
Permanente dictaminadora, solicite al proponente el origen de los
recursos para implementar su proyecto.
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5. La comisidn deberd redlizar reuniones de frabagjo con los sujetos
obligados.
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L.C.P. ROSA ELIA VASQUEZ FLORES

DIRECTORA DEL CENTRO DE ESTUDIOS
ECONOMICQOS Y FINANZAS PUBLICAS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
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San Raymundo Jalpan a 14 de mayo de 2019
Oficio num: LXIV/CEEFP/0057/2019
Asunto: El que se indica.

DIP. MAURO CRUZ SANCHEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE PRESUPUESTO
Y PROGRAMACION DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

La que suscribe L.C.P. Rosa Elia Vasquez Flores, en mi calidad de Directora
del Centro de Estudios Econdmicos y Finanzas del H. Congreso del Estado,
con fundamento al articulo 102 fraccién primera de la Ley orgdnica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; en respuesta a su
oficio ndmero LXIV/CPPP/099/2019 de fecha 07 de mayo de 2019, mismo
que recibimos en el centro el 08 de mayo de 2019, al respecto l[e comento
lo siguiente:

Con fecha 26 de abril de 2019, el Secretario Técnico de la Comisidn
Permanente de Educacién, Ciencia, Techologia e Innovacién, solicitd
mediante oficio numero LXHII/CPECTI/080/2019, a este Centro de Estudios una
Opinidn Técnica sobre el impacto presupuestal que implica el Proyecto de
Ley de Gobierno Digital del Estado de Oaxaca.

Con fundamento en el articulo 16, fraccidon tercera de la Ley Estatal de IR
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y Articulo 66 del Reglamento [(h
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

En este sentido hago mencién que la Opinidn Técnica que nos solicita usted,
ya fue presentada a la Comisibn Permanente de Educacién, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.
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Cabe mencionar que este centro deja a su dispasiEidg

e la Opinién emitida si
iq,
asi lo requiere. ¢
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