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I Presentacion

La desaparicion forzada de personas y la desaparicion cometida por particulares, es una practica que
implica la negacion de todos los derechos humanos; la existencia de un solo caso es inaceptable y las
condiciones que las generan deben ser combatidas por las autoridades federales y locales.

La desaparicion de personas, desafia y cuestiona las capacidades y recursos de las autoridades
gubernamentales para dar respuesta a una situacion que, con el paso del tiempo, se esta convirtiendo

en un obstaculo que impide la consolidacidn de una cultura de pleno respeto a los derechos humanos

México presenta un grave problema de desaparicion de personas a causa, principalmente, de la
corrupcion, impunidad, violencia, inseguridad y colusién de personas servidoras publicas con la
delincuencia organizada, que se agudiza con las condiciones de desigualdad y pobreza extrema que
impiden el desarrollo social en el pais, asi como de la ausencia de coordinacion interinstitucional eficaz
entre las distintas autoridades del Estado mexicano encargadas de la busqueda y localizacion de

personas.

Si bien es cierto que en los ultimos dos afios el Estado mexicano ha emprendido diversas acciones
legislativas para hacer frente al flagelo de la desaparicion de personas, asi como para reconocer y
garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, también lo es
que no existe una adecuada aplicacion y materializacion de las leyes en la materia: Ley General de
Victimas, la Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

Por lo anterior, el Centro de Estudios Juridicos e Investigacion Parlamentaria publica este estudio con
la finalidad de dar a conocer el panorama actual y los desafios en materia de desaparicion forzada a

nivel internacional, nacional y local.

CEJIP.




Panorama actual

I Internacional

A nivel internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos es una institucion judicial
auténoma cuyo objetivo es la aplicacion e interpretacion de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

No obstante, para emitir sus resoluciones se hace valer de todo el marco juridico referente a la defensa
de los derechos humanos presentes en un sinnumero de instrumentos internacionales, por ello sus
criterios revisten de un caracter orientador para comprender la estrecha relacion entre la desaparicion
forzada y los derechos humanos, aunado a que son resultado de aplicaciones a casos concretos de
los estandares juridicos en la materia.

Para tal efecto, resulta de gran utilidad el “Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos No 6" que abarca el tema de desaparicion forzada y del que resaltan los
siguientes puntos:

I Elementos de la desaparicion forzada

“Caso Radilla Pacheco vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de noviembre de 20009.

140. La caracterizacion pluriofensiva y continuada o permanente de la desaparicion forzada se
desprende no sélo de la propia definicion del articulo Il de la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas, de la cual el Estado mexicano es parte desde el 9 de abril
de 2002, los travaux préparatoires a ésta, su preambulo y normativa, sino también de ofras
definiciones contenidas en diferentes instrumentos internacionales que, asimismo, sefialan como
elementos concurrentes y constitutivos de la desaparicion forzada: a) la privacion de la libertad;
b) la intervencién directa de agentes estatales o por la aquiescencia de éstos, y c) la negativa de
reconocer la detencion y de revelar la suerte o paradero de la persona interesada. Ademas, la
jurisprudencia del Sistema Europeo de Derechos Humanos, al igual que varias Cortes
Constitucionales de los Estados americanos y altos tribunales nacionales, coinciden con la
caracterizacion indicada. En el mismo sentido: Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 20102, parr. 60; Caso Torres
Millacura y otros Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de agosto de
20113, parr. 95; Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 20114, parr. 82; Caso Osorio Rivera y Familiares Vs. Perd.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de
20135, parr. 113.”

1Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/tablas/r33824.pdf




“Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de mayo de 20106.

85. La Corte observa que tanto en las definiciones del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones
Forzadas e Involuntarias de Personas de las Naciones Unidas, de la Declaracion sobre la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas de la ONU, la CIDFP,
otros instrumentos internacionales, la jurisprudencia del Sistema Europeo de Derechos
Humanos, las decisiones de diferentes instancias de las Naciones Unidas, asi como en el
Estatuto de Roma, se sefialan los elementos concurrentes constitutivos de la desaparicion
forzada: a) la privacion de la libertad; b) la intervencion directa de agentes estatales o la
aquiescencia de éstos, y ¢) la negativa de reconocer la detencion o de revelar la suerte o paradero
de la persona interesada. En el mismo sentido: Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do
Araguaia”) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacion y Costas. Sentencia de 24
de noviembre de 20107, parr. 104.”

I Violacion multiple y compleja

Para tal efecto, resulta de gran utilidad el Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos

“Caso Blake Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 24 de enero de 1998.

65. La Corte ha dicho en otros casos de desaparicion forzada de personas que ésta constituye
una violacién mdltiple y continuada de varios derechos protegidos por la Convencion. Ademas,
la desaparicion forzada supone el desconocimiento del deber de organizar el aparato del Estado
para garantizar los derechos reconocidos en la Convencion. En el mismo sentido: Caso de los 19
Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2004,
parr. 142; Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 14 de octubre de 2014, parr. 94.

Caso Goiburti y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
septiembre de 2006.

81. [...]. La necesidad de tratar integralmente la desaparicion forzada como una forma compleja
de violacion de derechos humanos, llevan a este Tribunal a analizar en forma conjunta los
articulos 4, 5 y 7 de la Convencion, en relacién con el articulo 1.1 de la misma, en el presente
capitulo.

82. Al respecto, en su jurisprudencia constante sobre casos de desaparicion forzada de personas,
la Corte ha reiterado que ésta constituye un hecho ilicito que genera una violacion mdltiple y
continuada de varios derechos protegidos por la Convencion Americana y coloca a la victima en
un estado de completa indefension, acarreando otros delitos conexos. [...]. En el mismo sentido:
Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de noviembre de 2000, parr.
128.




Caso Anzualdo Castro Vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de septiembre de 2009.

59. La Corte ha verificado la creciente consolidacion de una perspectiva de la comunidad
internacional, y en particular del Sistema Interamericano, comprensiva de la gravedad y el
caracter continuado o permanente y auténomo de la figura de desaparicién forzada de personas.
En su jurisprudencia constante sobre este tipo de casos, la Corte ha reiterado que la desaparicion
forzada de personas constituye una violacion multiple de varios derechos protegidos por la
Convencion Americana y coloca a la victima en un estado de completa indefension, acarreando
otras vulneraciones conexas, particularmente grave cuando forma parte de un patron sistematico
0 practica aplicada o tolerada por el Estado. [...]. En el mismo sentido: Caso Gomes Lund y otros
(“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de noviembre de 2010, parr. 103; Caso Torres Millacura y otros Vs. Argentina.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de agosto de 2011, parr. 94, Caso Gelman Vs.
Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 201122, parr. 74.

I Cardcter continuo y permanente de la violacion

“Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988.

155. La desaparicion forzada de seres humanos constituye una violacion multiple y continuada
de numerosos derechos reconocidos en la Convencion y que los Estados Partes estan obligados
a respetar y garantizar. [...]. En el mismo sentido: Caso Fairén Garbi y Solis Corrales Vs.
Honduras. Fondo. Sentencia de 15 de marzo de 1989, parr. 147; Caso Blake Vs. Guatemala.
Fondo. Sentencia de 24 de enero de 1998, parr. 65.

Caso Goiburti y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
septiembre de 2006.

83. La necesidad de considerar integralmente el delito de desaparicion forzada en forma
auténoma y con carécter continuado o permanente, con sus multiples elementos complejamente
interconectados y hechos delictivos conexos, se desprende no sdlo de la propia tipificacion del
referido articulo Ill en la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas,
los travaux préparatoires a ésta, su predmbulo y normativa, sino también del articulo 17.1 de la
Declaracion de Naciones Unidas sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas de 1992, que incluso agrega un elemento mas, ligado al deber de
investigacion, al sefialar que el delito de referencia debe ser considerado ‘permanente mientras
sus autores contintien ocultando la suerte y el paradero de la persona desaparecida y mientras
no se hayan esclarecido los hechos”. La jurisprudencia internacional refleja también este
entendimiento y en similares términos se refieren los articulos 4 y 8(1)(b) de la sefialada
Convencion Internacional de Naciones Unidas en la materia. En el mismo sentido: Caso Heliodoro
Portugal Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
12 de agosto de 2008, parrs. 34, 107 y 112.




Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de noviembre de 20009.

24. Con base en lo anterior, la Corte considera que la Convencion Americana produce efectos
vinculantes respecto de un Estado una vez que se obligo al mismo. En el caso de México, al
momento en que se adhirié a ella, es decir, el 24 de marzo de 1981, y no antes. De esta manera,
de conformidad con el principio de pacta sunt servanda, solo a partir de esa fecha rigen para
Meéxico las obligaciones del tratado y, en tal virtud, es aplicable a aquellos hechos que constituyen
violaciones de caracter continuo o permanente, es decir, a los que tuvieron lugar antes de la
entrada en vigor del tratado y persisten aun después de esa fecha, puesto que ellas se siguen
cometiendo. Sostener lo contrario equivaldria a privar de su efecto util al tratado mismo y a la
garantia de proteccion que establece, con consecuencias negativas para las presuntas victimas
en el ejercicio de su derecho de acceso a la justicia.

139. En el derecho internacional la jurisprudencia de este Tribunal ha sido precursora de la
consolidacion de una perspectiva comprensiva de la gravedad y el caracter continuado o
permanente y auténomo de la figura de la desaparicion forzada de personas. La Corte ha
reiterado que ésta constituye una violacion mdltiple de varios derechos protegidos por la
Convencion Americana que coloca a la victima en un estado de completa indefension, acarreando
otras vulneraciones conexas, siendo particularmente grave cuando forma parte de un patron
sistematico o préctica aplicada o tolerada por el Estado. La desaparicién forzada implica un craso
abandono de los principios esenciales en que se fundamenta el Sistema Interamericano, y su
prohibicion ha alcanzado caracter de jus cogens. En el mismo sentido: Caso Contreras y otros
Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2011, parr. 83.”

I Gravedad particular de la desaparicion forzada

Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 20 de enero de 1989.

135. La Corte no puede ignorar la gravedad especial que tiene la atribucion a un Estado Parte en
la Convencién del cargo de haber ejecutado o tolerado en su territorio una practica de
desapariciones. Ello obliga a la Corte a aplicar una valoracion de la prueba que tenga en cuenta
este extremo y que, sin perjuicio de lo ya dicho, sea capaz de crear la conviccion de la verdad de
los hechos alegados. En el mismo sentido: Caso Fairén Garbi y Solis Corrales Vs. Honduras.
Fondo. Sentencia de 15 de marzo de 1989, parr. 132.

Caso Goiburti y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
septiembre de 2006.

82. Al respecto, en su jurisprudencia constante sobre casos de desaparicion forzada de personas,
la Corte ha reiterado que ésta constituye un hecho ilicito que genera una violacion mdltiple y
continuada de varios derechos protegidos por la Convencion Americana y coloca a la victima en
un estado de completa indefension, acarreando otros delitos conexos. La responsabilidad




internacional del Estado se ve agravada cuando la desaparicion forma parte de un patron
sistematico o practica aplicada o tolerada por el Estado.

Se trata, en suma, de un delito de lesa humanidad que implica un craso abandono de los
principios esenciales en que se fundamenta el sistema interamericano. Si bien la comunidad
internacional adopt6 la primera declaracion y el primer tratado empleando la calificacion de
desaparicion forzada de personas recién en 1992 y 1994, respectivamente, ya en la década de
los setenta el tema era analizado como tal en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
y fue desarrollado a partir de la década de los ochenta en el marco del sistema de Naciones
Unidas.

Por su parte, en el sistema regional interamericano se habia utilizado frecuentemente dicha
calificacion para referirse a ese conjunto de hechos y violaciones como un delito contra la
humanidad. Incluso es caracterizado como tal por el articulo 7(1)(i) del Estatuto de la Corte Penal
Internacional de 1998, cuando sea cometido como parte de una practica generalizada o
sistematica contra los miembros de una poblacién civil. Esta caracterizacion del delito de
referencia ha sido reiterada en el texto de los articulos 5 y 8(1)(b) de la Convencion Internacional
de Naciones Unidas sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas, aprobada en junio de 2006 por el recién creado Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas. En el mismo sentido: Caso La Cantuta Vs. Peru. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 29 de noviembre de 2006, parr. 115.

Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011.

75. La practica de desaparicion forzada implica un craso abandono de los principios esenciales
en que se fundamenta el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y su prohibicion ha
alcanzado caracter de jus cogens.

99. Esta desaparicion forzada constituye, por la naturaleza de los derechos lesionados, una
violacién de una norma jus cogens, especialmente grave por haber acontecido como parte de
una practica sistematica de ‘“terrorismo de Estado” a nivel inter-estatal.

I Prueba de la desaparicion forzada

Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 20 de enero de 1989.

155. La Corte reitera a este respecto que en los casos de desaparicion forzada de seres humanos
es especialmente valida la prueba indiciaria que fundamenta una presuncion judicial. Se trata de
un medio probatorio utilizado en todos los sistemas judiciales y puede ser el tnico instrumento
para que se cumpla el objeto y fin de la Convencion Americana y para que la Corte pueda hacer
efectivas las funciones que la misma Convencion le atribuye, cuando las violaciones a los
derechos humanos implican la utilizacion del poder del Estado para la destruccién de los medios
de prueba directos de los hechos, en procura de una total impunidad o de la cristalizacién de una
suerte de crimen perfecto.




Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de noviembre de 2000.

152. Como este Tribunal ha expresado reiteradamente, en casos de desaparicion forzada la
defensa del Estado no puede descansar en la imposibilidad del demandante de allegar prueba al
proceso, dado que, en dichos casos, es el Estado quien detenta el control de los medios para
aclarar los hechos ocurridos bajo su jurisdiccion y por ello se depende, en la practica, de la
cooperacion del propio Estado para la obtencion de las pruebas necesarias.

Caso Goémez Palomino Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre
de 2005.

106. Este Tribunal hace presente que lo que caracteriza a la desaparicion forzada es su
naturaleza clandestina, lo que exige que el Estado, en cumplimiento de buena fe de sus
obligaciones internacionales, proporcione la informacién necesaria, pues es él quien tiene el
control de los medios para aclarar hechos ocurridos dentro de su territorio. Por lo tanto, cualquier
intento de poner la carga de la prueba en las victimas o sus familiares se aparta de la obligacion
del Estado sefialada en el articulo 2 de la Convencion Americana y en los articulos I b) y Il de la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada.

I Derechos vulnerados de la victima de desaparicion forzada

Derecho a la libertad personal

Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de noviembre de 20009.

152. Asi, la desaparicion del sefior Radilla Pacheco no sélo es, a todas luces, contraria al derecho
a la libertad personal, sino, ademas, se enmarca en un patrén de detenciones y desapariciones
forzadas masivas [...], lo cual permite concluir que aquélla lo colocé en una grave situacion de
riesgo de sufrir dafios irreparables a su integridad personal y a su vida. Al respecto, es destacable
el pronunciamiento de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, la cual determiné que:
Por el modus operandi de los servidores publicos involucrados y su actuar al margen de la ley,
asi como los testimonios que logré recabar [la] Comision Nacional de quienes sufrieron actos
tipicos de la tortura y con posterioridad obtuvieron su libertad, muy probablemente fueron
sometidos a la misma practica las personas victimas de la desaparicion forzada y que fue utilizada
como medio para obtener confesiones e informacion para localizar a otras personas.

Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010.

89. Al analizar un supuesto de desaparicion forzada se debe tener en cuenta que la privacién de
la libertad del individuo sélo debe ser entendida como el inicio de la configuracién de una violacion




compleja que se prolonga en el tiempo hasta que se conoce la suerte y el paradero de la victima.
El analisis de una posible desaparicion forzada no debe enfocarse de manera aislada, dividida y
fragmentada solo en la detencion, o la posible tortura, o el riesgo de perder la vida, sino mas bien
el enfoque debe ser en el conjunto de los hechos que se presentan en el caso en consideracion
ante la Corte, tomando en cuenta la jurisprudencia del Tribunal al interpretar la Convencion
Americana, asi como la CIDFP para los Estados que la hayan ratificado.

Derecho a la integridad personal

Caso Ticona Estrada y otros Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 2008.

58. Respecto del articulo 5 de la Convencion, este Tribunal ha sostenido que la desaparicion
forzada es violatoria del derecho a la integridad personal porque “el solo hecho del aislamiento
prolongado y de la incomunicacion coactiva, representa un tratamiento cruel e inhumano [...] en
contradiccion con los parrafos 1y 2 del citado articulo”. Resulta evidente que en una desaparicion
forzada la victima de ésta vea vulnerada su integridad personal en todas sus dimensiones.

Caso Anzualdo Castro Vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de septiembre de 2009.

85. Sin perjuicio de que la Corte ya ha reconocido que la desaparicion forzada incluye con
frecuencia la ejecucion de los detenidos, en secreto y sin formula de juicio, seguida del
ocultamiento del cadaver con el objeto de borrar toda huella material del crimen y procurar la
impunidad de quienes lo cometieron, el Tribunal también considera que el sometimiento de
detenidos a cuerpos represivos oficiales, agentes estatales o particulares que actien con su
aquiescencia o tolerancia, que impunemente practiquen la tortura y el asesinato representa, por
si mismo, una infraccion al deber de prevencion de violaciones a los derechos a la integridad
personal y a la vida, atn en el supuesto de que no puedan demostrarse los hechos de torturas o
de privacion de la vida de la persona en el caso concreto. Ademas, este Tribunal ha sostenido
que la desaparicion forzada es violatoria del derecho a la integridad personal porque ‘el solo
hecho del aislamiento prolongado y de la incomunicacion coactiva, representa un tratamiento
cruel e inhumano [...] en contradiccion con los parrafos 1y 2 del [articulo 5 de la Convencion]”




Derecho a la vida

Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988.

157. La practica de desapariciones, en fin, ha implicado con frecuencia la ejecucion de los
detenidos, en secreto y sin formula de juicio, sequida del ocultamiento del cadaver con el
objeto de borrar toda huella material del crimen y de procurar la impunidad de quienes lo
cometieron, lo que significa una brutal violacion del derecho a la vida, reconocido en el
articulo 4 de la Convencién cuyo inciso primero reza:

1. Toda persona tiene derecho a que Se respete su vida. Este derecho estara protegido
por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser
privado de la vida arbitrariamente.

Caso Ticona Estrada y otros Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27
de noviembre de 2008.

60. Ademas, la Corte observa que por la naturaleza misma de la desaparicion forzada, la
victima se encuentra en una Situacion agravada de vulnerabilidad, de la cual surge el
riesgo de que se violen diversos derechos, entre ellos, el derecho a la vida, consagrado
en el articulo 4 de la Convencién. Esta situacion se ve acentuada cuando se esta frente a
un patron sistematico de violaciones de derechos humanos. Del mismo modo, la Corte ha
establecido que la falta de investigacion de lo ocurrido, representa una infraccion de un
deber juridico establecido en el articulo 1.1 de la Convencion en relacion con el articulo
4.1 de la misma, como es el de garantizar a toda persona sujeta a su jurisdiccion la
inviolabilidad de la vida y el derecho a no ser privado de ella arbitrariamente, lo cual
comprende la prevencion razonable de situaciones que puedan redundar en la supresion
de ese derecho. En el mismo sentido: Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de
2010, pérr. 96.

I Derechos vulnerados de los familiares de las victimas de desaparicion forzada

Derecho a acceder a la justicia

Caso Blake Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 24 de enero de 1998.

97. Asi interpretado, el mencionado articulo 8.1 de la Convencion comprende también el derecho
de los familiares de la victima a las garantias judiciales, por cuanto “todo acto de desaparicion




forzada sustrae a la victima de la proteccion de la ley y le causa graves sufrimientos, lo mismo
que a su familia” (Declaracién de Naciones Unidas sobre la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas articulo 1.2). En consecuencia, el articulo 8.1 de la
Convencion Americana confiere a los familiares del sefior Nicholas Blake el derecho a que su
desaparicion y muerte sean efectivamente investigadas por las autoridades de Guatemala; a que
se siga un proceso contra los responsables de estos ilicitos; a que en su caso Se les impongan
las sanciones pertinentes, y a que se indemnicen los dafios y perjuicios que han sufrido dichos
familiares. Por lo tanto, la Corte declara que Guatemala viol6 el articulo 8.1 de la Convencion
Americana, en perjuicio de los familiares del sefior Nicholas Blake en relacién con el articulo 1.1
de la Convencioén.

Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de noviembre de 20009.

167. Asimismo, el Tribunal ha sefialado que ante hechos de desaparicién forzada de personas,
el Estado tiene la obligacion de garantizar el derecho a la integridad personal de los familiares
también por la via de investigaciones efectivas. Mas aun, la ausencia de recursos efectivos ha
sido considerada por la Corte como fuente de sufrimiento y angustia adicionales para las victimas
y sus familiares. En el presente caso han sido constatadas ante la Corte todas las gestiones
realizadas por familiares del sefior Radilla Pacheco, con ocasion de su desaparicion, ante
distintas instituciones y dependencias estatales para determinar su paradero, asi como para
impulsar las investigaciones correspondientes |[...].

191. El derecho de acceso a la justicia requiere que se haga efectiva la determinacion de los
hechos que se investigan y, en su caso, de las correspondientes responsabilidades penales en
tiempo razonable, por lo que, en atencion a la necesidad de garantizar los derechos de las
personas perjudicadas, una demora prolongada puede llegar a constituir, por si misma, una
violacion de las garantias judiciales. Ademas, por tratarse de una desaparicion forzada, el
derecho de acceso a la justicia incluye que en la investigacion de los hechos se procure
determinar la suerte o paradero de la victima [...].

Derecho a un recurso judicial efectivo

Caso Anzualdo Castro Vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de septiembre de 2009.

64. Luego, puesto que uno de los objetivos de dicha practica es precisamente impedir el ejercicio
de los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes, una vez que una persona ha
sido sometida a secuestro, retencion o cualquier forma de privacion de la libertad con el objetivo
de su desaparicion forzada, si la victima misma no puede acceder a los recursos disponibles,
resulta fundamental que los familiares u otras personas allegadas




puedan tener acceso a procedimientos o recursos judiciales rapidos y eficaces como medio para
determinar su paradero o su estado de salud o para individualizar a la autoridad que ordend la
privacion de libertad o la hizo efectiva.

Caso Torres Millacura y otros Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
agosto de 2011. 114. Ademas, tratandose de una desaparicion forzada, y ya que uno de sus
objetivos es impedir el ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes,
si la victima misma no puede acceder a los recursos disponibles, resulta fundamental que los
familiares u otras personas allegadas puedan acceder a procedimientos o recursos judiciales
rapidos y eficaces como medio para determinar su paradero o su estado de salud, o para
individualizar a la autoridad que orden¢ la privacion de libertad o la hizo efectiva.

Derecho a la verdad

Caso Goémez Palomino Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre
de 2005.

78. La Corte ha reiterado que los familiares de victimas de graves violaciones de derechos
humanos tienen el derecho a conocer la verdad sobre estas violaciones. Este derecho a la
verdad, al ser reconocido y ejercido en una situacion concreta, constituye un medio importante
de reparacion para la victima y sus familiares y da lugar a una expectativa que el Estado debe
satisfacer. Por otra parte, el conocer la verdad facilita a la sociedad peruana la bisqueda de
formas de prevenir este tipo de violaciones en el futuro.

Caso Anzualdo Castro Vs. Pert. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de septiembre de 2009.

119. El Tribunal considera que el derecho a conocer la verdad tiene como efecto necesario que
en una sociedad democratica se conozca la verdad sobre los hechos de graves violaciones de
derechos humanos. Esta es una justa expectativa que el Estado debe satisfacer, por un lado,
mediante la obligacion de investigar las violaciones de derechos humanos y, por el otro, con la
divulgacion publica de los resultados de los procesos penales e investigativos. Esto exige del
Estado la determinacion procesal de los patrones de actuacién conjunta y de todas las personas
que de diversas formas participaron en dichas violaciones y sus correspondientes
responsabilidades.

Ademas, en cumplimiento de sus obligaciones de garantizar el derecho a conocer la verdad, los
Estados pueden establecer comisiones de la verdad, las que contribuyen a la construccion y
preservacion de la memoria histérica, el esclarecimiento de hechos y la determinacion de
responsabilidades institucionales, sociales y politicas en determinados periodos historicos de una
sociedad.




Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparacion y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010.

201. Por su parte, la Corte Interamericana ha considerado el contenido del derecho a conocer la
verdad en su jurisprudencia, en particular en casos de desaparicion forzada. Desde el Caso
Velasquez Rodriguez el Tribunal afirmé la existencia de un “derecho de los familiares de la
victima de conocer cual fue el destino de ésta y, en su caso, dénde se encuentran sus restos”54.
La Corte ha reconocido que el derecho de los familiares de victimas de graves violaciones de
derechos humanos a conocer la verdad se enmarca en el derecho de acceso a la justicia.
Asimismo, el Tribunal ha considerado la obligacion de investigar como una forma de reparacion,
ante la necesidad de remediar la violacién del derecho a conocer la verdad en el caso concreto.

De igual modo, en el presente caso, el derecho a conocer la verdad se relaciona con la Accion
Ordinaria interpuesta por los familiares, que se vincula con el acceso a la justicia y con el derecho
a buscar y recibir informacion consagrado en el articulo 13 de la Convencion Americana.

I Deberes del Estado

Deber de garantizar los derechos establecidos en la CADH

Caso La Cantuta Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de
2006.

115. La Corte recuerda que la practica sistematica de la desaparicion forzada supone el
desconocimiento del deber de organizar el aparato del Estado para garantizar los derechos
reconocidos en la Convencion, lo cual reproduce las condiciones de impunidad para que este tipo
de hechos vuelvan a repetirse; de ahi la importancia de que aquél adopte todas las medidas
necesarias para evitar dichos hechos, investigue y sancione a los responsables y, ademas,
informe a los familiares sobre el paradero del desaparecido y los indemnice en su caso.
Asimismo, el Tribunal ha considerado que la responsabilidad internacional del Estado se ve
agravada cuando la desaparicion forma parte de un patrén sistematico o practica aplicada o
tolerada por el Estado, por ser un delito contra la humanidad que implica un craso abandono de
los principios esenciales en que se fundamenta el sistema interamericano.

Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de noviembre de 20009.

142. Al respecto, de conformidad con el articulo I, incisos a) y b), de la CIDFP, los Estados Partes
se comprometen a no practicar ni tolerar la desaparicién forzada de personas en cualquier
circunstancia, y a sancionar a los responsables de la misma en el ambito de su jurisdiccion. Ello




es consecuente con la obligacion a cargo del Estado de respetar y garantizar los derechos
contenida en el articulo 1.1 de la Convencién Americana, la cual, segun ha sido establecido por
esta Corte, puede ser cumplida de diferentes maneras, en funcion del derecho especifico que el
Estado deba garantizar y de las particulares necesidades de proteccion.

En tal sentido, esta obligacion implica el deber de los Estados Parte de organizar todas las
estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que
sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.
Como parte de dicha obligacion, el Estado esta en el deber juridico de ‘“[p]revenir,
razonablemente, las violaciones de los derechos humanos, de investigar seriamente con los
medios a su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del ambito de su jurisdiccion
a fin de identificar a los responsables, de imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a
la victima una adecuada reparacion.

Deber de prevenir

Caso Goémez Palomino Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre
de 2005.

78. La Corte ha reiterado que los familiares de victimas de graves violaciones de derechos
humanos tienen el derecho a conocer la verdad sobre estas violaciones. Este derecho a la
verdad, al ser reconocido y ejercido en una situacion concreta, constituye un medio importante
de reparacion para la victima y sus familiares y da lugar a una expectativa que el Estado debe
satisfacer. Por otra parte, el conocer la verdad facilita a la sociedad peruana la busqueda de
formas de prevenir este tipo de violaciones en el futuro.

Deber de investigar

Caso Goémez Palomino Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre
de 2005.

79. En consecuencia, los familiares de las victimas tienen el derecho, y los Estados la obligacion,
a que lo sucedido a aquéllas sea efectivamente investigado por las autoridades estatales, se siga
un proceso contra los presuntos responsables de estos ilicitos y, en su caso, se les impongan las
sanciones pertinentes, y se reparen los dafios y perjuicios que dichos familiares han sufrido.

Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 12 de agosto de 2008.




115. Aunado a lo anterior, la Corte ha entendido que de la obligacion general de garantizar los
derechos humanos consagrados en la Convencion, contenida en el articulo 1.1 de la misma,
deriva la obligacion de investigar los casos de violaciones del derecho sustantivo que debe ser
amparado, protegido o garantizado. Asi, en casos de ejecuciones extrajudiciales, desapariciones
forzadas y otras graves violaciones a los derechos humanos, el Tribunal ha considerado que la
realizacion de una investigacion ex officio, sin dilacion, seria, imparcial y efectiva, es un elemento
fundamental y condicionante para la proteccion de ciertos derechos que se ven afectados o
anulados por esas situaciones, como los derechos a la libertad personal, integridad personal y
vida.

Al respecto, en el capitulo correspondiente al analisis de los articulos 8 y 25 de la Convencién
Americana, el Tribunal procederd a analizar las actuaciones del Estado en relacion con la
investigacion de los hechos del presente caso. Caso Ticona Estrada y otros Vs. Bolivia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008.

80. El deber de investigar en casos de desaparicion forzada incluye necesariamente realizar
todas las acciones necesarias para determinar el destino o paradero de la persona desaparecida.
Al respecto, este Tribunal ha indicado que s6lo si se esclarecen todas las circunstancias en
cuanto a la violacion, el Estado habréa proporcionado a las victimas y a sus familiares un recurso
efectivo y habra cumplido con su obligacion general de investigar y eventualmente sancionar,
permitiendo a los familiares de la victima conocer la verdad, sobre lo sucedido a la victima y su
paradero.

Deber de adecuar la normativa interna

Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 12 de agosto de 2008.

181. En el caso de la desaparicion forzada de personas, la tipificacion de este delito auténomo y
la definicién expresa de las conductas punibles que lo componen tienen caracter primordial para
la efectiva erradicacion de esta practica. En atencion al caracter particularmente grave de la
desaparicion forzada de personas, no es suficiente la proteccion que pueda dar la normativa
penal existente relativa a plagio o secuestro, tortura u homicidio, entre otras. La desaparicion
forzada de personas es un fenémeno diferenciado, caracterizado por la violacion multiple y
continua de varios derechos protegidos en la Convencion.

Caso Anzualdo Castro Vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de septiembre de 2009.

66. Por ultimo, en este mismo sentido y como parte de su obligacion de establecer un marco
normativo adecuado, para que una investigacion pueda ser efectiva los Estados deben, en primer
término, establecer como delito auténomo en sus legislaciones internas la desaparicion forzada




de personas, en el entendido de que la persecucion penal puede ser una via fundamental para
prevenir futuras violaciones de derechos humanos. Dicha tipificacién debe responder a los
elementos minimos fijados en los instrumentos internacionales especificos, tanto universales
como interamericanos, para la proteccion de las personas contra las desapariciones forzadas.

Caso Torres Millacura y otros Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
agosto de 2011.

148. El Tribunal ya se ha referido a la obligacion general de los Estados de adecuar su normativa
interna a las normas de la Convencién Americana, en términos de lo dispuesto por el articulo 2
de la Convencién Americana.

Esta misma obligacién es aplicable a los Estados que se han adherido a la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, pues dicha obligacion deriva de la
norma consuetudinaria conforme a la cual un Estado que ha suscrito un convenio internacional
debe introducir en su derecho interno las modificaciones necesarias para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones asumidas.

[ Nacional |

A nivel nacional, el antecedente inmediato y de mayor impacto en el tema de desaparicion forzada lo
constituye el “Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, de Gobernacion, de Derechos Humanos
y de Estudios Legislativos, con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, y se reforman y derogan diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal y de la Ley General de Salud.”? Cuyo contenido esencial es el siguiente:

I Antecedentes

1. En sesion ordinaria del Pleno celebrada el 13 de febrero de 2014, la Senadora Angélica de la Pefia
Gdmez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentd la Iniciativa que
contiene proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Desaparicion Forzada de Personas.

2. En sesion ordinaria del Pleno celebrada el 18 de marzo de 2015, el Senador Roberto Gil Zuarth, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional presentd la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en materia de Desaparicion
Forzada de Personas y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada.

2 http.//www.senado.gob.mx/comisiones/gobernacion/docs/LGDF.pdf




3. En sesion ordinaria del Pleno celebrada el 24 de marzo de 2015, la Senadora Angélica de la Pefia
Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica presento la Iniciativa con
proyecto con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar la Desaparicion de Personas; y se reforman y adicionan los articulos 15y 109 de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

4. En sesion ordinaria del Pleno celebrada el 16 de abril de 2015, el Senador Omar Fayad Meneses,
con aval del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, present6 la Iniciativa con
contiene proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General para Prevenir y Sancionar la
Desaparicion Forzada de Personas.

5. En sesion ordinaria del Pleno celebrada el 17 de septiembre de 2015, las Senadoras Angélica de la
Pefia Gomez, Adriana Davila Fernandez, Layda Sansores San Roman y Silvia Guadalupe Garza
Galvan, presentaron la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General para
Prevenir, Investigar, Sancionar y Reparar la Desaparicion Forzada de Personas y la Desaparicion de
Personas cometida por Particulares.

6. En sesion ordinaria del Pleno celebrada el 14 de diciembre de 2015, en representacion y por
instrucciones del C. Presidente de la Republica y en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo
71, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en lo
establecido en el articulo 27, fraccion 11, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, el
Subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos, presenté la Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en materia de
Desaparicion de Personas; y se reforman y derogan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal
y de la Ley General de Salud.

I Disposiciones generales

Los integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras coincidimos en que la desaparicion de personas
es un problema de indole nacional que lastima de manera grave la unidad familiar y social, menoscaba
el respeto de los derechos humanos y merma la posibilidad de que exista en Estado de Derecho
constitucional y democratico.

Por lo anterior, es menester atender esta problematica de manera integral y coordinada con la
responsabilidad de las autoridades de todos los 6rdenes de Gobierno, sentando de este modo las
bases para que dichos 6rganos cumplan con su responsabilidad.




Si bien es cierto que existen herramientas juridicas y materiales que las autoridades pueden utilizar
para mejorar el combate a la desaparicion de personas y prevenir, en lo posible, la comision de este
tipo de conductas que lastiman gravemente al tejido social, consideramos que ésta es una tarea que
debe estar en constante renovacion a efecto de encontrar cada vez mejores formas de atender a la
poblacion que sufre este tipo de problemas.

Como ya se ha mencionado con anterioridad, es necesario precisar que la Ley es de orden publico,
interés social y observancia general en todo el territorio nacional. Ello responde al mandato que se
encuentra consagrado en el articulo 73, fraccion XXI, inciso a) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de lo antes mencionado, la Ley incluye validamente dentro de su objeto los siguientes rubros:

1) Establecer la distribucion de competencias y la forma de coordinacion entre las autoridades de los
distintos 6rdenes de gobierno, para buscar a las Personas Desaparecidas y No Localizadas, y
esclarecer los hechos; asi como para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia
de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, asi como los delitos
vinculados que establece esta Ley;

2) Establecer los tipos penales en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, asi como otros delitos vinculados y sus sanciones;

3) Crear el Sistema Nacional de Busqueda de Personas;

4) Crear la Comision Nacional de Busqueda y ordenar la creacion de Comisiones Locales de Busqueda
en las Entidades Federativas;

5) Garantizar la proteccion integral de los derechos de las Personas Desaparecidas hasta que se
conozca su suerte o paradero; asi como la atencion, la asistencia, la proteccion, y, en su caso, la
reparacion integral y las garantias de no repeticion, en términos de esta Ley y la legislacion aplicable

6) Crear el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, y

7) Establecer la forma de participacion de los familiares en el disefio, implementacion, monitoreo y
evaluacion de las acciones y planes de busqueda e identificacion de Personas Desaparecidas y No
Localizadas; asi como garantizar la coadyuvancia en las etapas de la investigacion, de manera que
puedan verter sus opiniones, recibir informacion, aportar indicios o evidencias.




I Disposiciones generales de los delitos

Una parte medular de la Ley es, como se ha indicado supra, aquella que enuncia los tipos penales en
la materia. No obstante, es menester crear un marco normativo de aplicacidn general respecto de las
hipotesis normativas mencionadas. Dicha normatividad encuentra sustento en los instrumentos
internacionales antes mencionados.

De manera concreta, se estima adecuado que los delitos de Desaparicion Forzada de Personas y
Desaparicion cometida por Particulares sean perseguidos de manera oficiosa, toda vez que su
especial gravedad justifica la vigilancia continua del Estado al respecto. A su vez, se denota que los
delitos tienen un caracter de continuas o permanentes, en razon de que las conductas que constituyen
la materialidad de los delitos configuran una violacion multiple y continuada de numerosos derechos
humanos; lo anterior responde a la tutela de aquellas acciones que tuvieron lugar antes de la entrada
en vigor del instrumento normativo y persisten aun después, puesto que ellas se siguen cometiendo.

Sostener lo contrario equivaldria a privar de su efecto util a la Ley mismo y las garantias de proteccion
que establece, con consecuencias negativas para aquellos que pugnan por el ejercicio de su derecho
de acceso a la justicia. Por lo tanto en la medida en que no se determine el paradero de la persona o
su suerte, el delito no cesa.

Respecto de lo antes enunciado, el Pleno de la SCIN ha establecido que el delito es de naturaleza
permanente o continua, ya que inicia su consumacion cuando el sujeto activo priva de la libertad a una
0 mas personas, con la autorizacion, apoyo o aquiescencia del Estado, seguida de la falta de
informacién sobre su paradero o suerte; dicha consumacion sigue dandose y actualizandose hasta
que aparecen los sujetos pasivos o se establece cual fue su destino.

A partir de las consideraciones anotadas, es pertinente tener en cuenta que el ejercicio de la accidn
penal, asi como la imposicion de la sancion que ello conlleve no estan sujetas a prescripcion; lo antes
mencionado como respuesta a su caracter de violacion grave a derechos humanos y en la inteligencia
que no resulta adecuado que las personas puedan excusarse de la responsabilidad respectiva.

Ademas, dicha directriz responde directamente al contenido del articulo IV de la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas (en adelante CIDFP) y al del numeral 8 de
la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas (en lo sucesivo CIPTPDF).

En ese mismo tenor y derivado de las obligaciones consignadas en los instrumentos referidos,
tampoco estan sujetos a criterios de oportunidad ni a formas de terminacion anticipadas del proceso.
Asimismo, a modo de prevenir cualquier medida que pueda generar impunidad en la comision de esta
grave violacion a derechos humanos, se prohibe cualquier medidas de amnistia, indulto o cualquier




accion similar. Ello, se instaura como un mecanismo para que no se impida conocer la verdad y permitir
que las victimas sean efectivamente reparadas respecto del menoscabo sufrido.

Por otro lado, de acuerdo al contenido del articulo V de la Convencién Interamericana sobre
Desaparicion Forzada, asi como lo consagrado en el articulo 13 de la Convencidn Internacional para
la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, la desaparicion forzada y la
desaparicion cometida por particulares no se considera delito de indole politica. De tal suerte, se evita
con ello que se rechacen las solicitudes de extradicion.

De igual manera, de conformidad con el articulo VIII de la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas, asi como el articulo 6 de la Convencion Internacional para la
proteccidn de todas las personas contra las desapariciones forzadas, la obediencia debida a drdenes
o instrucciones de superiores no constituye una causa de exclusion de los delitos que contiene la Ley.

También, del contenido del articulo 1 de la CIPTPDF y del articulo X de la CIDFP, se desprende la
obligacion de excluir la posibilidad de invocarse circunstancias especiales, tales como el tiempo,
estado 0 amenaza de guerra, 0 emergencias publicas como justificacion o inculpabilidad para la
comision de estos delitos.

A su vez, dentro de las obligaciones analizadas se estima adecuadamente la aplicacion de las reglas
de autoria y participacion previstas en la Legislacion Federal Penal de corte sustantivo. En ese mismo
tenor, se considera adecuado prever la aplicacion del mismo ordenamiento cuando se trate de casos
de tentativa punible.

Igualmente, el articulado de la legislacion analizada prevé validamente la obligacion de no extraditar,
expulsar, deportar o devolver a una persona cuando existan razones para suponer que podria ser
sometida a una Desaparicién Forzada. Lo anterior de conformidad con el articulo 16 de la CIPTPDF.

Andlisis Situacional de los Derechos Humanos de las Personas Desaparecidas y No
Localizadas®

La CNDH expres0, en su momento, su mas amplio reconocimiento al Poder Legislativo Federal, a las
organizaciones de la sociedad civil, a los colectivos de victimas y a familiares de personas
desaparecidas, que contribuyeron a la elaboracion y publicacion de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Busqueda de Personas, que tiene por objeto establecer la distribucidn de competencias, la
coordinacion entre las autoridades para buscar a las personas desaparecidas y esclarecer los hechos,
asi como prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia de desaparicion forzada de

3 Disponible en: http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=40062




personas y desaparicion cometida por particulares. No obstante, no puede dejar de sefialarse que las
autoridades encargadas de su aplicacion no han cumplido a cabalidad con los términos y plazos
estipulados en el ordenamiento legal en cita.

En el &mbito federal, la Comisién Nacional de Busqueda tiene a su cargo la emision del Programa
Nacional de Busqueda y Localizacion, cuya finalidad es establecer las directrices, estrategias y
metodologias a implementar por las autoridades que participen en las acciones de busqueda,
localizacién e identificacion de personas desaparecidas.

Aunado a lo anterior, es prioritario para el Estado mexicano el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas o No Localizadas y los registros locales correspondientes que privilegien una
metodologia eficiente que permita distinguir las desapariciones forzadas, de las atribuidas a
particulares o miembros de la delincuencia organizada, asi como de aquellas en las que se desconoce
el paradero de la persona por causas distintas a la comision de un delito.

Por otra parte, a efecto de contar con herramientas adicionales que permitan el cotejo continuo de
informacidn orientada a la localizacion de personas desaparecidas, es necesario fortalecer el Registro
Administrativo de Detenciones a que se refiere la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

En ese contexto y no obstante la instalacion del Sistema Nacional de Busqueda de Personas que
pretende establecer las bases generales, politicas publicas y procedimientos entre las autoridades de
todos los drdenes de gobierno para la busqueda, localizacion e identificacion de personas
desaparecidas y no localizadas, asi como para la prevencion, investigacion y sancion de los delitos
previstos en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, resulta preocupante el contenido
de la Recomendacion 1/2018, emitida por el Consejo Nacional Ciudadano, 6rgano de consulta del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

En ella se evidencia la existencia de problemas estructurales que obstaculizan la adecuada
implementacion de la ley en comento, tales como la asignacion insuficiente de recursos economicos;
la carencia de recursos materiales, técnicos y humanos para que los 6rganos de procuracion de justicia
y los servicios periciales conduzcan de manera adecuada las operaciones de localizacion e
identificacion de personas; el desconocimiento del contenido de la Ley General entre las autoridades
de los sistemas de procuracion y administracion de justicia federal y estatales; la confusion sobre los
ambitos de responsabilidad que corresponden a las diferentes instituciones involucradas en la
implementacion y operacion de la ley; la falta de comunicacion, intercambio de informacion y
coordinacion entre autoridades de diferentes érganos de gobierno, e incluso, entre unidades de trabajo
dentro de una misma institucion; la falta de participacion efectiva de las familias en los procesos de
implementacion de la ley; entre otros.




A consecuencia de las deficiencias apuntadas, los familiares de personas desaparecidas, colectivos y
la sociedad en general, continlan a la espera de respuestas institucionales que atiendan la
problematica de manera eficiente e integral, en tanto, persisten en sus esfuerzos por realizar acciones
que por su naturaleza competen a las instituciones publicas, a pesar de los riesgos que dichas labores
implican.

J Local

Con la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda
de Personas se inicid el computo de plazos para que las Entidades Federativas armonizaran el
contenido de la Ley General, particularmente, en lo que respecta a la instalacion de las comisiones
locales de busqueda.

No obstante, en el comunicado de prensa DGC/300/184, la comision Nacional de Derechos Humanos
evidencio la falta de instalacion de las comisiones locales de busqueda, lo que supone un atraso en la
implementacion del sistema nacional y en las propias actividades de busqueda de los miles de
desaparecidos en el pais.

“Cada dia de atraso en el establecimiento de las instancias relacionadas con la desaparicion de
personas abona a la deuda que el Estado tiene con las victimas, que no han podido hacer vigentes
los derechos a la verdad, justicia, reparacidn y garantias de no repeticion

La Comisidn Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) subray6 la omision del Estado en sus tareas
de seguridad, busqueda de personas desaparecidas, persecucion y sancion a los responsables, al
destacar que 25 entidades federativas no han establecido su respectiva Comision Local de Busqueda
y 11 no han constituido o puesto en operacion su Comisidn Local de Atencién a Victimas.

Respecto de las Comisiones Locales de Busqueda, a la fecha ya se han establecido las
correspondientes a Chihuahua, Estado de México, Guerrero, Jalisco, San Luis Potosi, Nayarit y Nuevo
Ledn, en tanto que las Comisiones Locales de Atencidén a Victimas que faltan por instalarse se
encuentran las de Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chiapas, Ciudad de Meéxico,
Guanajuato, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Sinaloa y Sonora.

Para la CNDH, cada dia de atraso en la instalacion de las instancias previstas en las normas
relacionadas con la desaparicion de personas abona a la deuda que el Estado tiene con las victimas,

4 Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Comunicados/2018/Com_2018 300.pdf




a quienes no ha podido hacer vigentes los derechos a la verdad, justicia, reparacidn y garantias de no
repeticion que les asisten.

Asi lo dio a conocer el Primer Visitador General de la CNDH, Ismael Eslava Pérez, al participar con la
representacion del Ombudsperson nacional, Luis Raul Gonzalez Pérez, en el acto de Instalacion del
Sistema Nacional de Busqueda, en el cual demandé que dicha instancia emprenda de inmediato el
ejercicio de las atribuciones y obligaciones que establece la Ley General en la materia para la
definicion de politicas y acciones para la bisqueda de personas y en el &mbito preventivo.

Puntualizé la necesidad de que tal instancia evalle, en su oportunidad, el cumplimiento de los
Programas Nacionales de Busqueda y Exhumaciones, asi como los lineamientos que regulen el
funcionamiento del Banco Nacional de Datos Forenses y del Registro Nacional de Fosas, asi como
atender la inconsistencia en la informacion en las distintas instancias y autoridades vinculadas por el
tema y la falta de metodologia en registros oficiales, deficiencias que la CNDH dio a conocer en el
Informe Especial sobre Personas Desaparecidas y Fosas Clandestinas en México.

Tras sefialar que tenemos una asignatura pendiente con las victimas de desapariciones y sus
familiares, que no se podré cubrir mientras las autoridades de los tres niveles de gobierno no
garanticen condiciones minimas de seguridad, destaco que requerimos seguridad, pero no a cualquier
costo ni por cualquier medio, sino la que corresponde a un Estado Democrético de Derecho, construida
a partir de la confianza, cercania y cooperacion entre autoridades y sociedad, que no descarte la
justicia transicional como camino para alcanzar la verdad, reparacion para las victimas y efectiva
rendicion de cuentas de las autoridades.”

En el Estado de Oaxaca, si bien no se ha instalado la comision local de busqueda de personas, existen
dos antecedentes de trabajo legislativo del Congreso del Estado en la materia:

Iniciativa con Proyecto de Decreto de la Diputada Laura Estrada Mauro por la que se reforma la Ley
de Victimas del Estado de Oaxaca.

Fecha de presentacion: 12 de marzo de 2019

Turno: Administracion y Procuracion de Justicia.

Estado: En Estudio




B. Iniciativa de la Diputada Karina Espino Carmona del Partido Morena, por la que se crea la Ley en
Materia de Desaparicion de Personas para el Estado de Oaxaca.

Fecha de presentacion: 01 de abril de 2019
Turno: Administracion y Procuracion de Justicia y Derechos Humanos

Estado: En Estudio

Conclusiones

1. De los antecedentes expuestos se desprende que a la fecha existe un numero considerable
de intrumentos y documentos que nos permiten conocer la situacion actual en materia de
desaparicion forzada, pero sobre todo, conocer los retos y necesidades a efecto de realizar
las transformaciones necesarias con el Unico objetivo de brindar soluciones reales a las
victimas de un fenémeno sin precedentes en los Ultimos tiempos.

2. Con motivo de la entrada en vigor de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, la Procuraduria General de la Republica abrogo el Acuerdo que cre6 la Fiscalia
Especializada de Busqueda de Personas Desaparecidas, para establecer el que dio origen a
la Fiscalia Especializada en Investigacion de los Delitos de Desaparicion Forzada, encargada
de iniciar, dirigir, coordinar y supervisar las investigaciones relacionadas con los delitos de
desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares.

Dentro de sus facultades se encuentran, entre otras, coordinar con la Comisién Nacional de
Busqueda las acciones relativas a la investigacion y persecucion de los delitos materia de su
competencia, asi como mantener una comunicacion continua y permanente con esa Comision
Nacional y sus homologas locales a efecto de compartir informacion que pudiera contribuir en
las acciones para la busqueda y localizacion de personas.

Por esta razon, es importante que en todas las entidades federativas se materialice, a la
brevedad, la creacion de la Fiscalia especializada en investigacion y persecucion de los delitos
de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares
correspondiente, asi como la conformacién de las Comisiones Locales de Busqueda de
Personas.




3. Si bien la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, contempla un
capitulo sobre disposiciones generales para la investigacion de casos de desaparicion de
personas menores de 18 afos, en aras del principio de maxima proteccion del interés superior
de la nifiez y la adolescencia, resulta indispensable su armonizacién con el texto de la
Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas y la adopcion de medidas necesarias que permitan su aplicacion efectiva.

4. Es imprescindible canalizar los recursos presupuestarios necesarios para que las diversas
instancias contempladas en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas,
cumplan cabalmente con sus funciones.

5. Capacitar y certificar a ministerios publicos, policias, peritos y todo el personal que participe
en labores de busqueda, localizacion e investigacion de casos de desaparicion, a efecto de
esclarecer los ambitos de responsabilidad que les corresponden y coadyuvar eficientemente
en la adecuada implementacion y operacion de la Ley General en la materia.

6. Priorizar la generacion de consensos y toma de acciones que materialicen tanto en el ambito
federal como en el local, los compromisos y plazos establecidos en la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas.

7. Colaboracién interistitucional de los distintos 6rdenes de gobierno para la formulacion de
reportes acerca de las acciones que han implementado para dar cumplimiento a las 102
propuestas sefialadas en el “Informe Especial de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos sobre Desaparicion de Personas y Fosas Clandestinas en México”, emitido el 6 de
abril de 2017.

8. Mayor acercamiento con colectivos y familiares de personas desaparecidas y no localizadas,
a efecto de recabar datos de identificacion necesarios para eficientar la coadyuvancia en las

labores de busqueda y localizacion.




