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Introduccion

La contribucion de las mujeres tiene un valor incalculable para el desarrollo de las
sociedades, aun cuando su participacion sea invisible para muchos ojos, incluyendo los de las

mismas mujeres. (Marcela, 2012).

La frase citada de Marcela Lagarde, tiene que ver con uno de los objetivos del Centro
de Estudios de las Mujeres, el visibilizar a las mujeres de Oaxaca en distintos ambitos de la vida
social y para ello, se requiere observar su participacion en el desarrollo social de los

municipios. Los liderazgos de las mujeres requieren ser reconocidos.

La invisibilizacién del trabajo doméstico no remunerado y las desigualdades sociales,
econdmicas y productivas, asi como los roles de género y los estereotipos han desvalorizado,
ignorado y relegado la activa, importante y pujante participacion de las mujeres en el

desarrollo del sector agropecuario en México.

En ese sentido, se hace necesario visibilizar el reconocimiento de las mujeres en sus
liderazgos de gestidon comunitaria en la Cuenca, no solo como un sector, sino como una causa

que coadyuva en el crecimiento y desarrollo de una poblacion.

Sobre todo, por la situacion de violencia que impera actualmente en el municipio de
San Juan Bautista Tuxtepec, que “concentra el 15 por ciento de los asesinatos cometidos en
el estado”, palabras suscritas por la presidenta del Grupo de Estudios Sobre la Mujer Rosario
Castellanos, Angélica Ayala, lo cual significa que ademds de ser el municipio con mas
asesinatos violentos de mujeres y nifias, representa el 15% de la totalidad de casos en Oaxaca”.
Ademas de la Alerta de Género impuesta en los municipios de Acatlan de Pérez Figueroa,
Loma Bonita, San Juan Bautista Tuxtepec y San Juan Bautista Valle Nacional, pertenecientes

ala Regidn de la Cuenca.
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Consideramos de suma importancia observar y coadyuvar desde el espacio legislativo,
en politicas publicas que aminoren las razones de género que han menoscabado los liderazgos

de las mujeres, primordialmente de las mujeres en las comunidades de nuestro estado.

Por ello, en este estudio se analizd, desde la perspectiva de género, la contribucién de la
organizacidn y gestion comunitaria formada por mujeres, asi como el empoderamiento de las
mujeres de la regién de Tuxtepec. La metodologia de andlisis fue de tipo mixto (cualitativa y
cuantitativa); con ello se estudid la estructura organizacional y de poder en el ejido. Los
resultados obtenidos sefialan que existen indicios de empoderamiento econdmico y de la
mayor atencidon sobre la salud de las mujeres, aunque falta que se fortalezca el
empoderamiento individual y colectivo de las mujeres, y que éste culmine en la toma de

decisiones igualitarias, con injerencia directa sobre el desarrollo sustentable en el ejido.

1. Realidad social en el Municipio de San Juan Bautista Tuxtepec.

Una de las razones por las que, en el Centro de Estudios para las Mujeres y Paridad de
Género, decidimos indagar sobre el “Enfoque de género en las gestiones comunitarias”, es
justamente visibilizar, por un lado, las situaciones de normalidad en los espacios territoriales
que ocupan las mujeres; es decir, la permanencia de las mujeres en el espacio privado, no
reconocido y si de “utilidad” de la fuerza de su gestién en las actividades de desarrollo
comunitario; especificamente en el municipio de San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca; asi
como por la representacion actual del nimero de integrantes de Legislatura provenientes de

esta region.

_— NUum. de

No Nombre Cabecera municipal il poblacion
electoral
2010

1 Gustavo Diaz Sanchez Acatlan de Pérez Figueroa | 44,885
2 Laura Estrada Mauro San Juan Bautista Tuxtepec Il 155,766
3 Angel Dominguez Escobar Loma Bonita 1 41,535
4 Ma. de Jesis Mendoza Sanchez ~ 'San Juan Bautista Tuxtepec RP 162, 511
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http://www.congresooaxaca.gob.mx/diputados/13

CEMPAG 37¢ X1V

H CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

Cemrode Estudlosde las MuJeresyPar\dad de Género EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Actualmente, la situacion de las mujeres en San Juan Bautista Tuxtepec y sus alrededores,

A

es de alarma, primero al ser contemplado como uno de los 50 municipios mas violentos de
México, segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica’,
esta violencia afecta de manera considerable el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia y al sano desarrollo de su personalidad, sin dejar de mencionar su integridad y hasta

su vida.

Por lo que se refiere ala Cuenca del Papaloapan, aqui algunas de las razones que sustentan
esta apreciacion.

a) Aspectos demograficos.
o La region del Papaloapan abarca una superficie de 8,496.79 km2, se subdivide en 20
municipios agrupados en dos distritos: Tuxtepec y Choapam.

O La regidn representa la cuarta concentracion de poblacion en el estado y constituye

12.2% de su poblacidn total.
O 482,149 habitantes.

O El municipio con mayor poblacién: San Juan Bautista Tuxtepec (162,511 habitantes); y

el de menor presencia San Juan Comaltepec (2,870 habitantes).?

1 https://oaxaca.eluniversal.com.mx/municipios/23-04-2019/se-mantiene-tuxtepec-entre-los-50-municipios-mas-
violentos-de-mexico

2 https://www.oaxaca.gob.mx/coplade/wp-content/uploads/sites/29/2017/04/DR-Papaloapan-
27marzol71.pdf



https://oaxaca.eluniversal.com.mx/municipios/23-04-2019/se-mantiene-tuxtepec-entre-los-50-municipios-mas-violentos-de-mexico
https://oaxaca.eluniversal.com.mx/municipios/23-04-2019/se-mantiene-tuxtepec-entre-los-50-municipios-mas-violentos-de-mexico
https://www.oaxaca.gob.mx/coplade/wp-content/uploads/sites/29/2017/04/DR-Papaloapan-27marzo171.pdf
https://www.oaxaca.gob.mx/coplade/wp-content/uploads/sites/29/2017/04/DR-Papaloapan-27marzo171.pdf
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REGION PAPALOAPAM

Municipio Poblacién
Acatlan de Pérez Figueroa 45 883
Ayotzintepec 7 102
Cosolapa 15 866
Loma Bonita 42 884
San Felipe Jalapa de Diaz 27 979
San Felipe Usila 11 604
San José Chiltepec 12 098
San José Independencia 3867
San Juan Bautista Tuxtepec 162 511
San Juan Comaltepec 2870
San Juan Lalana 16 972
San Juan Petlapa 2919
San Lucas Qijitlan 20 085
San Miguel Soyaltepec 39 680
San Pedro Ixcatlan 11 653
Santa Maria Jacatepec 9474
Santiago Choapam 4983
Santiago Jocotepec 14 135
Santiago Yaveo 6 885
San Juan Bautista Valle Nacional 22 699

Distrito

Tuxtepec
Tuxtepec
Tuxtepec
Tuxtepec
Tuxtepec
Tuxtepec
Tuxtepec
Tuxtepec
Tuxtepec
Choapam
Choapam
Choapam
Tuxtepec
Tuxtepec
Tuxtepec
Tuxtepec
Choapam
Choapam
Choapam
Tuxtepec

Fuente: INEGI. Marco Geoestadistico Nacional 2010

Poblacion de Oaxaca a nivel regional, 2015
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Género Nifios, Nifias y Adolecentes Perfil Etnico

* En la regién del Papaloapan
predomina la poblacién indigena
de los grupos: Chinanteca,
cuicateca y mazateca.

* Se encuentra una concentracion
de poblacién de 3 afios y mds que
hablan alguna lengua indigena
(38.0%), mayor que el promedio
estatal (32.2%)

* El 65.5% de la poblacién se

® Hombres ® Mujeres

Poblacién Total M Poblacion de 0 a 14 afios

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015 considera indigena, cifra muy
parecida al promedio estatal
Municipios del Papaloapan con et . . 65.7%.
mayor y menor IDH para las De la poblacuﬁn
S AR 110/ de 3 a 14 afios Porcentaje de la Poblacion
O : no asiste a la Indigena
Sn ). Bautista Tuxtepec & escuela
Cosolapa et > 65,7 65,5
Loma Bonita 322 380
San Juan Lalana 0516 P .. De la poblacién .
san Juan Petl 501 : 3 i
an Juan Petlapa o=0 : 12% _: de 6 a 14 anos Pob. de 3+ Habla lengua Se considera Indigena
San Juan Comaltepec 0.465 "-._ no sabe leer ni indigena
" escribir. Oaxaca M Papaloapan
» IDH Mujeres Estatal 4
Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015 Fuente: INEGL. Encuesta Intercensal 2015

b) Enfoque de género en San Juan Bautista Tuxtepec

Dentro del contexto actual, consideramos importante agregar un criterio mas: la
discriminacién. “La discriminacidn hacia las mujeres es estructural. Este 51.4 por ciento de la
poblacién mexicana (INEGI 2015) histéricamente ha sido victima de exclusién en México: en
la escuela, en el trabajo, en el hogar, en las calles, en la politica, en los medios, en la academia
y en las actividades cientificas y tecnoldgicas, entre muchos otros espacios. En ese sentido,
mas de la mitad de la poblacién del pais es o ha sido discriminada debido a su sexo. Los
estereotipos de género en otras palabras, las ideas sobre lo que “deben ser” los hombres y

las mujeres han permanecido por generaciones.”3

Bajo esa premisa, consideramos importante mencionar la discriminacién como medida

de exclusién en liderazgos de mujeres, no obstante, al ser este supuesto una carga histdrica,

permanecen en el imaginario social, las razones que han invisibilizado a las mujeres en los

3 Ficha tematica Mujeres. Conapred.
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espacios de toma de decisiones; esas razones que se disfrazan en muchas ocasiones de
proyectos productivos, en programas sociales de los diversos niveles de gobierno; la siguiente

nota refleja datos duros en esta aportacion:

“Cuatro de cada 10 mujeres en México consideran que sus derechos se respetan poco o nada,

mientras que una de cada cuatro ha experimentado negativa en la prestacién de servicios médicos o

medicamentos, apoyos de programas sociales y atencién en oficinas de gobierno.”4

Es de suma importancia mencionar que el objetivo 5 de la Agenda 2030 de los Objetivos

« . .
para el Desarrollo Sustentable, busca “lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y las nifias”, al poner fin a todas las formas de discriminacién contra las
mujeres y nifias no es solo un derecho humano basico, sino que ademas es crucial para el
desarrollo sostenible. Se ha demostrado una y otra vez que empoderar a las mujeres y nifas
tiene un efecto multiplicador y ayuda a promover el crecimiento econémico y el desarrollo a

nivel mundial.”’>

Alineacion de los ODS a las acciones del catalogo FAIS 2030
1. Fin de la pobreza 14 15
2. Hambre cero
3 Salud y Bienestar
+. Educacion de Calidad
15, Vida ¢ 3
1&. Justicia e Instituciones solidas
17 Alianzas para lograr Objetivos
W Agua y Saneamiento M Educacion Otros Proyectos salud Urbanizacion M Vivienda
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 1% 15 16 17
TotalGeneral =TT 3 12 3 25 8 1B 0 o 17 0O 0 0 1 o o
Agua y Saneamiento 14 1y
Educacion 15 3 10 B 4
Otros Proyectos 14 10 14 1
Salud E 3 ®
Urbanizacion 2 1 2 1 1 4 11
Vivienda 17 2 3 &

4 https://www.forbes.com.mx/mexico-discrimina-a-seis-de-cada-10-mujeres

5 https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals/goal-5-gender-equality.html



https://www.forbes.com.mx/mexico-discrimina-a-seis-de-cada-10-mujeres
https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals/goal-5-gender-equality.html
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¢) Discriminacion y divisién sexual del trabajo

Otro factor importante a sefialar es justamente el derivado de la divisién sexual del trabajo
de acuerdo al género de las personas, que todas las sociedades establecen para organizar el
conjunto de responsabilidades y obligaciones de las mujeres y los hombres. En este sentido,
el rol de gestion comunitaria, al cual corresponden las actividades que se realizan en una
comunidad para asegurar la reproduccién familiar son asignadas casi en automatico a las
muijeres; ello en virtud de que ésta toma la forma de participacién voluntaria en la promocidn
y manejo de actividades tales como gestiones para obtener servicios de agua potable, de

atencion primaria a la salud, entre otras.

Por el contrario, el rol de politica comunitaria es, casi por defecto, asignado a los
hombres ya que este rol se enmarca muchas veces en el plano de las politicas nacionales. Este
rol de liderazgo reconocido oficialmente puede ser directamente remunerado o traer

aparejado un aumento del poder o del estatus de quien lo desarrolla.

Mujeres:

,, Globalmente, las mujeres
~ producen una gran parte del
trabajo agricola y en algunos
paises en desarrollo su
contribucion excede el 50%.

Las mujeres producen mas de la

?> mitad de los alimentos del
mundo y son responsables del
60-80% de la produccion de
alimentos en la mayoria de los
paises en desarrollo.

" ",-" it

-

Fo;to: UN Photol/Lucien Rajaonina

Fuente: FAO. Las mujeres y la division de poblacion:
mujeres y la seguridad alimentaria sostenible.

En México, en las décadas de 1950 y 1960 la tendencia predominante fue la del
crecimiento econdmico como medida y fuente del desarrollo, sin embargo, mientras los

hombres se integraban en las corrientes principales del desarrollo, las mujeres permanecieron

10
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excluidas segin una divisién sexual del trabajo, otorgando a los hombres el estatus de

T ]

moderno y las mujeres como el sector tradicional, es decir, el sector dedicado a las labores de

crianza, domésticas y de cuidado.

DESIGUALDAD DE GENERO

N _4

La desigualdad en las relaciones de poder restringe:
Las opciones y autonomia de las mujeres
Su acceso y control de los recursos e ingresos
Su capacidad de decisién y participacion

Justamente este enfoque da pie al asistencialismo en los afios sesenta, identificando a
la mujer con su rol materno, convirtiéndola en la principal beneficiaria de programas
asistenciales, considerado fundamental para la mujer, y para el desarrollo econémico de
México y, especialmente de los municipios que integran la region de Tuxtepec en el estado de

Oaxaca.

Es decir, los proyectos dirigidos a mujeres no se realizan reconociéndolas como agentes
del desarrollo, o por su derecho a acceder a esas oportunidades, sino por una evaluacién de
eficiencia y de costo-beneficio sobre sus capacidades. Se reforzaron los roles tradicionales y
se agregaron cargas adicionales de trabajo, sin tomar en cuenta las relaciones de poder entre
géneros ni el andlisis de la condicidn y posicidn de la mujer en los contextos donde se

realizaban los proyectos®.

6 MASSOLO, Alejandra. El desarrollo local en la perspectiva de género. Revista Agricultura, sociedad y desarrollo.
vol.3 no.1 Texcoco ene./jun. 2006

11
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Accesso y control sobre los recursos:

En promedio,
los hombres
detentan tres
veces mas la
tenencia de
tierra que las
mujeres.

=iie =il =i =i)e
=ie =i =Eje =ije
==l ==l ==l ==ilje
2B =Be B B+

Los limites geogréficos y nombres que se muestran y las designaciones gue se utilizan en este
mapa no cuentan necesariamente con fa aprobacion o aceptacicn oficial de las Naciones Unidas.

Fuente: Banco Mundial. 2009. Agricultura y Desarrollo Rural: manual sobre género en agricultura

No obstante que las mujeres son un agente activo en el desarrollo comunitario, no tienen

acceso y control sobre los recursos y no son propietarias de predios agricolas.

3. Gestién comunitaria con enfoque de género.

Para abordar con mayor énfasis este tema, consultamos el A, B, C de la lider comunitaria
entrelazando saberes’, investigacion realizada por el Grupo de Estudios sobre la Mujer
“Rosario Castellanos”, A.C., como parte del Diplomado en Liderazgo y Gestién Comunitaria,
en donde el quid de la cuestion se constrifie a la siguiente razén de género: “se consideraala

gestion como ‘el trabajo gratuito’®”, de ahi que la premisa es: la gestion comunitaria

mayoritariamente una actividad asignada a las mujeres.

Para hablar de gestién, hemos tomado como referencia de concepto del texto

mencionado con antelacién:

7 https://www.gesmujer.org/web/el-abc-de-la-lider-comunitaria-entrelazando-saberes/
8 Ibidem

12
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“Gestién es el manejo de un conjunto de recursos de muy diversa indole, destinado a
ejecutar las acciones necesarias para obtener un resultado final (manejo de una situacion,
solucién de un problema, satisfaccién de una necesidad o una aspiracién.”?

En este sentido y pese a la invisibilizacion del trabajo de gestoria de las mujeres en las
comunidades de la cuenca del Papaloapan, la continua lucha de las mujeres ha propiciado que
actualmente exista un mejoramiento en las condiciones de vida de ellas, de sus familias y de
sus comunidades; sin embargo, aun falta mucho por hacer, especialmente en el medio rural,
donde las mujeres, dadas sus condiciones culturales, de salud, pobreza y rezago educativo,

estan expuestas a condiciones de vulnerabilidad mayor que los hombres.

Asi, aunque las mujeres son actoras y participes de los cambios sociales, econdmicos,
politicos, educativos, de salud, en la reparticion y el manejo de los recursos, asi como en la
toma de decisiones, es también necesario reforzar los programas actuales de desarrollo,
donde las mujeres y los hombres estén fortalecidos bajo un marco de equidad, siendo el

empoderamiento de las mujeres el objetivo principal.

_ Capacitacion
Propiedad Herramientas y
tecnologias

® o\ e 0
Mercados T ? * Crédito

Silas mujeres se beneficiasen de un acceso justo a la propiedad y a otros insumos esenciales, como la
capacitacion, las herramientas y tecnologias, el crédito y los mercados, la FAO calcula que el rendimiento
de las agricultoras podria aumentar entre un 20% y 30%, lo suficiente para reducir en cerca de 150
millones el nimero de personas que sufren de hambre. De hecho, investigaciones muestran que la
igualdad de género es el papel determinante mas importante de la seguridad alimentaria.

Fuente: FAQ. 2010. El estado de la agricultura alimentaria 2010-2011: mujeres en la agricultura cerrando la
brecha de género (The State of Food and Agriculture 2010-2011 Women in Agriculture, Closing the Gender
Gap. En inglés)

° Ibidem

13



» & «®©P
>4 LXIV
' ,g LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL
/ A\ ESTADO DE OAXACA
Centrode Estudios de las Mujeres y Paridad de Género EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

4. Participacion de las mujeres en aspectos econémicos, politicos y sociales.

La importancia de este apartado radica en observar que a pesar de que las mujeres
constituyen poco mas de la mitad de la poblacidn, la violencia que ha permeado la Regién de
la Cuenca las ha mantenido en los apartados de mayor vulnerabilidad y rezago, asi como de
menores oportunidades. La lectura de la siguiente grafica nos permite visualizar la condicién
de la poblacion no econdmicamente activa, en la que, de acuerdo a nuestra apreciacion, ese

porcentaje lo ocupan mayoritariamente las mujeres de la region.

Coordinacion General del
Comité Estatal de Planeacion para
el Desarrollo de Daxaca

Papaloapan. Productividad e Innovacién

COPLADE ‘..‘

Condicién de la PEA, 2015 Poblacién seglin ocupacion, 2015
Comerciamfe_s y tr.abajadores 32,6%
en servicios diversos
Poblacién no Poblacion :
econdmicam = WELALINTE] :  Trabajadores en la industria
ente activa menete
57% Adiva Trabajadores agropecuarios 35,6%

43%

: Funcionarios, profesionistas,
Desocupada : técnicos y administrativos

4.1%

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015

5. Las mujeres en la Region Choapam.

En este apartado cabe sefalar que se ha escrito sobre las mujeres en la region de la Cuenca,
la mayoria de la informacién se ha centrado en el municipio de San Juan Bautista Tuxtepec,
de los municipios de la Regiéon Choapam es importante sefialar que, los municipios que
integran la region son de muy alta marginacion de acuerdo al Catadlogo de Microrregiones’®;
ademas de vivir su poblacidn violencia e impunidad, y desde luego sin la participacion de las

mujeres en espacios de toma de decision.

10 http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/LocdeMun.aspx?tipo=clave&campo=loc&ent=20&mun=460
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6. Conclusiones.

b e

La violencia hacia las mujeres se enmarca en la discriminacion y la desigualdad adn en el
siglo XXI, no obstante ser un pendiente de la agenda internacional, lograr la igualdad entre los

géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias, no debe ser una simulacion.

Es de suma importancia destacar que en los municipios donde existe AVG, no puede existir

libertad real ante la zozobra latente que la violencia nos alcance.

Por otro lado, mientras las actividades que realizan las mujeres permanezcan
estereotipadas, no puede haber desarrollo comunitario pleno, puesto que las relaciones de

poder se asignan mayoritariamente a los hombres.

En este sentido, es tarea de los gobiernos de los tres drdenes generar estadisticas que
midan la incidencia de las mujeres en el desarrollo comunitario, porque debido a que su

trabajo no es visibilizado y valorado, no se conocen sus aportaciones.
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