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Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a ser consultados cuando un ente del
Estado u drgano de la administracién publica, en cualquiera de sus niveles, pretenda
implementar medidas legislativas o administrativas cuya afectacion directa recaiga sobre
ellos; este derecho estd garantizado en distintos instrumentos internacionales como el
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la
Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT), el cual establece los criterios y medios para
realizar consultas a los pueblos y comunidades indigenas, garantizando asi su inclusion vy el
reconocimiento a sus derechos de participacién en la formulacién, implementacién vy
evaluacion de medidas y programas que les conciernen directamente.

Por otra parte, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, reconoce el valor cultural que poseen asi como el respeto a su idiosincrasia, por
lo cual el Estado debe garantizar su derecho a la libre determinacién y participacion, en
apego a sus derechos humanos, civiles y politicos; en este sentido la Declaracién de Viena de
la Conferencia Mundial de Los Derechos Humanos en 1993, enmarca el deber de los Estados
de “reconocer el valor, la diversidad de su diferentes identidades, culturas y sistemas de
organizacion social”? .

Asimismo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 2°
apartado B, fraccién IX, establece que el gobierno debe consultar a los pueblos indigenas en
la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, de los planes estatales y municipales y, en su
caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen; si bien es cierto en este
precepto no se abordan todas las opciones de consulta a las que tienen derecho los pueblos
y comunidades indigenas, al respecto ya se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, que advierte que los derechos consagrados en dicho articulo no son limitativos,
por lo cual, estos pueden y deben ampliarse, de acuerdo a lo que establecen otros
instrumentos internacionales como el Convenio 169 de la OIT.

A partir del Protocolo integrado por la Comisidon de Asuntos Indigenas y Migracion del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para la realizacion de la Consulta a los
pueblos y comunidades indigenas y pueblo afromexicano, respecto a la elaboracion de la Ley
de Consulta libre, previa e informada en el estado de Oaxaca; el Centro de Estudios Sociales
y de Opinién Publica, presenta la siguiente propuesta para determinar sedes donde se
desarrollaran la consulta.

1 Declaracién y Programa de Accién de Viena, edicidn de Naciones Unidas, Nueva York, 1993, nim. 20, A/CONF.157.23.
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En esta etapa se proporciona la informacién previa; en ella se convoca preferentemente a
las autoridades representativas de los pueblos y comunidades indigenas, afromexicana y
poblacion indigena migrante. De forma expositiva se explica la importancia del derecho a ser
consultados y los instrumentos juridicos nacionales e internacionales que lo sustentan,
ademas del contenido y alcances de la ley de consulta indigena.

Es importante que los asistentes hagan su propio analisis de la informacion brindada y
resuelvan sus dudas. Se les solicita que difundan y discutan la informacién brindada en sus
comunidades.

Esta etapa puede desarrollarser a través de:

1. Talleres.
2. Reuniones informativas.
3. Asamblea informativas.

A continuacion, se exponen dos propuestas de acuerdo con las metodologias utilizadas por
el INEGI?.

Propuesta 1.
Criterios.

e Municipio con mayor concentracion de la poblacién que habla lengua indigena3.

e Municipio con mayor concentracién de la poblacidon que se autoadscribe como
indigena®.

e Colindancias y concurrencia de los municipios hablantes de lenguas indigenas.

L Regidn Sede Pueblos Indigenas

1 Mixteca Baja Santiago Juxtlahuaca | Mixteco, Triquiy poblacion indigena migrante.
) ., o Mixteco, Chocholteco y poblacién indigena
2 Mixteca Alta Asunciéon Nochixtlan ) yp &
migrante.
. . ) Mixteco, Tacuate, Chatino, Amuzgo,
3 Mixteca Costa Santiago Jamiltepec s

Afromexicano y poblacion indigena migrante.

2 Véase En Contexto: Consulta a los pueblos y comunidades indigenas, Cesop Oaxaca, 2019, p 9
https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/centros-

estudios/CESOP/investigacion/Consulta pueblos comunidades indigenas.pdf (consultado 20 de junio del 2019).

3 INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010: Tabulados del Cuestionario Bésico

Poblacion de 3 afios y mas que habla lengua indigena por lengua segiin condicidn de habla espafiola y sexo.

4INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010: Tabulados del Cuestionario Ampliado

Poblacion de 3 afios y mas y su distribucidon porcentual segln condicion de auto adscripcion étnica para cada municipio.



https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/centros-estudios/CESOP/investigacion/Consulta_pueblos_comunidades_indigenas.pdf
https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/centros-estudios/CESOP/investigacion/Consulta_pueblos_comunidades_indigenas.pdf

Chinanteco, Mazateco y poblacion indigena

4 Chinanteca San Lucas Ojitlan )
migrante.
. . Zapoteco, Huave/lkoots, Chontal de Oaxaca,
5 Istmo y Chimalapas Santiago Laollaga P / S
Zoque y poblacién indigena.
6 Mixe Santa Maria Mixe, Zapoteco, Chinanteco y poblacién
Tlahuitoltepec indigena migrante.
7 Sierra Judrez tldn de Juires Zapoteco, Chmantgco y poblacién indigena
migrante.
3 Valles Centrales Santo Domingo Zapoteco, Mlxtecp y poblacién indigena
Tomaltepec migrante.
g Sierra Sur y Costa de San José del Pacifico Zapoteco, Chatmp y poblacién indigena
Oaxaca migrante.
. Teotitlan de Flores Mazateco, Cuicateco, Nahuatl, Mixteco,
10| Mazateca-Cuicateca

Magon

Ixcateco y poblacion indigena migrante.




Propuesta 2

Criterios

Lengua indigena con mayor nimero de hablantes>.

Municipio con mayor concentracion de poblacién hablante de la lengua indigena®.

Municipio con mayor concentracion de poblacidon que se autoadscribe indigena’.

No. Lengua indigena Pueblos Indigenas
1 Amuzgo San Pedro Amuzgo | Santa Maria Ipalapa y San Pedro Amuzgos.
San Juan Quiahije, San Miguel Panixtlahuaca,
. Santos Reyes Santiago Yaitepec, Santa Cruz Zenzontepec, San
2 Chatino ,
Nopala. Juan Lachao, Santa Maria Temaxcaltepec, Santa
Catarina Juquila Y Tataltepec De Valdés.
San Juan Bautista, Tlacoatzintepec, San Pedro
Sochiapan, Ayotzintepec, San Felipe Usila, San
José Chiltepec, San Lucas Qjitlan, Santa Maria
3 Chinanteco Qjitlan. Jacatepec, San Juan Bautista Valle Nacional, San
Juan Lalana, San Juan Petlapa, Santiago
Jocotepec, San Pedro Quiotepec, San Pedro
Yolox Y Santiago Comaltepec.
Ocotlan, San Francisco Teopa, San Miguel
San Juan Bautista |Tequixtepec, San Pedro Nopala, Santa
4 Chocholteco Coixtlahuaca Magadalena Jicotldn, Teotongo, San Miguel
Huautla, Santa Maria Nativitas.
, San Carlos Yautepec, Santa Maria Ecatepec,
Santa Maria ., . S
5 Chontal Ecatepec Asuncién Tlacolulita, Magdalena Tequisistlan;
Santiago Astata y San Pedro Huamelula.
Cuicateco ) Concepcion Papalo, San Andrés Teotilalpan, San
6 Nahuatl SanJugn Ba,utlsta Juan Tepeuxila, San Juan Bautista Cuicatlan,
Ixcateco Cuicatlan. Santa Maria Tecomavaca y Santos Reyes Papalo.

5> INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010: Tabulados del Cuestionario Basico

Poblacion de 3 afios y mas que habla lengua indigena por lengua segln condicién de habla espafiola y sexo.
6 INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010: Tabulados del Cuestionario Basico

Poblacion de 3 afios y mdas que habla lengua indigena por lengua seglin condicidon de habla espafiola y sexo.
7INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010: Tabulados del Cuestionario Ampliado
Poblacion de 3 afios y mas y su distribucion porcentual segin condicion de auto adscripcion étnica para cada municipio.




Zapoteco del Istmoy
Huave

Juchitan de
Zaragoza

Juchitdn de Zaragoza, San Mateo del Mar, San
Dionisio del Mar y San Francisco del Mar.

Mazateco

Huautla de Jiménez

Teotitldan de Flores Magon, Santa Cruz Acatepec,
Santa Ana Ateixtlahuaca, San Bartolomé
Ayautla, San Juan Coatzaspam, Santa Maria
Magdalena Chilchotla, San Lorenzo
Cuahnecuiltitla, San Mateo Eloxochitlan de
Flores Magén, San Francisco Huehuetlan, San
Cristébal Mazatlan, San Pedro Ocopetatillo, San
Jerénimo Tecoatl, San José Tenango, Santiago
Texcaltzingo, San Lucas Zoquiapam, San Pedro
Ixcatldn, Jalapa de Diaz y San Miguel Soyaltepec.

Mixe

Santa Maria
Tlahuiltoltepec

Tamazuldpam del Espiritu Santo, Mixistlan de la
Reforma, San Juan Comaltepec, San Pedro
Quiatoni, San Pedro y San Pablo Ayutla, Santiago
Chodpam, Santiago Zacatepec, Santo Domingo
Tepuxtepec y Totontepec Villa de Morelos.

10

Mixteco (alto)

Asuncidén
Nochixtlan

Asuncién Nochixtlan, San Miguel Chicahua, San
Miguel Huautla, Santa Maria Apazco, Santiago
Apoala, San Juan Diuxi, San Juan Tamazola, San
Miguel Piedras, Santiago Tilantongo, Santo
Domingo Nuxaa, Yutanduchi de Guerrero, San
Andrés Nuxifio, San Pedro Tidaa, Santa Inés de
Zaragoza.

11

Mixteco (bajo)

Huajuapan de
Ledn.

Santiago Cacaloxtepec, Santiago Chazumba,
Santo Domingo Tonald, Tezoatldn de Segura y
Luna, Santa Maria Nativitas, San Bartolomé,
Yucuafie, San Juan Teita, Chalcatongo de
Hidalgo, San Miguel el Grande, Heroica Ciudad
de Tlaxiaco, Santa Maria Yolotepec, Santiago
Yosondua.

12

Mixteco (costa)

Santiago
Jamiltepec.

Santa Maria Huazolotitlan, Villa de Tututepec y
Santa Maria Colotepec.

13

Triqui

Santiago
Juxtlahuaca

Constancia del Rosario y Santiago Juxtlahuaca.

14

Zapoteco del Valle

San Pablo Villa
Mitla

San Baltazar Chichicdpam, San Dionisio
Ocotepec, San Juan del Rio, San Lorenzo
Albarradas, San Pablo Villa de Mitla, San Pedro
Totolapa, Santa Maria Zoquitlan.

Santiago Matatlan, Santo Domingo Albarradas,
San Agustin de las Juntas, San Agustin Yatareni,
San Andrés Huaydpam, San Antonio de la Cal,
San Bartolo Coyotepec, San Jacinto Amilpas.

Animas Trujano, San Lorenzo Cacaotepec, San
Pablo Etla, San Sebastian Tutla, Santa Cruz




Amilpas, Santa Cruz Xoxocotlan, Santa Lucia del
Camino, Santa Maria Atzompa, Santa Maria
Coyotepec, Santa Maria del Tule.

Santo Domingo Tomaltepec, Tlalixtac de
Cabreray Villa de Zaachila.

15

Zapoteco de la Sierra
Sur

Miahuatlan de
Porfirio Diaz

Miahuatlan de Porfirio Diaz, Monjas, Santa
Catarina Quioquitani, San Cristobal Amatlan,
San Francisco Logueche, San lldefonso Amatlan,
San Jerénimo Coatldn, San José del Pefiasco.

16

Zapoteco de la Sierra
Norte

Ixtldn de Juarez

Abejones, Guelatao de Judrez, Ixtlan de Juarez,
Natividad, San Andrés Solaga, San Baltazar
Yatzachi el Bajo, San Bartolomé Zoogocho, San
Juan Atepec, San Juan Chicomezuchil, San Juan
Evangelista Analco, San Juan Juquila Vijanos,
San Juan Quiotepec, San Juan Tabad, San Juan
Yaeé, Capuldlpam de Méndez, San Miguel
Alodpam, San Miguel Amatlan, San Miguel del
Rio, Villa Talea de Castro, San Miguel Yotao, San
Pablo Macuiltianguis, San Pedro Yaneri

San Pedro Yélox, Santa Ana Yareni, Santa
Catarina Ixtepeji, Santa Catarina Lachatao,
Santa Maria Jaltianguis, Santa Maria Yalina,
Santa Maria Yavesia, Santiago Comaltepec,
Santiago Lalopa, Santiago Laxopa (laxota en
Deleg Gob), Santiago Xiacui, Santiago Zoochila,
Nuevo Zoquidpam, Tanetze de Zaragoza.

Teococuilco de Marcos Pérez.

17

Zoque

Santa Maria
Chimalapa.

Santa Maria y San Miguel Chimalapa.

18

Pueblos Afromexicanos

Santa Maria
Huazolotitlan.

Santa Maria Colotepec, Santiago Jamiltepec,
Villa de Tututepec de Melchor Ocampo.

Sugerencias.

Estrategia de comunicacion: debera tener como productos comunicacionales spots en
lenguas indigenas, tripticos, volantes o el que sea mas afin a la poblacién objetivo; en los que
se plasmara la relevancia de la consulta a los pueblos indigenas y los instrumentos juridicos
nacionales e internacionales que lo sustentan, ademds de convocar a la etepa informativa
(talleres, reuniones o asambleas) con lo que se dara inicio al proceso de la consulta.

Es importante que en la modalidad que se decida desarrollar la etapa informativa; se hable
del proceso del la consulta (por etapas) y la forma de participar de los pueblos y comunidades
indigenas de acuerdo al protocolo previamente establecido.




e Sepropone que el Centro de Estudios de las Mujeres y Paridad de Género (CEMPAG), elabore
una propuesta con recomendaciones para que los pueblos y comunidades indigenas incluyan
la participacion de las mujeres en el proceso de la consulta.
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Esta etapa los pueblos y comunidades indigenas toman acuerdos sobre la forma en que
desean ser consultados, las fechas y plazos, asi como las autoridades que participaran en la
etapa consultiva.

Es importante que los pueblos y comunidades indigenas tengan claridad sobre el tema a
consultar y se elaboren propuestas que se aportaran en la etapa consultiva.

Esta etapa puede desarrollarse a través de:

1.

Asamblea Comunitaria

Reunidén con autoridades del municipio

Asamblea con los representantes de los barrios, colonias, ejidales y autoridad
municipal.

Para esta etapa se propone que las sedes sean los mismas de la etapa informativa.

Sugerencias

En esta etapa la estrategia de comunicacion se encontrara en la fase de convocatoria
a los pueblos y comunidades indigenas a participar en la etapa consultiva.
Observador por municipio participante: Para supervisar el desarrollo de esta etapa, la
Comisién Permanente de Asuntos Indigenas y Migracion nombrara al menos un
observador por sede, el cual debera vigilar el desarrollo de la deliberacidn sin tener
injerencia alguna, salvo que la comunidad solicite su intervencién para aclarar alguna
duda respecto al proceso o informacion de la consulta.

Una vez terminada la deliberacion, el observador debera recibir un documento que
contenga los acuerdos y observaciones realizadas por la comunidad deliberante.

10



VQV _ WAV ALY
LY. Etapa consultiva: AQAQA

En esta etapa los pueblos y comunidades indigenas a través de sus representantes realizan
sus aportaciones en los distintos temas que abordard la Ley de consulta indigena; se recogen
las impresiones de lo expuesto para elaborar un material final que se entregard a la Comision

Permanente de Asuntos Indigenas y Migracion.

Esta etapa puede desarrollarser a través de:

1. Foros de consulta regionales.
2. Asambleas regionales.
3. Mesas de trabajo.

Criterios

e Municipio que por su ubicacidn es de facil acceso.

e Municipio que cuente con una buena conectividad (sefial telefdnica, internet, etc.).

No Region Sede
1 Mixteca Huajuapan
5 Costa Puerto Escondido
. Miahuatlan de Porfirio
Sierra Sur .
3 Diaz
4 Sierra Norte Guelatao de Juarez
5 Istmo Juchitdn de Zaragoza
Cafiada Teotitlan de Flores
6 Magén.
San Juan Bautista
Cuenca
7 Tuxtepec
g Valles Centrales Oaxaca de Juarez

11
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En esta etapa se realiza la entrega y devolucion de resultados, se expone a los representantes
de las comunidades indigenas, medios de comunicacion y publico general las actividades
realizadas, asi como la sistematizacion de los resultados obtenidos de la etapa consultiva y
el seguimiento que se dard a los mismos.

Esta etapa puede desarrollarser a través de:
1. Foro estatal en el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
Sugerencias.

e Estrategia de comunicacion donde se informe a la ciudadania para conocer los
resultados obtenidos del proceso de consulta, previa al dia del evento: material en
digital e impreso, sobre los resultados obtenidos del proceso de consulta.

12
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id

28- 30
junio

Etapa Informativa.

Estrategia de
comunicacién

id

id

Etapa deliberativa.

&

15 julio
al 15 de

agosto

A

16 de
julio al 20
de agosto

Etapa consultiva.

&

16 al
30de
agosto

31de
agosto al 4
de
septiembre

Entrega de resultados
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