“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE QAXACA

PODER LEGISLATIVO
LXIV Legislatura

ACTA DE LA DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA DE LA COMISION
PERMANENTE DE ADMINISTRACION PUBLICA DE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

San Raymundo Jalpan; Oaxaca; siendo las trece horas, del dia veintidés de
agosto del afio dos mil diecinueve, reunidos en la sala de juntas del primer nivel en
el Recinto Oficial de la Sexagésima Cuarta Legislatura de este Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, estando presente los Diputados miembros de la
COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION PUBLICA, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion |, 66 fracciones | y IV, 70, 72, Ley
Organica del Poder Legislativo, en relacién con los articulos 26, 27 fracciones |, I,
VI, VII, 29 y demas relativos aplicables del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca.

Por lo cual, como primer punto del orden del dia, solicito al Lic. Omar Hugo Cruz
Cortés, Secretario Técnico de la Comision, sirvase pasar lista de asistencia.

Para lo cual se realiza el pase de lista de Ia siguiente manera:

INTEGRANTES ASISTENCIA ]
ERICEL GOMEZ NUCAMENDI Presente
MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ Presente
PAVEL MELENDEZ CRUZ Presente
JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ Presente
TIMOTEO VASQUEZ CRUZ Presente

Como segundo punto, tenemos palabras de bienvenida del Dip. Ericel Gémez
Nucamendi (presidente de la Comisién).

Buen dia compafieros diputados, plblico presente, medios de comunicacion,
companeros asesores de las Comisiones Unidas invitadas para opinion y analisis,
asi como a los asesores de la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado, el
Departamento Juridico de la Coordinacién de Proteccion Civil; a la Direccién
Juridica de la Secretaria de Seguridad Publica y los compafieros abogados de la
Secretaria de Desarrollo Social y Humano.

Como es de su conocimiento el motivo de esta reunion es dictaminar diversas
iniciativas correspondientes a reformas, adicién y derogacion de disposiciones
contenidas en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado.

La Comisién Permanente de Administracion Plblica, tiene atribuciones para emitir
el siguiente proyecto de dictamen de acuerdo a lo establecido por los articulos 63,
63 fraccion I, XVI, XXIV, XXIX, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27 fraccién XV, 38, 42 Fraccion 1, XVI, XXIV,
y XXIX del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

En ese sentido les mencionod que en lo referente al expediente 10 del indice de la
Comision Permanente de Administracion Publica; y 01 del indice de la Comision
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de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, 04 del indice de la Comisién de
Proteccion Civil, y 21 de la Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Congreso abierto una vez analizados, por acuerdo de la Comision
Permanente de Administracion Pdblica se determiné incluirlos en el presente
dictamen ya que como se advierte se esta en presencia de iniciativas referentes a
Ley Organica del Poder Ejecutivo, por lo cual los Diputados miembros de esta
Comision, atendiendo al principio de economia procesal de aplicar un
criterio utilitario en la realizacién empirica del proceso con el menor desgaste
posible de la actividad legislativa, proceden a dictaminar de manera rapida y eficaz
para brindar certeza a los ciudadanos en la realizacion de la leyes. Con la
salvedad que la Comisién Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad;
de Proteccién Civil; y la Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Congreso Abierto solo podra pronunciarse, tener derecho a voz y voto
en el expediente citado en este considerando, tomando en cuenta lo dispuesto por
los articulos 34 y 35 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

Como tercer punto del orden del dia, el Presidente de la Comisién Permanente
de Administracién Publica Dip. Ericel Gémez Nucamendi, instruye al Secretario
Técnico de la Comisién, haga saber a los Diputados presentes, las
consideraciones que se tienen de los asuntos.,

Para lo cual el Lic. Omar Hugo Cruz Cortés, menciona:

Que por lo que se refiere al expediente nimero 10, del indice de la Comisién/ ]i
Permanente de Administracion Publica; y expediente 01 del indice de la Comision

de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, precisamos que el Gobierno del Estado
de Oaxaca, en atencion al Sistema Nacional y Estatal de Planeacion, se suma a la
iniciativa de homogeneizar la denominacién de las instituciones en los distintos
ambitos de Gobierno, que comparten el mismo objeto de atencién, que en este /
caso es la poblacion que presenta niveles sociales y econdmicos que han /,/ﬂ /
quedado al margen del desarrollo alcanzado por el pais.

1y
El término de bienestar atiende a una concepcion transversal de la politica social, // *
en donde recobra sentido, no sélo el valor productivo y comunitario de la
poblacién, sino el valor intrinseco de la persona en su contexto cultural, en su
dignidad. Esto conlleva que los derechos sociales de todo individuo, demande la
atencion institucional del gobierno, sobre todo por aquella poblacién en pobreza y
pobreza extrema.

A su vez, este nuevo enfoque de politica social, la de bienestar, debe configurarse
desde una planificacién participativa en donde todos los grupos sociales tengan
cabida para construir el desarrollo.

El impacto en la politica de bienestar social, radicara en su planificacion, en la
focalizacion presupuestal, el balance que éste genere y en su evaluacion colectiva
que provoque y promueva la inclusién, el desarrollo, la cohesion y paz social.

Al transformar la Secretaria de Desarrollo Social y Humano a Secretaria de
Bienestar del Estado de Oaxaca (SEBIEN), los beneficiarios potenciales y
usuarios de los programas y servicios que ofrezca, tendran la claridad de hacia ,
qué ente canalizar sus necesidades y demandas, evitando duplicidades, |
fomentando el uso eficiente de los recursos publicos, y la concurrencia de los
mismos, que permitira una atencion eficaz y eficiente. Ademas permitira un acceso
mas agil a los programas y proyectos que ofrece la Secretaria de Bienestar
Federal y de igual manera se incorporaran temas emergentes, como el caso de los
principios de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la atenciéon a la
problematica social bajo el enfoque territorial, el énfasis de la intervencién publica
en la erradicacion de la pobreza desde un enfoque multidimensional y el fomento

2



de las actividades productivas para satisfacer las necesidades basicas, generar
ingresos y detonar el desarrollo individual, familiar, grupal y comunitario.

Permitird al interior de la Secretaria de Bienestar del Estado de Oaxaca
(SEBIEN) contemplar precisando las facultades y atribuciones, que permitira una
efectiva coordinacion con la Secretaria de Bienestar Federal. Asimismo, permitira
precisar las facultades normativas y operativas en materia de desarrollo social en
relacion con las dependencias, entidades y Organismos Publicos
Desconcentrados, que permitird un abordaje eficaz y eficiente en los multiples
temas del bienestar de la poblacién del estado de Oaxaca.

El tema de desarrollo social, desarrollo humano y bienestar comparten al mismo
objeto de atencién, que es a la persona, que se puede analizar desde distintos
niveles de agregacion, desde el mas simple que corresponde a la familia hasta

estructuras mas complejas que si consideran otros elementos, como los

territoriales, configuran localidades, municipios, microrregiones y regiones.
También se generan distintos matices si se les incluyen cuestiones econémicas y
sociales, de ahi derivan denominaciones como entes con cierto nivel de bienestar,

de desarrollo social, o desarrollo humano. /

La atencion de los sefialados pretende la atencién integral de las necesidades de
la poblacién en general, pero con mayor injerencia en la atencion de las carencias
y necesidades de las poblaciones mas vulnerables y afectadas por el fenémeno de
la pobreza.

Por lo cual concluimos considerar procedente la iniciativa mencionada.

Que por lo que se refiere al expediente 019, tenemos que en nuestro pais existen,”

11 familias linglisticas con 68 agrupaciones (lenguas indigenas) y 364 variantes,
esto segln datos recabados por el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, en
el Catalogo de las lenguas indigenas nacionales, convirtiendo a México en uno de
los paises mas diversos.

Las lenguas indigenas que mas se hablan en México son: Nahuatl (23.4%), Maya
(11.6%), Tseltal (7.5%), Mixteco (7.0%), Tsotsil (6. 6%), Zapoteco (6.5 %), Otomi
(4.2%), Totonaco (3.6 %), Chol (3.4 %), Mazateco (3.2 %), Huasteco (2.4 %) y
Mazahua (2.0 %). El Estado de Oaxaca cuenta con 16 lenguas indigenas de las
65 que hay en el pais. Ademas de que cuenta con un 34% de la poblacién con el
dominio de una lengua materna.

La lengua mas hablada en Oaxaca es el zapoteco con mas de 371 mil hablantes,
segun el INEGI hasta el 2010, seguido por el Mixteco con 247 mil, el mazateco
con 175 mil hablantes y el Mixe 117 mil.

En Oaxaca, hay 1 millon 165 mil 186 personas mayores de 5 afios que hablan
alguna lengua indigena, lo que representa 34% de la poblacién de la entidad.

Hacemos mencion que esta Comision de Administracion Publica, apoya y legisla a
favor de los pueblos y comunidades indigenas; y afromexicanas, sin embargo
puntualizamos que la propuesta hecha es sinénimo en su contenido y fondo al
texto votado y dictaminado por el Pleno de esta LXIV Legislatura, en sesion
extraordinaria de fecha 10 de abril de 2019, quedando plasmada con el nlimero
de Decreto 632, especificamente en el articulo 43 fracciones IV y XXII, por lo cual
se llega a la conclusién que la presente iniciativa ha quedado sin materia.

Que en lo que se refiere al expediente 026, con la finalidad de atender las
politicas gubernamentales del Presidente de la Reptblica, se ha estimado
oportuno que la Coordinacién General de Enlace Federal y Relaciones




Internacionales, se divida en dos dareas administrativas especificamente
diferenciadas.

El area administrativa que desarrolle la politica gubernamental hacia el interior del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y de los Estados Unidos Mexicanos, entre
otras facultades, facilitara la vinculacion con las instituciones gubernamentales del
orden Federal y Municipal, sera el area encargada de cumplir con las directrices
gubernamentales y de politica interior del Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, que el Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca desarrolle, velando siempre por el bienestar de los ciudadanos
oaxaqueiios, asi como de los radicados en la Ciudad de México y en las diversas
entidades de la Republica Mexicana; contribuyendo a la gobernabilidad
democratica basada en principios de coordinacion y cooperacion. De igual manera
coadyuvara con la Administracion Publica Estatal en las gestiones necesarias para
el cumplimiento de sus fines, ante el Gobierno Federal y demas instituciones
nacionales auténomas e instituciones de las entidades federativas.

El area administrativa que desarrolle la politica gubernamental hacia el exterior de
los Estados Unidos Mexicanos, entre otras facultades cumplira con las directrices
que en materia de politica internacional determine el Presidente de la Republica
Mexicana, coadyuvando con las instituciones Federales encargadas de conducir la
politica exterior de México, a fin de promover la imagen del Gobierno del Estado
en el exterior, posicionandolo en diversos paises, promocionando su cultura y sus
diversos sitios turisticos y arqueolégicos, atrayendo conforme a la legislacion
aplicable, la inversion publica y privada necesaria para el desarrollo de Oaxaca.
Asi mismo, velara y coadyuvara con las instituciones federales competentes para
asegurar el bienestar y desarrollo de los oaxaquefios que radican en el exterior de
la Republica Mexicana.

El llevar a cabo esta reestructuracion por parte del Titular del Poder Ejecutivo, no
significa impacto presupuestal para las finanzas estatales, dado que el
presupuesto destinado para el ejercicio 2019, asi como los servidores publicos y
los recursos materiales y financieros con los que cuenta la Coordinacién General
de Enlace Federal y Relaciones Internacionales, que se deroga de la Ley Organica #
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, se transferiran a las dos areas //
administrativas que se creen por el Titular del Poder Ejecutivo. Por lo que se

declara procedente. ﬂ)‘/
Que en lo que corresponde al expediente 029, tenemos que el Congreso de lal
Unién aprob6 una serie de reformas legales a la Constitucion Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos en los rubros de combate a la corrupcion y al debido
ejercicio de la rendicién de cuentas, las cuales fueron publicadas el 27 de mayo (\
del 2015 en el Diario Oficial de la Federacion, estableciendo en el articulo cuarto  —> —
transitorio del decreto en mencioén, la obligacion a las Legislaturas de los Estados
a expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas correspondientes.

Siendo que a partir de las reformas realizadas tuvo lugar un nuevo enfoque
basado en el Sistema Nacional Anticorrupcion, quien dentro de sus atribuciones
funge como una instancia coordinadora entre los diversos érdenes de gobiemo \
facultados en la prevencién, deteccion y sancién de las responsabilidades | |
administrativas, en lo que respecta a la fiscalizacion asi como al debido ejercicio I\ *
de los recursos publicos, a través de un Comité Coordinador y de un Comité de \
Participacion Ciudadana, quienes establecen una vinculaciéon en rubros de

prevencion y de combate a la corrupcion. )
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En este sentido a través de la reforma constitucional realizada el 18 de julio del
2016, mismas que fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, se
fortalece el Sistema Nacional Anticorrupcion, a partir de la creacion de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupciéon, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa y la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacién; mismas que incidieron en la entonces Ley Organica de la



Procuraduria General de la Republica, el Cédigo Penal Federal y la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal.

Teniendo como sustento el articulo 113 de la Constitucion Federal y la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, se establecieron las bases para que
las entidades federativas realizaran adecuaciones legales para establecer sus
sistemas locales anticorrupcion, lo anterior para que los ordenamientos juridicos
tuvieran congruencia con las finalidades del Sistema Nacional, Yy que las
autoridades locales establecieran facultades y atribuciones en la prevencion,
deteccion, sancion de responsabilidades administrativas y hechos relacionados
con actos de corrupcion.

De esta forma la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca, tuvo modificaciones
en materia de combate a la corrupcion y rendicion de cuentas; para poder
ajustarse a los lineamientos establecidos a nivel nacional, mismas que fueron
publicadas el 30 de junio de 2016 y el 31 de diciembre de 2017, en los que se
instituye el Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.

En la obligacién establecida en el articulo segundo transitorio del decreto por el
que se expidio la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se facultd a
las legislaturas de las entidades federativas, para que realizaran las adecuaciones
normativas correspondientes, en materia de responsabilidades administrativas.

Dentro de los textos legales modificados para hacerlos acordes al Sistem
Estatal, se encuentra la Ley de Responsabilidades de los Servidores Ptblicos del
Estado y Municipios de Oaxaca, misma que fue abrogada, por lo que en este
sentido se puede apreciar que la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca hace referencia en su articulado a una ley que ya no se encuentra
vigente, lo cual implica que cualquier funcionario, empleado o toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracién Publica Estatal, deben ser responsables por los actos u omisiones
en el desempefio de sus respectivas funciones y de acuerdo a la ahora vigente
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca.

Sin embargo, esta Comision Permanente de Administracion Publica aclara que el
error descrito en el parrafo anterior fue subsanado, votado y dictaminado por el
Pleno de esta LXIV Legislatura, en sesion ordinaria de fecha 04 de abril de 2019,
en los mismos términos expuestos en el presente expediente, quedando
plasmada en el Decreto 612 y publicado en el Periddico Oficial del Estado de
fecha 15 de mayo del presente afio, Tomo CI, por lo cual ha quedado sin
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Que en cuanto al expediente 33, esta Comision considera pertinente mencionar al
6rgano de control interno, como “érgano interno de control”, de conformidad con la
Ley de Responsabilidades Administrativas de! Estado y sus Municipios. Por otra
parte, la actual Ley tiene como fraccién en comento, con enfoque hacia las
funciones que desarrollaban los Comités de transparencia, por lo tanto, se
propone elimine la oracién “en materia de transparencia”, para no limitar su actuar.

Finalmente, el Instituto de Acceso de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales, ademas de recomendaciones, emite “resoluciones” y /o
“determinaciones, derivado de ellos, se propone agregar dichos conceptos a la
redaccion. Resulta fundamental que se estableciera, a la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental, como ente coordinador de la
Administracion Publica Estatal, en las materias de transparencia, acceso a la
informacién y proteccion de datos personales. Por lo cual la presente iniciativa se
considera procedente.

Que del expediente 049, esta Comisién de Administracién Publica considera
procedente y coinciden con el tema acerca de eliminar a la Fiscalia General del
Estado (antes Procuraduria General del Estado) como parte de la estructura de la
Administracion Publica Centralizada a que refiere el articulo 3 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, recordando que el 30 de
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junio del afio 2015, se publica en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, la
reforma a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de QOaxaca, en el
apartado D, de su articulo 114, se extingue la Procuraduria General de Justicia
del Estado, y se crea la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, como organo
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.

Que del expediente 63 de la Comision Permanente de Administracién Publica; y
expediente 21 de la Comisién de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Congreso abierto, los Integrantes de las comisiones dictaminadoras consideran
que la forma en la que la interaccion entre el gobierno y la ciudadania se
enmarque en una estrategia de gobierno abierto, lo cual permitird presentar
instrumentos y metodologias para la solucién de problemas planteados que
inciden en el bienestar de la sociedad, incrementando con ello la pertinencia de su
funcion y permitiendo a la sociedad ser co-creadora y co-responsable de las
soluciones a los retos que constantemente enfrenta.

Que en funcién de lo anterior, y ante la necesidad de establecer en la Ley
Organica del Poder Ejecutivo, la adicion de los parrafos al articulo 3 a fin de que
se tengan los instrumentos y metodologia minima necesaria que permita avanzar
en la construccidbn de un modelo de gestion de gobierno abierto en Ila
administracion publica estatal.

No paso desapercibido que una de las caracteristicas fundamentales de un
proyecto de Gobierno Abierto, es asegurar una efectiva interaccion entre el
gobierno y la ciudadania para la construccién de consensos y procesos decisorios
de la Gestion Publica Estatal, en la solucion de problemas planteados que inciden
en el bienestar de la sociedad.

La participacion ciudadana debera promoverse en el nivel en el que sea requerido
y conveniente para el logro de los fines propuestos. No todas las funciones que
puede abarcar la participacién social deben de ser tomadas en cuenta en todo tipo
accion de un gobierno. Ciertos programas por su naturaleza son mas adecuados
para una determinada modalidad de participacion; ademas, el momento por el que
atraviesa la relacion entre gobernantes y gobernados, asi como el tipo de debate,
consensos o conflictos que genere un programa, también seran determinantes
para promover la participacion de una manera u ofra.

Hay que entender que el gobierno abierto tiene que ver con la confianza en las
personas para asumir un rol activo y participativo, tiene que ver con colaborar y
con compartir, con la revision del modelo de propiedad del conocimiento, con el
cambio de la cultura del trabajo y, finalmente tiene que ver también con el cambio
de rol de la ciudadania, pasando del voto y participacion de caracter esporadica a

la implicaci6n activa en los asuntos de la comunidad. £,
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Si bien ha habido amplios avances que se han dado en esta materia, guedan a
desafios por abordar. Uno de ellos es de caracter nodal: el gobierno abierto no es
una variable mas a tener en cuenta dentro del espectro de politicas de un Estado,
el gobierno abierto es una nueva forma de gestion publica. Se presenta ante
nosotros como un nuevo marco que debe impregnar todos los aspectos ptiblicos.
En otras palabras, podemos decir que el gobierno abierto es un nuevo modelo de
gobernanza.

El desafio consiste entonces en tomar al gobierno abierto como la matriz que
articula todo el proceso de gestionn publica. La planificacién, el presupuesto, la
inversion, la ejecucioén, y el seguimiento y evaluacién de politicas, programas y
proyectos publicos deben estar basados en este nuevo paradigma.

En atencién a ello, los integrantes de esta comisién dictaminadora, consideren
pertinente la viabilidad de la presente iniciativa en los términos planteados.
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Por los motivos antes expuestos, les pregunto a los miembros Diputados de esta
Comisién, si estan de acuerdo en aprobar en los términos planteados los
expedientes en cuestion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano:

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA
ERICEL GOMEZ v o
NUCAMENDI

v
PAVEL MELENDEZ CRUZ
JORGE OCTAVIO v
VILLACANA JIMENEZ N
TIMOTEO VASQUEZ v
CRUZ
MARIA DE JESUS v
MENDOZA SANCHEZ

El secretario técnico de la Comision, informa a la presidencia que fue aprobado
dicho acuerdo por unanimidad de votos.

Como cuarto punto del orden del dia tenemos, clausura de sesion ordinaria de
trabajo, para lo cual el Dip. Ericel Gémez Nucamendi manifiesta: Comparieros
atendiendo a nuestro deberes constitucionales y legales, con fundamento en los.
articulos 31 fraccion ll, XVI, de la Ley Organica del Poder Legislativo, 27
fracciones ,IIl, V, VI Xlil y 33 fraccion VI del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, siendo las 15:00 horas, del dia veintidés de agosto del afio dos
mil diecinueve, doy por clausurada la décima tercera sesion ordinaria de la
Comision Permanente de Administracion Plblica e instruyo a los Secretarios
Técnicos de esta Comision a que elaboren el dictamen correspondiente.

COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION Pl'JBLICI-\_ _

DIP.ERICEL-GDMEZ NUCAMENDI SA Ly
ESIDENTE— o s e //

] 'L )
DIP. MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ
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DIP. TIMOTEO QUEZ CRUZ



