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GOBIERNO CONSITTUCIONAL
DEL ESTADO DE 0AXACA

PODER LEGISLATIVO
LXIV Legislatura

ACTA DE LA DOCEAVA SESION ORDINARIA DE LA COMISION
PERMANENTE DE ADMINISTRACION PUBLICA DE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA.

San Raymundo Jalpan; Oaxaca; siendo las trece horas, del dia primero de
agosto del afio dos mil diecinueve, reunidos en la sala de juntas del primer
nivel en el Recinto Oficial de la Sexagésima Cuarta Legislatura de este
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, estando presente los Diputados
miembros de Ila COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION
PUBLICA, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion |,
66 fracciones | y IV, 70, 72, Ley Organica del Poder Legislativo, en relacion
con los articulos 26, 27 fracciones I, I, VI, VI, 29 y demas relativos
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca.

Por lo cual, como primer punto del orden del dia, solicito al Lic. Omar Hugo :
Cruz Cortés, Secretario Técnico de la Comision, sirvase pasar lista de /
asistencia. '

Para lo cual se realiza el pase de lista de la siguiente manera: 7
INTEGRANTES ASISTENCIA
' ERICEL GOMEZ NUCAMENDI Presente
MARIA DE JESUS MENDOZA Presente ‘
SANCHEZ )
PAVEL MELENDEZ CRUZ Presente
JORGE OCTAVIO VILLACANA Presente
JIMENEZ B
TIMOTEO VASQUEZ CRUZ Presente

Como segundo punto, tenemos palabras de bienvenida del Dip. Ericel
Gomez Nucamendi (presidente de la Comision).

Buen dia compafieros diputados, publico presente, medios de
comunicacion, comparieros asesores de. las Comisiones Unidas de
Administracién Publica: y de Grupos en Situacién de Vulnerabilidad.

Como es de su conocimiento el motivo de esta reunion es dar dictaminar un |
exhorto suscrito por el Diputado Gustavo Diaz Sanchez, integrante del Grupo |
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, dirigido al Titular del Poder |
Ejecutivo del Estado, para que a través de la Direccion del Registro Civil, realice
un programa de aclaracion de actas gratuito en beneficios de los oaxaquefios.

En la cual en su parte expositiva nos menciona, que el derecho a la identidad
es el segundo derecho humano por excelencia después de la vida: ..
Lamentablemente, en México hay millones de personas cuyos nacimientos, no
han sido registrados, negandoles el derecho a tener una identidad oficial,
nombre reconocido y una nacionalidad, o habiéndose registrado presen =
errores en sus actas de nacimiento.



El trémite esta previsto en el Codigo Civil paré el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

Articulo 141.- Ha lugar pedir la aclaracion de las actas del estado
civil, cuando existan:

I. Errores ortogréficos y linguisticos;

Il. Ubicacién inadecuada de datos en los respectivos casilleros;

Ill. Errores mecanogréficos o de escritura;

IV. Inversion de nombres o apellidos, si de los demas datos
proporcionados para el acto registrado se hace evidente esa
inversion;

V. Falta de datos no esenciales, cuya deduccién sea posible en

razén a los demés datos existentes en el acta y que se relacionen

con el mismo acto registrado.

VI. Actas de nacimiento en qué; habiendo comparecido Unicamente

un progenitor, se hubiere asentado al registrado con un solo apellido,
procedera la aclaracion para el efecto previsto en la dltima parte de

la fraccion V del articulo 68 de este Cédigo. En caso de que el
interesado, ademas del apellido del progenitor que comparecio al
registro, haya usado continua y publicamente un segundo apellido, /
podra solicitar la aclaracion para el tnico efecto de que se agregue Y
este ultimo al ya existente, sin que pueda anotarse ningun dato 6<
filiatorio. La resolucion que declare procedente la aclaracion no
modifica ni extingue las obligaciones que el interesado hubiere
contraido con anterioridad.

Articulo 142.- La aclaracién de las actas del estado civil debera

tramitarse ante la Direccion del Registro Civil conforme a las
disposiciones del Reglamento correspondiente. En el caso de la

fraccion VI del articulo anterior, una vez aprobada la aclaracion para

anotar un segundo apellido, previa la anotacion marginal que se realice

en los atestados correspondientes a la Oficialia del Registro Civil y

Archivo Central, se daré vista al Ministerio Pablico, quien dentro del
término de tres dias habiles podra oponerse a la aclaracion; dicha /
oposicion que debera ser fundada y motivada, se framitara en los 7/
términos previstos por el Reglamento Interno del Registro Civil. A

Como tercer punto del orden del dia, el Presidente de la Comision Permanen
de Administracion Publica Dip. Ericel Gomez Nucamendi, instruye al Secretario
Técnico de la Comision, haga saber a los Diputados presentes, las
consideraciones que se tienen en el presente asunto.

Para lo cual el Lic. Omar Hugo Cruz Cortés, menciona: \2\

Diputadas y diputados, el articulo primero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos ‘Mexicanos establece en su tercer parrafo que: “Todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los 1
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad”. \

A partir de su nacimiento, todas las nifias y los nifios tienen el derecho a que se
reconozca su identidad, es decir, a tener un nombre, apellido, nacionalidad, fecha
de nacimiento e identidad de sus padres. Esto se formaliza a través del registro
que se haga en las Oficialias del Registro Civil en todo el pais.

Garantizar el interés superior de la nifiez es un compromiso del Estado Mexicano,
adquirido desde la ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el 21
de septiembre de 1990.

La citada Convencion establece en su articulo 3°, numeral 1, que: “En todas
medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas ™=
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
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legislativos, una consideracién primordial a que se atendera sera el interes
superior del nifio”.

Asi mismo, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José), en su articulo 18, sobre el derecho al nombre, sefiala que:

“Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o
al de uno de ellos. La ley reglamentara la forma de asegurar este derecho para
todos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario”.

El reconocimiento del Estado Mexicano respecto de la existencia de una nifia o
nifio, para formalizar su nacimiento, reconocer su identidad, registrar su nombre,
apellidos y preservar el origen de su nacimiento con el nombre de los padres, es
parte primordial para garantizar su interés superior.

Los padres de las nifias y los nifios recién nacidos tienen la obligacion de registrar
a sus hijos ante la Oficialia del Registro Civil, quien al efectuar el registro reconoce
las garantias de identidad, género, ciudadania entre otros, previstas por nuestro
régimen constitucional que garantiza su interés superior.

Este reconocimiento juridico es un requisito para que los padres pueden dar de
alta a sus hijos ante los servicios de seguridad social a los que estén
incorporados, para recibir todos los beneficios que estos brindan, tales como el
derecho a atencion médica, hospitalaria y de prestaciones sociales. e

En nuestro Estado de Oaxaca, se han presentado diversas quejas a los servidores lﬂ
publicos que trabajan en el Registro civil, que van desde el cobro excesivo por la
expedicion de actas, busqueda y otros tramites sin la entrega correspondiente del
recibo oficial.

En el noviembre de 2018, la presidenta del Comité de Participacion Ciudadana
(CPC) del Sistema Estatal Anticorrupcion, reporté que el Registro Civil y el
Registro Publico de la Propiedad del Estado de Oaxaca se ubican como las
dependencia u organismos del Gobierno de Oaxaca con los indices mas altos de
corrupcion. ).

En entrevista, la titular del CPC dio a conocer de acuerdo a un estudio efectuado /
por el organismo se detecté que los empleados de ambos organismos son los que /
més quejas de parte de la ciudadania acumulan por las cantidades de dinero que
piden para realizar un tramite. (_}:/ A

s b

Detallé que en caso del Registro Civil la poblacion en general de las ocho regione
del estado cataloga a los empleados del organismo como los burécratas mas
corruptos, “es un nivel de quejas impresionante, todos los usuarios se guejan, hay
una generalidad en las denuncias, les piden mucho dinero por un acta de
nacimiento”.

Abundé que entre las denuncias presentadas por el pablico usuario se encuentran:
la correccién del nombre ya sea por faltas de ortografia o porque tiene errores de
“dedo”, ademas de provocar tramites engorrosos que no deben existir.

En marzo de 2019, la LXIV Legislatura del Congreso de Oaxaca demando a la
Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental (SCTG), investigary |
sancionar presuntos actos de corrupcion cometidos en la Direccion General del \
Registro Civil de Oaxaca.

e e —

A través del dictamen emitido por la Comisién Permanente de Vigilancia del |
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién y que fue aprobada por [a mayoria de
diputadas y diputados, donde se exhorta se investiguen presuntos casos de
corrupcion cometidos en el Registro Civil respecto al cobro excesivo por la-
expedicion de actas, busqueda y otros tramites sin la entrega correspondiente del . |
recibo oficial.

‘\
El legislativo considerd que al tratarse de una institucién de caracter publi€o, de’
interés social y una fuente de informacion para el propio Estado y encargada de
expedir documentos de cardacter oficial, es necesario ese tipo de investigaciones.
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En el dictamen avalado por la Céamara de Diputados, reconoce que
cotidianamente al interior de la dependencia, se ha realizado por décadas
presuntas practicas de corrupcion y extorsion en contra de los ciudadanos que
acuden a solicitar algun servicio.

En ese sentido en afios anteriores la Direccion del Registro Civil ha realizado
programas para la aclaracion de las Actas de Nacimiento gratuitos,
desarrollandose el Gltimo en el afio 2017, teniendo en cuenta que un acta que
tiene un error no puede identificar al interesado, sin mencionar que es un
impedimento para realizar cualquier tramite personal, por lo cual el oficial tiene la
obligacion de subsanar el error de conformidad con los articulo 141 y 142 del
Codigo Civil vigente en el Estado.

Estas Comisiones Permanentes Unidas de Administracion Pablica y de Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad, evitando burocracia a los tramites que hay que seguir
para resolver el presente asunto, considera pertinente suprimir al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, y hacer el exhorto de manera directa al Director General del
Registro Civil en el Estado de Oaxaca.

Por los motivos antes expuestos, les pregunto a los miembros Diputados de esta -,
Comision, si estan de acuerdo en aprobar el presente asunto. [4

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano:

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA

ERICEL GOMEZ v
NUCAMENDI

v
PAVEL MELENDEZ CRUZ
JORGE _ “OCTAVIO v ’
VILLACARA JIMENEZ ///7
TIMOTEO VASQUEZ v /
MARIA'  DE  JESUS v 9,// !
MENDOZA SANCHEZ T/

El secretario técnico de la Comision, informa a la presidencia que por 4ue
aprobado dicho acuerdo por unanimidad de votos.

Siguiendo con el cuarto punto del orden del dia, hacemos saber a los Diputados
de la Comision que con fecha veintiséis de julio de dos mil diecinueve, fue turnada
en Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Energias Renovables y Cambio
Climatico; y de Administracion Publica, la Iniciativa con proyecto de Decreto de
Ley de Proteccion a Animales para el Estado de Oaxaca.

Una vez analizada dicha iniciativa, y de conformidad con lo establecido en los
articulos 65 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; y 42 fraccion | del Reglamento Interior del Congreso, esta
Comisién no tiene competencia para conocer y dictaminar la presente iniciativa,
toda vez que no se trata de iniciativas de ley o modificaciones relacionadas con la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado, y las facultades de cada una de sus
dependencias; lo relativo a la ejecucion de proyectos de inversion publica y ~
prestacion de servicios publicos; lo relativo a la ratificacion del nombramients.de ~
los Secretarios de Despacho, tratandose de gobierno de coalicion.



Por lo cual esta Presidencia, considera se devuelva el expediente con el fin de que
la Secretaria de Asuntos Parlamentarios pueda considerar el returno a otra
Comision.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano:

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA
ERICEL GOMEZ v
NUCAMENDI B
v
PAVEL MELENDEZ CRUZ
JORGE OCTAVIO v
VILLACANA JIMENEZ
TIMOTEO VASQUEZ v
CRUZ
MARIA DE JESUS v
MENDOZA SANCHEZ

El secretario técnico de la Comisién, informa a la presidencia que por fue
aprobado dicho acuerdo por unanimidad de votos

Como quinto punto del orden del dia tenemos, clausura de sesion ordinaria de
trabajo, para lo cual el Dip. Ericel Gomez Nucamendi manifiesta: Compafieros
atendiendo a nuestro deberes constitucionales y legales, con fundamento en los
articulos 31 fraccion I, XVI, de la Ley Organica del Poder Legislativo, 27
fracciones 1,111, V, VI XIIl y 33 fraccién VI del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, siendo las 15:00 horas, del dia primero de agosto del afio
dos mil diecinueve, doy por clausurada la doceava sesion ordinaria de la
Comision Permanente de Administracion Publica e instruyo a los Secretarios
Técnicos de esta Comisién a que elaboren el dictamen correspondiente.
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