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REUNION INTERINSTITUCIONAL DE TRAEAJO DE LA COMISION
PERMANENTE DE ASUNTOS INDIGENAS Y MIGRACION, LA PRESIDENCIA
DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA, EL INSTITUTO NACIONAL
DE PUEBLOS INDIGENAS, LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO DEL
ESTADO DE OAXACA, LA SECRETARIA DE PUEBLOS INDIGENAS Y
AFROMEXICANO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, LA
DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL PUEBLO DE OAXACA, Y
LA SALA DE JUSTICIA INDIGENA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL ESTADO.- - = = - - s e e e e i iaaaaan

En el Municipio de San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, siendb
las doce horas del dia 27 de junio del 2019, reunidos en la Sala de
Juntas del Grupo Parlamentario de MORENA, ubicado en el
Segundo Nivel del Edificio de Diputados, se constituyen la Diputad v
GLORIA SANCHEZ LOPEZ, Diputado SAUL CRUZ JIMENEZ Diputado
EMILIO JOAQUIN GARCIA AGUILAR, el Licenciado Francisco Gonzdlez  +
Martinez en representacion de la Diputada MARIA LILIA ARCELIA - fi
MENDOZA CRUZ, el Licenciado Razhy Gonzdlez en representacion del
Diputado HORACIO SOSA VILLAVICENCIO, Presidenta e Intfegrantes y

de la Comisiébn Permanente de Asuntos Indigenas y Migracion; la

Diputada Laura Estrada Mauro, Presiden

Directora Juridica de la Secreteffia Gehe Gobierno:
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Magistrado Luis Enrique Cordero Aguilar, Presidente de la Sala de

Justicia Indigena del Tribunal Superior de Justicia del Estado: la
Magistrada Ana Mireya Santos Lopez y Magistrado Camerino
Patricio Dolores Sierra, integrantes de la Sala de Justicia Indigena; el
Licenciado Bernardo Rodriguez Alamilla, Defensor de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca; el Licenciado Alberto Leobardo
Barragdn Sdnchez, Encargado del Departamento Juridico de la
Delegacion Oaxaca del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas;
Licenciado Enrique Velasco Lopez, Jefe de la Unidad Juridica de Ia
Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano del Gobierno del
Estado; Licenciado Eugenio Martinez Herndndez, Licenciado José
Cruz, Licenciada Camelia Gaspar Martinez, Secretarios y Secretaria
Técnicas de Diputados y Diputadas de esta Legislatura, quienes /

asisten a esta reunién convocada por la Presidenta de la Comisidn \é\
Permanente de Asuntos Indigenas y Migracién, por lo que con
fundamento en los articulos 65 fracciéon V, 66, 70 y 71 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 26 y 27 del Reglamento Interior del Congreso del Estadg
Libre y Soberano de Oaxaca: se procede al desahogo de es"r

%)

Reunidn de Trabajo, bajo el siguiente:- - - -« - - oo oo ___/_

1. Lista de asistencia 4
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2. Lectura del orden del dia.

3. Palabras de bienvenida a cargo de Ia diput
la Comisién Permanente de Asuntos Indigenas y Migracién.

4. Presentacion del Proyecto de Protocolo del Proceso de
Consulta de la Ley de Consulta Previa, Libre e Informada para
los Pueblos Indigenas y Afromexicano del Estado de Oaxaca.

5. Andlisis y discusidn del proyecto de protocolo.

6. Elaboracién de relatoria y conclusiones.

/. Asuntos generales.

8

Conclusién de la reunidn de trabajo.

La Diputada Gloria Sdnchez Lépez, instruye al Secretario Técnico,
realice el pase de lista. En uso de la voz el Maestro Daniel Pérez
Montes procede al pase de lista: Diputada GLORIA SANCHEZ LOPEZ,
Diputado  SAUL  CRUZ  JIMENEZ, Diputado HORACIO  SOSA
VILLAVICENCIO, Diputado EMILIO JOAQUIN GARCIA AGUILAR y
Diputada MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA CRUZ. El Maestro Daniel Pérez
Montes manifiesta que se encuentran presentes fres de los cinco

integrantes de Ila Comisibn Permanente de Asuntos Indigenas vy

Migracion, por lo tanto existe el quérum legal, Diputada Presidenta. - -
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DESAHOGO DEL PUNTO NUMERO DOS DEL ORDEN DEL DiA - - - - - - -

En uso de la palabra, Ia Diputada Gloria Sdnchez Lopez, instruye al

Secretario Técnico dar lectura del orden del dia, en la que se basard
el desarrollo de esta reunidn de frabajo, acto seguido, el Secretario

Técnico en uso de la voz da lectura al orden del dig. - - - - - - - - - _

DESAHOGO DEL PUNTO NUMERO TRES DEL ORDEN DEL DIA -~ =« - -

En uso de la palabra, la diputada Gloria Sdnchez Lopez cede el uso

de la voz al Diputado Cesar Enrique Morales Nifo, Presidente de Iq

Mesa Directiva del Congreso del Estado, quien fue invitado para

inaugurar la reunién de trabajo y dar la bienvenida a Ias y los

asistentes, quien manifiesta: consultar a nuestros pueblos indl'gek as ’
tiene que ser una prioridad, no debemos excluirlos, muchas veces
en aras del desarrollo se cometen abusos contra las comunidades |

indigenas, no podemos permitir una segunda conquista en donde g
se abuse de sus riquezas y lo Poco que les queda, hoy tenemos Ia

gran oportunidad de proteger los recursos de nuestros pueblos
originarios, ahora que hay participacién de diferentes ins’ri’ruciones_

que estan involucradas en el tema. Que esta ley de consulta s

para bien de nuestros pueblos originarios.
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Daniel Pérez Montes, Secretario Técnico de la Comisidn Permanente ,
de Asuntos Indigenas y Migracién, proceda a la presentacion del |
Proyecto de protocolo del proceso de consulta de lg Ley de
Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos Indigenas vy
Afromexicano del Estado de Oaxaca, quien desarrolla una

exhaustiva exposicidén del contenido del citado proyecto. ---------

En uso de la palabra, la Diputada Gloria S&dnchez Lépez solicita al

Secretario Técnico continuar con el desahogo del orden del dia. - - -

DESAHOGO DEL PUNTO NUMERO CINCO DEL ORDEN DEL DiA - - - - - - ‘\D

En uso de la voz, la diputada Gloria Sdnchez Lopez, concede el us ;

de la palabra al Magistrado Enrique Cordero Aguilar, quie
agradece la invitacién, y manifiesta: quiero iniciar felicitando a g
Comision de Asuntos Indigenas porque han recogido experiencio;
previas, a nivel nacional como del INPI, asi como experiencias
locales. Me parece que el proyecto de protocolo cumple con los
estndares internacionales. Las observaciones serian Ias siguientes, <

en cuanto a los instrumentos juridicos, sefialan los tratados '
infernacionales, la Constitucion Federal, la ley del INPI, la ley local, la | \'
Ley Orgdnica del Ejecutivo y Legislativo, sin embargo hace falta

incluir la Ley Orgdnica del Poder Judicial, en particular el orﬁculoﬁ

fraccion V, ya que establece la competencia de Ia Sala de Jusﬁy
- 5 ; ; '
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Indigena para conocer de los procesos de consulta; somos un
érgano de control de los procesos de consulta, habria que agregar

esa fundamentacion; nosotros conoceriamos de las impugnaciones

de la consulta, habria que especificar cudndo o en qué etapa.
Asimismo, hace falta la fundamentacién de la Defensoria de los \J
Derechos Humanos en los instrumentos juridicos locales. En cuanto a
la consulta, no sé si sélo se pueda expedir la ley o si sea necesario
hacer reformas a la constitucién local, porque el articulo 2 de la
Constitucion Federal sefala el derecho a la consulta sobre |os planes
de desarrollo solamente, es muy especifico. Sin embargo, los
instrumentos infernacionales sobre el derecho a la consulta \§
establecen un espectro mds amplio. En el apartado de las materic

de la consulta, los temas me parecen muy bien, pero en cuanto'al

drgano de control de la consulta, entiendo que es la Sala de justicia
indigena, por lo que habria que incluirla. Se puede impugnar ante lg

sala de justicia indigena pero una vez agotado el proceso, ge
podrian impugnar algunas etapas  del proceso pero seria
excepcionalmente; la ley de amparo contempla impugnar una

etapa de un proceso ante la violacidn de un derecho fundamental,
cuando esté peligro la libertad o la vida, etc. Por otra parte, la

1
Defensoric  podria observar cada etapa del proceso y no |
necesariamente hasta que concluya el mismo. Los infegrantes de la

Sala de Justicia Indigena no podriamos hacer el acompanamien -
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fransparentar el proceso de consulta compartiendo la informacién a
fravés de un portal eninternet.- - - - oo o ____________
En uso de la voz, la diputada Gloria Sdnchez Lopez, concede el uso
de la palabra al Magistrado Camerino Patricio Dolores Sierra, quien
manifiesta: Somos un estado eminentemente indigena. En las
comunidades todo se rige por el sistema normativo indigena. Todos

los municipios de Oaxaca tienen comunidades indigenas de ahi Ia

importancia de que tengamos una Ley de Consulta, para los casos

/

en donde el Gobierno pretenda realizar una accién dentro de estos

territorios, debe tener g aprobacion de estas comunidades. Yo
fambién hago una anotacidén en el sentido de que debe
legislarse también en el articulo 16 de la Constitucién Politica del

Estado, para que se establezca el alcance de la consulta previ

libre e informada en la Constitucidon. Me pdrece que ’rombié‘
debemos de reformar la Ley de Derechos de los Pueblos /y
Comunidades Indigenas para incluir la figura de la consulta J\
indigena. Qué bueno que esta legislatura haya retomado este O\
tema. En cuanto al desarrollo de Ig consulta, en el inciso B de la \
etapa informativa, pdgina 20, establece la realizacion de asambleas
regionales, scon quién seria? scon toda Ig poblacién? Propongo

que se refome la experiencia comunal. Propongo gonvocar en ukg

Z
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primera instancia a las autoridades Y re\ resentfantes de los pueblos y

comunidades indigenas, a través deuna€onvocatoria abierta, asi
como enviando oficios a cada municipio y cada comunidad. En la
primera asamblea de Consulta Indigena se les informaria por qué se

les convocd y para qué y también se les pediria que sus asambleas

les den la autorizacion para que en una segunda convocatoria
traigan la representacién amplia y general de sus asambleas para
tomar acuerdos, en esa segunda convocatoria vengan ya con sus

actas en donde las asambleas les autoriza representarlos para tomar

acuerdos en un sentido amplio, acompanadas con propuestas. Una
Vez que se fomen acuerdos en la segunda asamblea, qgue esos
acuerdos se lleven a validar con las asambleas generdles y ya

validadas nos manden los acuerdos validados al Congreso del

Estado para que se incluyan en Ia Ley de Consulta que se v/
realizar y aprobar. En el apartado del Consejo de Exper’ros yO
propondria invitar e involucrar al Relator Especial de las Naci
Unidas sobre Pueblos Indigenas. Ellos han emitido opiniones /y
Propuestas, y eso serviria mucho para consulta, por ello propehgo
que forme parte de Consejo de Expertos.- - - - - - - - - oo ___

En uso de la voz, la diputada Gloria S&nchez Lépez, concede el uso

\
1

de la palabra a la Magistrada Ana Mireya Santos Lépez, quien
manifiesta: agradezco la invitacién, en la Sala tenemos experiencia

en la materia, para nosotros no son novedosos estos t mas, nuestr



comprender que en México y Oaxacd hay dos cosmovisiones, la

occidental y la indigena, por ello me llama mucho la atencién este
gran esfuerzo que se ha hecho. Teniendo en consideracion el
articulo 2 de la Constituciéon Federal y el 16 de la Constitucion Local,
mi preocupacién principal es respecto a 3coémo se va a garantizar
el principio de pluriculturalidad? Cuando se habla de las sedes, me
parece una vision occidental, sde qué manera se les va a dar g
conocer d las comunidades el contenido de este Protocolo? scOmMo
comunicar? Siempre vienen los intérpretes o abogados, pero |
cuando la gente da cuenta de lo que estd pasando, pueden venir
los problemas, es un tema desafiante debido a Ia diversidad

lingUistica, es preocupante cémo dar a conocer el gran trabajo que

se estd desarrollaondo. Es necesario garantizar el principio’

pertinencia cultural y lingUistica en el proceso de consulta, - - - 4-- - -

En uso de la palabra, el Magistrado Camerino Patricio Dolores §
solicita nuevamente uso de la palabra, manifestando: seré breys
tenemos la idea de elaborar una iniciativa para reformar el articulo

35 de la Ley Indigena, para incorporar el derecho de nombrar a un
intérprete en cada comunidad de Oaxaca, que seda el que asista A\
cuando tengan un problema de cualquier naturaleza con las

autoridades del Estado. - - - - -~ - - - oo __
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En uso de la voz, la diputada Gloria Sandh Lépez, concede el uso

de la palabra a la Licenciada Vanessa Santiago Salinas; Directora

Juridica de la Secretaria General de Gobierno, quien manifiesta:
Agradezco la invitacion a esta reunidn de trabajo, el Licenciado
Héctor Anuar Mafud Mafud, Secretario General de Gobierno, les
envia un cordial saludo, una consulta deberia realizarse previo a la
implementacién de un proyecto, eso es algo que actualmente no
se hace, es algo que nos preocupa. No queremos que las consultas
sean simulaciones. Una de las principales molestias e
inconformidades de las comunidades es que no se les consulte
adecuadamente. En el marco juridico de este proyecto de
protocolo propongo que se infegre el Pacto Internacional sobre los
Derechos Civiles y Politicos, la Convencidn para la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién Racial. Asimismo, propq
incluir a las autoridades municipales para las consultas primarids, asi
como considerar también a las autoridades auxiliares, las ag ' cia
municipales y de policia, quienes comUnmente se rigen sle
asambleas.  Apoyo la propuesta que se menciono anteriormerfte
con relacion a garantizar la pluralidad lingUistica. Asimismo coincido

en que la Defensoria de los Derechos Humanos debe de garantizar 4\

su imparcialidad como érgano de control, por lo cual no deberia

parficipar en la consulta como organo garante. Propongo qu

Coordinacion para la Atencién de los Derechos Humanos -
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realizar sefalamientos en el procedimien s“necesario que las

comunidades sepan que con esta Ley se pretende garantizar que
no se violenten sus derechos, por ello habria que informarles también
de ello. No solamente llevarles la propuesta de Ley, sino toda la
informacion de los beneficios de contar con estq Ley. Finalmente,
propongo que se agregue la palabra de “rendicidén de cuentas” al
principio rector de transparencia, para que sea un principio rector
mas completo. - - - - - - - oo _______
En uso de la voz, la Magistrada Ana Mireya Santos Lépez, solicita
nuevamente hace uso de la palabra, manifestando: No me parece
adecuado utilizar el termino de autoridades auxiliares cuando Nnos

referimos a comunidades. Recordemos que debemos reconoc

comunidades sabemos que la base politica y social somos nosot )
las comunidades y no necesariomente los municipios, la maxi
autoridad es la asamblea y por ello debemos reconocerlas en una
horizontalidad, ya que en su organizacién politica y social son
nombrados por la asamblea, por ello pediria que empecemos a
respetar a las autoridades comunitarias en  un plano d

horizontalidad y no de verticalidad.- = - - - == - - o= S o o ___

11
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de la palabra al Licenciado José Bermardo Rodriguez Alamilla,
Defensor de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, quien
manifiesta: Estoy viendo que la propuesta es hacer dos procesos en
uno. Por un lado llevar el proyecto de protocolo a consulta en
asambleas regionales, pero ahi mismo iniciar Ia etapa informativa
del proceso de consulta. Me parece que debemos separar y definir

Claramente ambas etapas. Por otra parte, me parece también

necesario avanzar primero en la Ley de Consulta y posteriormente
en una reforma constitucional. Ya que si no tenemos una ley de
consulfa no podemos regular el proceso de consulta para la
reforma  constitucional. Asimismo, es fundamental definir que
productos tendremos de cada fase, guienes intervienen, que hace

cada uno, y qué documentos se van a obtener. En cuanto a la

propuesta que la Defensoria de los Derechos Humanos seg el
oérgano garante, me parece que si pudiéramos hacer esa f

de acompafamiento y vigilancia, dejando a salvo nuestro dere

A

posterior a su culminacidn. Nosotros estamos particip@ndo

de conocer de inconformidades y quejas del proceso de la consy

actualmente en dos procesos de consulta. Sin embargo, seria
importante preguntar a las propias comunidades indigenas quién
quisieran ellas que sea el érgano garante, ya que el érgano garante

es un simbolo de confianza, una institucidn a | gue ellos acud

(4
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De manera adicional a esta par (Cip@cion, /naremos llegar de
manera escrita nuestras observaciones\- - =4~ - - - - - oo ______

En uso de la palabra la Diputada Gloria Sdnchez Lépez, manifiesta: El

Congreso del Estado es el responsable de legislar la Ley de consulta,

Por supuesto que requerimos del acompanamiento de todas las

auforidades que se encuentran en este momento. Agradezco a la
Defensoria de los Derechos Humanos por su disposicion para )
garantizar que el proceso de consulta se redlice con apego alo que |/
establece el protocolo. La propuesta de llevar el protocolo a
consulta en asambleas regionales no afecta el inicio del proceso de
consulta. Ambos procesos estdn separados y claramente definidos.

No se iniciaria la etapa informativa, sin antes haber consensado el

profocolo. El primer punto del orden del dia de |as asambleas ~x.

\'»

regionales seria someter a consideracién el proyecto de protocolo.

Una vez aprobado el protocolo, se daria inicio a la asanble

manifiesta: tengo algunas inquietudes y observaciones en-

proceso que es de suma importancia,

A

encargado del Departamento Juridico de la Delegacion Oaxaca
del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, quien expresa Ia
disposicion del INPI para seguir acompanando este proceso y ‘
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calendarizacién de las actividades\dntie dO0 que hay un término
establecido para lograr esta ley, pero estd muy limitado el tiempo vy
esto quizds puede represenfar una dificultad para que las

comunidades tengan plenitud de conocimiento de lo que se les

informard; en la experiencia del INP hemos notado que las

comunidades requieren su tiempo para analizar lo qgue se les esta

informando. Tendriamos que darles el tiempo suficiente para que |
ejerzan con plenitud su derecho a participar en este proceso. La ,
consulta Cons’n’ruaonal seria una saturacién para los pueblos, seria
importante  dar g oportunidad a las comunidades

estableciendo los tiempos y que en cada una de las asambleas se
garantice la participacién de intérpretes para que ellos puedan \i(

conocer con plenitud y hacer un ejercicio de difusidn en las lenguas

maternas, incluso previamente, en redes sociales o en algung

institucién para que encuentren en dénde obtener informacidn de
lo que se les enfregard en su momento, para poderse involucrar mi
en este proceso. Habria que considerar lg participacion

represenfatividad  de las  autoridades en  esas osombleos\

levantando las actas correspondientes para dar respaldo al proceso |
que se estd redlizando. Les haremos llegar propuestas vy

observaciones adicionales por escrito. - - - - ==« = - =« oo ___

En uso de la palabra la Diputada Gloria Sédnchez Lopez monm
que la sentencia del juzgado decimo primero de distrito es’robl
/_/ ~ f >)j
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tiempos y plazos que cumplir, sin embargo erY medida gue vayamos
avanzando se informard a dicha autordad/federal para solicitarle la
posibilidad de ampliar los plazos que seadn Necesarios.----------- -
En uso de la voz, la diputada Gloria Sdnchez Lépez, concede el uso
de la palabra al Licenciado Enrique Velasco Lépez, Jefe de Unidad
Juridica de la Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano del
Gobierno del Estado, quien manifiesta: si bien es cierto que la
Senfencia del Juez establece un plazo para expedir la Ley de
Consulta, no es una camisa de fuerza. La senfencia no elimina la
soberania del Congreso. Se tienen que observar los plazos del
Congreso. Asimismo, la sentencia no pide omitir el principio de

pertinencia cultural. En este sentido, no debe pasarse por alto la

Asamblea General Comunitaria. Finalmente, hace falta incluir en el

fundamento juridico del protocolo el Decreto de Creaciéon de la

Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano. Tengo

observaciones que las haré llegar por escrito a la Comisién\de”

de la palabra al Diputado Sa(l Cruz Jiménez, quien manifiesta:
fenemos una deuda histérica con los pueblos indigenas, una deuda
con los movimientos y luchas sociales que solamente se han
cumplido de manera parcial. Afortunadamente los tiempos kan

cambiado, y ahora es evidente la voluntad politica. Agradezg




fdmos en esta mesa.
Reconozco el frabajo y esfuerzos de esta Comision. Yo tuve la
oportunidad de participar en la consultq indigena que se realizé en
todo el estado de Oaxaca en los anos 2012 y 2013. Tuve la
oporfunidad de participar en mi lengua materna. En los Ultimos afos /
se han presentado varias iniciativas a las legislaturas anteriores. A
Desafortunadamente varias de esas iniciativas ya precluyeron. Hay
muchas cosas por hacer. Esta Ley de Consulta se ha abierto a Ia
opinién de las Organizaciones. Es importante su opinién, asi como la
opinion de quienes estdn presentes en esta sala. Es importante que
los pueblos y comunidades indfgenos S€ reconozcan como sujetos
de derecho y no como objeto de derecho. Es importante que la ley \\(\}
que estamos construyendo tenga mecanismos y disposiciones que

garanticen su cumplimiento. No tendria caso elaborar una Ley gue

no se pueda hacer cumplir. Agradezco las opiniones de to

fodos los asistentes.- - - - - - - - oo N

Asuntos Generales, la Diputada Gloria Sdnchez Lopez le pregunta a

las y los asistentes si tienen algin punto que tratar en asuntos
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DESAHOGO DEL PUNTO NUMERO OCHO DEL ORDEN DEL |, - p—

Conclusién de la reunidon de tfrabajo. En uso de la voz, la diputada
Gloria Sanchez Lopez, concede el uso de g palabra la Diputada
Laura Estrada Mauro, Presidenta de Ig Junta de Coordinacién

Politica, quien manifiestq: agradezco la participacidn de las

instituciones presentes, como Congreso del Estado es un gran
compromiso que tenemos, agradecemos el esfuerzo de la Diputada
Gloria Sdnchez Presidenta de la Comisidn Permanente de Asuntos
Indigenas y Migracién, considero que como equipo estamos
haciendo un gran trabajo, tenemos Ia oportunidad de ser referencia
nacional con esta ley de Consulta. Gracias por su asistencia. Invito a

las y los asistentes a ponerse de pie, siendo las quince horas con seis \/\

minutos del dia veintisiete de junio del ano dos mil diecinueve
concluye esta mesa de trabajo. - - - - - - oL
Se cierra la presente acta, siendo las quince horas con diez minyfos ' X
del dia veintisiete de junio del afio dos mil diecinueve, firmando Ia

misma, los que en ella intervinieron. Conste - - - - = - - -« - - - - ___
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