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LEGISLATURA Presupuesto y Programacion de la
/A H. CONGRESO DEL Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional
ESTADO DE OARAC ‘- del Estado de Oaxaca.

ONGRESO DE LA IGUALDAD DF GERE RGO

Sesion niimero: CPPP/35,/2020.
ACTA LEVANTADA CON MOTIVO DE LA SESION DE TRABAJO DE LA COMISION
PERMANENTE DE PRESUPUESTO ¥ PROGRAMACION DE LA LXIV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA L

FECHA DE CELEERACION: VIERNES 3 DE ABRIL DEL ANO 2020.

LUGAR: SALA DE JUNTAS DEL SEGUNDO NIVEL, EDIFICIO SEDE DEL CONGRESD DEL
ESTADO DE OAXACA.

En San Raymundo Jalpan, Municipio del mismo nombre, Distrito Judicial del
Centro, Oaxaca, siendo las trece horas del dia Viemes tres de Abril del ajio
dos mil veinte, reunidos en la sala de sesiones del segundo nivel Edificio
Diputados, en el edificio sede del Congreso del Estado de Qaxaca. Idk
ciudadanos Diputados, Mauro Cruz Sinchez, Fredie Delfin Avendafio

Gustavo Diaz Sinchez, en su carcler de Diputados integrantes de la Comisig
Permanente de Fresupuesto y Programacion del Estado de la Sexaged
Cuarta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca,
linalidad de llevar a cabo el estudio v andlisis de los dictamenes emiti
la Comision Permanente de Presupuesto vy Programacion, reunion Uik
convocada y notificada en tiempo y forma a cada uno de sus integrantes. s
lo que se procedic a Hevarla cabo de la manera sipuiente: - - emeeeee

En uso de la palabra el Diputado Mauro Cruz Sancher. solicita al Diputado

redie Dellin Avendafio, que en apovo a la Presidencia de esta Comisian se
sirva pasar lista de asistencia a las ¥ los Diputados que integran la Comision
Permanente de Presupuesto v Programacién de la Sexagésima Cuana
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, ¥ oque se

cncuentren presentes y en seguida se sirva informar los resefados. acto

seguido el Diputado Fredie Delfin Avendafio, realiza
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informa a la Presidencia de la Comisién que derivado del pase de lista que
acaba de realizar se corrobord que estan presentes tres Diputados integrantes
de esta Comision Permanente de Presupuesto ¥ Programacian, por lo tanto \
existe quirum legal. En seguida, el Diputado Mauro Crus Sanchez, manifiesta
a los Diputados presentes quienes integran esta Comisién que ¢l orden del

dia que se les notifico en la convocatoria para llevar a cabo la sesion de

trabajo, misma que se regird bajo el siguiente ORDEN DEL DIA: - - - - - -

LeFasede hstaec e c-mvammaicnn oo caninnaannn . 0 0
- Declaratoria de quérm.-- - - - - - ca e o __ L. ._ R .- -

3.- Lectura y aprobacion del orden del dig, - = = == < << e e oo oo oo uo

4.- Dicltamen emitido por la Comision Permanente Presupuesto

Programacidn, para su aprobacién, firma ¥ posterior consignacion ante
pleno legislativo para su aprobacion definitiva.

S Asuntos generales. - ~ccooooooodticoiiann o

acaba de dar lectura, por lo que solicita a los Diputados presentes que si estan
de acuerdo con el orden del dia se sirvan levantar la mano, lo que fue
aprobado por unanimidad de votos de los Diputados presentes.- - - - - - - - - - -
En seguida el Diputado Maure Cruz Sanchez, en su caracter de Presidente de
la Comision manifiesta a los Diputados presentes, que en razon del pase de
lista ¥ de haberse declarado la existencia de quorum legal y de haberse

aprobado el orden del dia, es procedente que en est s¢ den por
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formalmente desahogados los puntos 1, 2 ¥ 3 del orden del dia para el que fuc

convocada esta sesion de trabajo.- - ----- - - - s e e mm e maa oo

Continuando con el desahogo del punto 4 del orden del dia, el Diputado,

4 8 E - 1 oyl 1
Mauro Cruz Sanchez, en su caricter de Presidente de la Comision, refiere a'

que se emitieron cuatre dictimenes, para su aprobacién, firma vy posterior
consignacion ante el pleno legislativo para su aprobacion definitiva, por lo
tanto solicita a la Secretaria Técnica de la Comision Permanente de
Presupuesto y Programacion que exponga el sentido del mismo, acto seguido
la Maestra Marycruz Sudrez Gomez, en uso de la voz cila que el primer
proyecto de dictamen refiere al expediente No.: 65 formado por el escrito con

el cual la Comisién de Hacienda del Municipio de Loma Bonita, Tuxtepec

Caxaca; solicitan a esta Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional, mavo
presupuesto para el pago de laudo registrado en el expediente 39/2014
determinado por la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de

Foderes del Estade de- O c v S st s s irm o ol o oo s din miss s =

Comision de Presupuesto y Programacion de este Congreso del Estado al citado
expediente, se pone a la consideracion de la Honorable Asamblea el presente

dictamen con proyecto de Acuerdo, con base en los antecedentes siguientes: - - - -

1.- Con fecha 12 de Junio del 2019, por instrucciones de los ciudadanos
Diputados integrantes de la Diputacion Permanente de la Sexagésima Cuarta

Legislatura Constitucional, se ordena el turmo del escrito_suscrito por la

Comigién de Hacienda del H. Ayuntamiento Constituci Bonita,
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Tuxtepec, Oaxaca, por el gue sclicitan a esta Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional, mayor presupuesto por la cantidad de $ 3,191,846 50 (Tres
millones ciento noventa y un mil ochocientos cuarenta y seis pesos 50/100
M.N), para el pago de laudo de fecha seis de octubre del afo dos mil
diecisiete, registrado en el expediente 39/2014, por la Junta de Arbitraje para

los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca, —----- - - -

2.- Con esa misma fecha, se acordd turnarlo a la Comision Permanente
Presupuesto y Programacion el expediente nimero 65 para su estudio, andlisis y
dictamen comrespondiente. Por lo que dando cumplimiento a ello, el Secretario de
Servicios Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado, emitia el oficio
numero LXIVIALLICOM. PERM.1448/2019, mismo que fue recibido en |a
Presidencia de esta Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, el dia
frece de Junio del afio dos mil dieginueye. - - - = - - o o oo

Las y los Diputados integrantes de |la Comision Permanente de Presupuesto Y
Programacion del Congreso del Estado de Oaxaca, llevaron a cabo diversge

sesiones de trabajo y ios mismos acordaron de conformidad con los siguienteg

NS

PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 fracciones |
y Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soherano de Oaxaca: 65
fraccion XXl de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre Y
Soberano de Oaxaca; 42 fraccion XXl del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de QOaxaca, la Comisién Permanente de Presupuesto y
Programacion de la Sexagésima Cuarta Legislatura tienen facultades para emitir el
presente dictamen,
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SEGUNDO.- Que el escrito suscrito por la Comision de Hacienda del H

!
Ayuntamiento Constitucional de Loma Bonita, Tuxtepec, Oaxaca, por el que!

solicitan a esta Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional, mayor presupuesto
por la cantidad de § 3,191 846.50 (Tres millones ciento noventa y un mil
ochocientos cuarenta y seis pesos 50/100 M.N), para el pago de laudo de fecha
seis de octubre del afio dos mil diecisiete, registrado en el expediente 39/2014, por

la Junta de Arbifraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado de

TERCERO.- Del estudio v analisis que realizd esta Comision dictaminadora, al
expediente nimero: 65 del indice de esta Comision Permanente, de esta
sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional, es importante destacar que los

Ayuntamientos tiene el libre manejo de su hacienda puablica y cada aﬁﬂhl

)

segundo, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Snbe
de Oaxaca; 2, 43 fracciones XXIll y LXV de la Ley Organica Municipal para
elEstadodeOaxaca -----—-- - e i e e \

elaboran y aprueban tanto los ingresos que estiman recaudar, asi como el
gasto publico que se establece en su Presupuesto de Egresos, por lo tantg]
dichos presupuestos son regidos por el periodo de enero a diciembre/f
cada ano que corresponda, tal como lo disponen los articulos 115 frac:c:i

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 113 -.

Por lo tanto, resulta necesaric sefalar que los Ayuntamientos cada afio
mediante estudios financieros, determinan su capacidad recaudatoria vy la
obtencidn de otros ingresos, como son sus participaciones municipales lo que es

llevado a su Ley de Ingresos Municipales cada afio, para que con base en ello

determine su presupuesto de egresos y con ello hacer frente~ sus obligaciones

ordinarias y extraordinarias, por lo tanto, si para el pregfnte c del Honorable
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Ayuntamiento de Loma Bonita, Tuxtepec, Oaxaca, no establecic en su
presupuesto de egresos 2019, la prevision economica para hacer frente a los
laudos laborales en los que se le condend al pago de las prestaciones econdémicas

que en los mismos determing la autoridad judicial, es necesaric que este

Avyuntamiento realice las adecuaciones presupuestales procedentes en este
ejercicio presupuestal 2020, o para el presupuesto de egresos del afio 2021 y con
ello pueda pagar las prestaciones econdmicas a las que fﬁe condenado el cita
Ayuntamiento - - - - - - - - - - cc - ms s e e e st

En consecuencia, debe de presupuestar de forma inmediata, las obligaciones
derivadas de sentencias o laudos, de conformidad con el Ariculo 43 de la Ley
Organica Municipal del Estade de Oaxaca, en donde se oftorga a los

Ayuntamientos la siguiente atibucidn: === e =se e e cmmremc s o m e

"LXV.- Presupuestar de forma inmediata y transparente, la partida que cubra el

pago de las obligaciones condenadas en sentencias o laudos” - -------------

Asi mismo, el articulo 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de QOaxaca, & '
su fraccion Ill, sefala que no debera retenerse o invertirse para f'.
distintos a lo establecido en el Presupuesto de Egresos, por lo gye
Ayuntamiento deberd modificar su Presupuesto Anual de Egresos considery
los principios constitucionales de austeridad, planeacidon, eficiencia, eﬁca.
economia, transparencia y honradez, para cubrir el pago de los laudos a que fue
condenado, remitiendo copia al Congreso del Estado a través del Organo
Supenor de Fiscalizacion del Estado, para su conocimiento, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 43, fraccion LXV, 127, 128 y 129 de la Ley Organica

MunicipaldelEstadode Qaxaca. == === - oo oo o e oo oo

CUARTO.- En razon de lo anterior, esta Comision dictaminadora-determina gque

este H. Congreso del Estado, no puede interferir en las ioghs propias del

I
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Ayunfamiemcu, esto, para no violentar el orden constitucional de lo que le compete
a cada ambito de Gobierno y el respeto al manegjo ibre de su Hacienda Publica
Municipal por parte de su Ayuntamiento.- - - - - - -

Por lo antes expuesto en los considerandos TERCERO y CUARTO, esta !'|

Soberania da cumplimiento a la Constitucion Palitica del Estade Libre y Soberano '.II\
de Oaxaca, toda vez que en el parrafo tercero del Articula 2° establece “que el

Poder Pablico y sus representantes solo pueden hacer lo que la Ley les
autoriza y deben hacer, loque la Ley les ordena™.- - ==« oo o oo ceweo ..

QUINTO.- Por lo antes citado en los considerandos TERCERD y CUARTO, esta
Comision dictaminadora acuerda que la Sexagésima Cuarta Legislatura
Censtitucional del H. Congreso del Estado de Oaxaca. no tiene las facultades
Constitucionales y Legales para autorizar al H Ayuntamiento del Municipio de
Loma Bonita, Tuxtepec, Oaxaca; mayor presupuesto por la cantidad de §
3,191,645.50 (Tres millones ciento noventa y un mil ochocientos cuarenta Y S2i5
pesos 30/100 M.N), para el pago de laudo de fecha seis de octubre del afo dos
mil diecisiete, registrado en el expediente 38/2014, por la Junta de Arbitraje para

los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca: ¥ ep

consecuencia se ordena el archivo definitive del expediente namers 65 del ing

de la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacién, como un asunto
y definitivamente concluido.- - == == am oo e ool

En mérito de lo antes expuests y fundado la Comision Permanente
Presupuesto y Programacion, someten a consideracién del Honorable Pleno
Legislativo, el siguiente:- -« - oo os st o C e e e ..

PRIMERO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del H. Congreso del
Estado de QOaxaca, determina que no tiene las facultades Constitucionales W

Legales para  autorizar al H. Ayuntamiento del Municipio Loma Banita,

3,197,846 .50 (Tres

Tuxtepec, Oaxaca, mayor presupuesto por la cantidad de
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millenes ciento noventa y un mil ochocientos cuarenta y seis pesos 50/100 MM,
para el pago de laudo de fecha seis de octubre del afic dos mil diecisiete,
registrado en el expediente 38/2014, por la Junta de Arbitraje para los Empleados |

al Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca; y en consecuencia se ordena &
archivo definitive del expediente nimero 65 del indice de la Comision Permanente

de Presupuesto vy Programacién, como un asunto total y definitivamente concluido.

SEGUNDO.- Comuniquese el presenie acuerde al Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Loma Bonita, Tuxtepee, Oaxaca, para los efectos legales ha que
Ay Igar -~ = - e m e e e e el Ll iicaeno

Respecto al segundo dictamen refiere que por acuerdo tomado en sesion de
fecha 12 de Junio del afio 2019, por los ciudadanos Diputados integrantes de

la Diputacion Permanente de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional

de este Honorable Congreso del Estado, ordenaron turnar a la Comision
ermanente de Presupuesto y Programacion el expediente 68 del indice de la

LALY Legislatura Constitueional. = =« - s o commmacns o cniccanc e

De la lectura, revision y analisis realizada por los Diputados integrantes
Comision Permanente de Presupuesto y Programacian de este Congreso :
Estado al citado expediente, se pone a la consideracion de la H-::uncura
Asamblea el presente dictamen con proyecto de Acuerdo, con base en los

antecedentes y consideraciones siguientes; - - - - - - - - _________. - -

PRIMERO: Mediante oficio LAN/AL {COM.PERM./1451/2019, de fecha 12 de
Junio del 2019, suscrito por el Licenciado Jorge Abrah onzalez lllescas.

Secretario de Servicios Parlamentarios de la Sexag#€ima fuarta Legislatura




\V/ LXIV Comisitn Permanente de

e

para el cumplimiento de la misma, lo anterior, toda vez que no esta presupuestado
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Constitucional de este H, Congreso del Estado de Qaxaca, tumd el expediente
68, en donde remite el oficio MHCT/P.M./83/2019, de fecha 5 de Junio del afo
2019, suscrito por Doctor en Educacion Gaudencio Ortiz Cruz, Presidente
Municipal Constitucional de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, en donde
solicita a este H. Congreso del Estado, que en atencion al requenmiento del auto
de fecha quince de mayo del ano dos mil diecinueve, emitido en el expedients
laboral nomero 52/2000, por los CC. Integrantes de la Junta de Arbitraje para los

Empleados al Servicio de los Poderes del Estade de OQaxaca, en donde requiere al

H. Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, el pago de |a cantidad
de $3516,844.19 (TRES MILLONES QUINIENTOS DIECISEIS MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA ¥ CUATRO PESOS 19100 M.N), como se
desprende del auto antes citado, se sirva ampliar el presupuesto de egresos para
el H. Ayuntamiento de la Herpica Ciudad de Tlaxiaco, para poder cumplir con el
pago a que fue condenado el Ayuntamiento en el laudo de fecha 27 de Abril del

ano 2012, y gue refiere al auto que se acompafa, o emitir un decreto especia

el pago en el presupuesto de egresos 2019, esto en virtud de que ningin page
podra hacerse gque no esté comprendide en el presupuesto respectivg
determinado por la ley en términos del Articulo 137, de la Constitucién Loch

-

Oaxaca, para que el ayuntamiento no incurra en responsabilidad.- - - - - - - - -

SEGUNDO.- En consecuencia, para dar cumplimiento a lo peticionado a e
Congreso del Estado de Oaxaca, en el oficio indicado en el punto anterior, las y
los Diputados integrantes de la Comision Permanente de Presupuesto vy
Programacion del Congreso del Estado de Oaxaca, realizaron la sesion de trabajo

y los mismos acordaron de conformidad con los siguientes- - - - - == - e e oo

S cosni C NS IDE R A NDEES: - s s s

i
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PRIMERO: Que este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 de la Constitucian

- - \
Politica del Estado Libre y Soberano de QOaxaca, es competente para conocer y |

resolver del presente asunto, asi mismo esta Comision Permanente de
Fresupuesto y Programacion, tiene las atribuciones legales para dictaminar el
citado caso, de conformidad con lo establecido por los articulos 85 fraccion X
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre ¥ Soberano de Oaxaca;

42 fraccion XXl del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberanode Oaxaca.----=--c--c-ooooaoaa o _..

SEGUNDO: El expediente 68 del indice de la Comisién Permanente de
Presupuesto y Programacion de la LXIV Legislatura Constitucional del Congreso
del Estado de Oaxaca. formado por el oficio MHCT/P .M. /53/2019 de fecha 5 de
Junio del afo 2019, suscrito por Doctor en Educacion Gaudencio Ortiz Cruz,

Presidente Municipal Constitucional de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco Oaxaca,

en donde solicita a este H. Congreso del Estado, que en atencidn al requerimiento
del auto de fecha quince de mayo del afo dos mil diecinueve, emitido en el,
expediente laboral nimero 59/2000, por los CC. Integrantes de la Junta
Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado de Oaxacs
donde requiere al H. Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxac
page de la cantidad de $3.516844.19 (TRES MILLONES QUINIENTOS
DIECISEIS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA ¥ CUATRO PESOS 19/100 M M3,
como se desprende del auto antes citado, se sirva ampliar el presupuesto de
egresos para el H. Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, para poder
cumplhr con el pago a que fue condenado el Ayuntamiento en el laudo de fecha 27
de Abril del afio 2012, v que refiere al auto que se acompana, o emitir un decreto
especial para el cumplimiento de la misma, lo anterior, toda vez gue no esta

presupuesiado el pago en el presupuesto de egresos 2019,

ningun pago podra hacerse que no esté comprendido en

fl presuppesto respectivo

[
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o determinado por la ley en téerminos del Aticulo 137, de la Conslitucion Local de

Oaxaca, para que el ayuntamiento no incurra en responsabilidad.-------------

TERCERO.- Del estudio y analisis que realizd esta Comision dictaminadora, al
expediente numero: 68 del indice de esta Comisidn Permanente, perteneciente a
esta Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional; es importante destacar que
los Ayuntamientos tiene el libre mangjo de su hacienda pdblica y cada afo
elaboran y aprueban tanto los ingresos que estiman recaudar, asi como el gasto
pliblico gue se establece en su Presupuesto de Egresos, por lo tanto dichos
presupuestos son regidos por el penodo de energ a diciembre de cada afo gue
corresponda, tal como lo disponen los articulos 115 fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 113 parrafo segundo, fraccion |l de la
Constitucion Paolitica del Estado Libre y Soberano de QOaxaca; 2, 43 fracciones
XXy LXV de la Ley Organica Municipal para el Estado de Qaxaca----- —---

For lo tanto, resulta necesario sefalar que los Ayuntamientos cada afio
mediante estudios financieros, determinan sus paricipaciones municipales, su
capacidad recaudatoria y la obtencion de otros ingresos, lo que es llevado
Ley de Ingresos Municipales cada afic, para gue con base en ellp determi
presupuesto de egresos y con ello hacer frente a sus obligaciones ordin
extraordinarias, por lo tanto, si para el presente caso del Honorable Ayunta
de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, no establecid en su presupuesto T
egresos del ejercicio fiscal 2019, la prevision econdmica para hacer frente a los
laudos laborales en los que se le condend al pago de las prestaciones econdmicas
que en los mismos determino la autoridad judicial, es necesarnc que este
Ayuntarmiento realice las adecuaciones presupuestales procedentes en este

ejercicio presupuestal 2020 o para el presupuesto de egresos del afio 2021 y con

ello pueda pagar las prestaciones economicas a las gue fue enado el citado

Ayuntamiento,- - - - - —------- s

11
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En consecuencia, debe de presupuestar de forma inmediata, las obligaciones
derivadas de sentencias o laudos, de conformidad con el Articulo 43 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, en donde se otorga a

Ayuntamientos la siguiente atribucn. === ==s - rrreracc e s s r s e o

"LXV .- Presupuestar de forma inmediata y transparente, la partida que cubra

pago de las obligaciones condenadas en sentencias o laudos.™ = - == e e e c oo

Asi mismo, el articulo 44 de la Ley Organica Municipal del Estade de Qaxaca, en
su fraccidn lll. senala que no debera retenerse o invertirse para fines

distintos a lo establecido en el Presupuesto de Egresos. - -------- - oo n

CUARTO.- Ahora bien, del Articulo 95 de la Ley del Servicio Civil para los

Empleados del Gobierno del Estade, cita lo siguiente - - - - - - - - - e e oo oo - -

“ARTICULD 95.- Las resoluciones dictadas por la Junta de Arbitraje, S‘b

|
admitiran  recurso  algune v seran  cumplidas  por  las :1|.:turidmluik‘.-‘-.I

correspondientes, observando én todo momento lo dispuesto cn la Ley Lstatal ¢

Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria. - - - - - o c e o e e e e e e

Para los efectos de este articulo, la Junta de Arbitraje. una ver pronuncis
resolucion, la pondra en conocimiento de todas las personas v autorids

interesadas, vigilando su cumplimicnto. == = =2 = cc e oo - - ML e e

5S¢ notificard al Titular del Poder Ejecutive, Legislativo, Judicial v Presidente
Municipal, para los efectos del articulo sexto de la Ley de Bienes Pertenecienmes al
Estado de Oaxaca v 43 fracciones LXV de la Ley Orginica Municipal del Estado

e R R e e e e e P

En razén de lo citado en el Articulo 95 de la Ley del Servicio

Empleados del Gobiemno del Estado, donde se establece qu : z notificada
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las resoluciones de la Junta de Conciliacicn y Arbitraje, al Ayuntamiento, este,

debera modificar su Presupuesto Anual de Egresos considerando los principios

constitucionales de austeridad, planeacion.  eficiencia. eficacia, economia
transparencia y honradez, para cubrir el pago de los laudos a que fue
condenado, remitiendo copia al Congreso  del Estado a traves del Orgarno
Superior de Fiscalizacion del Estado. para su conocimiento, con fundamente en lo
dispuesto por los articulos 43, fraccion LXV, 127 128 y 129 de la Ley Organica
Miricipal del E=tade de Camadn. - < oo mmman s st e ot o0

QUINTOQ.- En razon de lo anterior, esta Comisian dictaminadora no puede interfenr
en las funciones propias del Ayuntamiento, esto, para no violentar el orden
constitucional de lo que le compete a cada ambito de Gobierno vy el respeto al
manejo libre de su Hacienda Publica Municipal por parte de su Ayuntamiento, toda
vez que en el parrafo tercero del Articulo 2°. de la Constitucion Local establece
“que el Poder Publico y sus representantes solo pueden hacer lo que la Ley

les autoriza y deben hacer, lo que la Ley les ordena”.- -« - - - - - - oo . ...

SEXTO.- Derivado de lo anterior, la Comisién Permanente de Presupuesto
Programacién, determina que es improcedente expedir un Decreto en donde
autarice ampliar el Presupuesto de Egresos al Ayuntamiento del Municipio d
Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, por la cantidad de $3,516,844.19 (Tr
millones quinientos dieciséis mil ochocientos cuarenta y cuatro pesos 19/100
M.N.), para la atencion del requerimiente del aute de fecha 15 de mayo del afio
2019, para cubrir el pago de la resolucion del laude de fecha 27 de Abril del afo \
2012, relativo al expediente 59/2000, dictado por la Junta Arbitraje para los

Empleados al Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca.- - - - -=-— - - - =i

En razdn de lo expuesto en los considerandos  TERCERQ, CUARTO y QUINTOD

se ordena el archive definitivo del expediente: 68 del i de la Comision
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Por lo expuesto y fundado, esta Comisidn Permanente de Presupuesto vy

Frogramacion, propone al pleno del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, el siguiemg- - - - - - - cm e e e

PRIMERO.- For lo analizado en los considerandos TERCERO, CUARTO vy
QUINTO, esta Sexageésima Cuarta Legislatura Constitucional, determina que es
improcedente expedir un Decreto en donde se& autorice ampliar el Presupuesto de
Egresos al Ayuntamiento del Municipio de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca
por la canbidad de $3.516.844.19 (Tres millones quinientos dieciséis mil
ochocientos cuarenta y cuatro pesos 19100 MMN.), para la atencién del
requerimiento del auto de fecha 15 de mayo del ano 2019, para cubrir el pago dch\

la resclucion del laudo de fecha 27 de Abril del ano 2012, relative al expediente
2972000, dictado por la Junta Arbitraje para los Empleados al Servicio de |gf
Poderes del Estado de Oaxaca; y en consecuencia $e ordena el archivo defing
del expediente: 68 del indice de la Comision Permanente de Presupu
Frogramacion de la LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estads

A o e e s e e e e e e s ot

SEGUNDO.- Comuniguese el presente acuerdo al Honorable Ayuntamiento del
Municipio de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, para los efectos legales a |

quUE RAYE JUgar, - - - - o e e e e e e oo
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En cuanto al tercer dictamen que por acuerdo tomado en sesidn de fecha 12 de

Junic del afno 2019, por los ciudadanos Diputados integrantes de la Diputacion
Fermanente de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional de
Honorable Congreso del Estado, ordenaron turnar a la Comision Permanente de
Presupuesto y Programacion el expediente 69 del indice de la LXIV Legislatura

RO LT BT I i | e e e S Sl Sy it Ee R Fee o m ot M i S DL i

De la lectura, revision y analisis realizada por los Diputados integrantes de la
Comision Permanente de Presupuesto y Programacion de este Congreso del
Estado al citade expediente, se pone a la consideracion de la Honorable
Azamblea el presente dictamen con proyecto de Acuerdo, con base en los

antecedentes y consideraciones siguientes: - - - - - - - — oo oo -

PRIMERO: Mediante oficio LXIN/AL/COMPERM./1452/2019, de fecha 12 d
Junio del 2012, suscrito por el Licenciado Jorge Abraham Gonzdlez lllesg
Secretario de Servicios Parlamentarios de la Sexagésima Cuarta Legisl:
Constitucional de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, turnd el expedis
69, en donde remite el oficio MHCT/P.M./59/2019, de fecha 10 de Junio del ang
2019, suscrto por Doctor en Educacidon Gaudencio Ortiz Cruz. Presidente
Municipal Constitucional de la Hercica Ciudad de Tlaxiaco, Qaxaca, en donde
solicita a este H. Congreso del Estado, que en atencién al requerimiento del auto
de fecha veintiuno de Marzo y siete de Mayo del afo 2019, emitido en el
expediente numero 1682/2016, por la Primera Sala Unitaria de Primera Instancia
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca en donde requiere al
H. Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Qaxaca, el p la cantidad
de §1,937.638.00 (UN MILLON NOVECIENTOS TR IETE MIL
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Lo LGLAL DAL

SE:IEpLIENTDE TREINTA ¥ QCHO PESOS 00/100 M.N.), como se desprende de

auto y sentencia antes citada, se sirva ampliar el presupuesto de egresos para el !
H. Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, para poder cumplir con el pago
de la sentencia de fecha 12 de Agosto del afo 2015, y que refiere al auto que se
acompafa, o emitir un decreto especial para el cumplimiento de la misma, lo
anterior, toda vez gue no esta presupuestado el pagoe en el presupuesto de
egresos 2019, esto en virtud de gue ningdn pago podra hacerse que no esté
comprendido en el presupuesto respectivo o determinado por la ley en téminos
del Articulo 137, de la Constitucion Local de Oaxaca, para gue el ayuntamiento no

incurra en responsabilidad. - - —---- e eemmm e

SEGUNDO.- En consecuencia, para dar cumplimiento a lo peticionado a este H
Congreso del Estado de Oaxaca, en el oficio indicado en el punto anterior, las y

los Diputados integrantes de la Comisidon Permanente de Presupuesto ?n\

Frogramacion del Congreso del Estado de Oaxaca, realizaron la sesidn de trabajo

y los mismos acordaron de conformidad con los siguientes:- - - - - - - e

PRIMERO: Que este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberand,
Oaxaca, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 de la Canstitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, es competente para conocer y
resolver del presente asunto, asi mismo esta Comisidn Permanente de
Presupuesto vy Programacion, tiene las atribuciones legales para dictaminar el
citado caso, de conformidad con lo establecido por los articulos 65 fraceicn XX
de la Ley Organica del Poder Legislative del Estado Libre ¥ Soberano de Oaxaca:;
42 fraccion XXII del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre W

o~ T e IR o R T S R SRR R | S

16




v
;( LALV

Comision Permanente de

2 -"'.4-': LEGISLATURA Presupuesto y Programacion de la
/ \ H, CONGRESD DEL Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional

N £ 1AD0 DE DAXACA del Estado de Oaxaca.
FE COMNGRESO DF LA IGUALDAD DF GENEEC

SEGUNDO: El expediente 69 del indice de la Comision Permanente de
Presupuesto y Programacion de la LXIV Legislatura Constitucional del Congreso
del Estado de Oaxaca, formado por el oficio MHCT/P.M./58/2019, de fecha 10 de
Junio del afio 2019, suscrito por Doctor en Educacion Gaudencio Ortiz Cr
Presidente Municipal Constitucional de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Daxaca,
en donde solicita a este H. Congreso del Estado, que en atencion al requerimiento
del auto de fecha weintiuno de Marzo y siete de Mayo del afio 2019, emitido en el
expediente nuomero 162/2016, por la Primera Sala Unitaria de Primera Instancia
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, en donde requiere al
H. Ayuntarmiento de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca. el pago de la cantidad
de 3193763800 (UN MILLON NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS 00/100 M.M.), como se desprende del
auto y sentencia antes citada, se sirva ampliar el presupuesto de Bgresos para el

H. Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, para poder cumplir con el page

de la sentencia de fecha 12 de Agosto del afio 2015, vy que refiere al auto que sg
acompana, o emitir un decreto especial para el cumplimiento de la misma, lol |
anterior, toda vez que no esta presupuestado el pago en el presupuesto g
egresos 2019, esio en virud de gue ningun page podra hacerse que no gb
comprendido en el presupuesto respective o determinado ‘por la ley en térm
del Articulo 137, de la Constitucion Local de Oaxaca, para que el ayuntamiento T

Incirra:anresponsabilidad = == - - o2 2 b amd e e s e L S e =

TERCERO.- Del estudio y analisis que realizdé esta Comision dictaminadara al
expediente numero: 69 del indice de esta Comisidn Permanente, perteneciente a
esta Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional: es importante destacar que
los Ayuntamientos tiene el libre mansjo de su hacienda publica y cada ano
elaboran y aprueban tanto los ingresos que estiman recaudar, asi como el gasto
publico que se establece en su Presupuesto de Egresos, pge-lo tante dichos
presupuesios son reqidos por el pericdo de enero a dici re de_cada afio que
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corresponda, tal como lo disponen los articulos 115 fraceién 1V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 113 parrafo segundo, fraccién Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Oaxaca; 2, 43 fracciones

XXy LXV de la Ley Organica Municipal para el Estado de Qaxaca----------

Por lo tanto, resulta necesario senalar que los  Ayuntamientos cada ano
mediante estudios financieros, determinan sus paricipaciones municipales, su
capacidad recaudatoria y la oblencion de otros ingresos, lo que es llevadoe a su
Ley de Ingresos Municipales cada aho, para que con base en elle determing su
presupuesto de egresos v con ello hacer frente a sus cbligaciones ordinarias y
extraordinarias, por lo tanto, si para el presente caso del Honorable Ayuntamiento
de |a Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, no establecid en su presupuesto de
egresos del ejercicio fiscal 2019, |a previsidn econdmica para hacer frente a los
laudos laborales en los que se le condend al pago de las prestaciones econémicas

que en los mismos determing la autoridad judicial, es necesario que este

Ayuntamiento realice las adecuaciones presupuestales procedentes en estq)

oL
i

ejercicio presupuestal 2020 o para el presupuesto de egresos del afo 2021 v ¢

ello pueda pagar las prestacionas econdomicas a las que fue condenado el citg

AUMEAMIERIO - - - - - o e o e e oo L

En consecuencia, debe de presupuestar de forma inmediata, las obligacioiess
derivadas de sentencias o laudos, de conformidad con el Articulo 43 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, en donde se otorga a los
Ayuntamientos la siguiente atibucion: = = = = @ s @ e e m e w o e ool

"LXV.- Presupuestar de forma inmediata y transparente, la partida que cubra el

pago de las obligaciones condenadas en sentencias o laudos.” - - - - - - - - - -
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Asi mismo, el articulo 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, en |

su fraccion |l sefiala que no deberd retenerse o invertirse para fines

distintos a lo establecido en el Presupuesto de Egresos, - ----- - ___.

CUARTO.- Ahora bien, del Articulo 95 de la Ley del Servicio Civil para I1G5s
Empleados del Gobierno del Estado, cita Io siguiente - ==« o oo o e e

CARTICULG 95.- Las resoluciones dictadas por la Junta de Arbitraje, no

admitiran __ recurso  alpune v serin  cumplidas por  las autoridades

correspondientes. observando en tode momento lo dispuesto en la Ley Estatal de

Presupuesto vy Responsabilidad Hacendaria. = <= - - - - - - oo oo oo a e

Para los efectos de este articulo, la Junta de Arbitraje. una vez pronunciada la
resolucion, la pondra en conocimiento de todas las personas v autoridades

----------------------------

interesadas, vigilando su cumplimiento.

Estado de Oaxaca y 43 fracciones LXV de la Ley Orginica Municipal del Fs 4

i [ B o 1 g g RO S |

En razon de lo citado en el Articule 95 de la Ley del Servicio Civil paka
Empleados del Gobierno del Estado, donde se establece que una vez notificada
las resoluciones de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, al Ayuntamiento, este.,
debera modificar su Presupuesto Anual de Egresos considerando los principios
constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia,
ransparencia y honradez, para cubrir el pago de los laudos a que fue

condenado, remitiendo copia al Congreso del Estado a través del Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado. para su conocimiento, ¢ ndamento en lo
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del Exstado de Oaxaca,

A LLALE D) 3]

d|spuesm por los articulos 43, fraccion LXV, 127, 128 y 129 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca. - -------=eceecan oo ... - =

QUINTO.- En razdn de lo anterior, esta Comision dictaminadora no puede interferir
en las funciones propias del Ayuntamiento, esto, para no viclentar el ord
constitucional de lo que le compete a cada ambito de Gobierno y el respeto al
manejo libre de su Hacienda Publica Municipal por parte de su Ayuntamiento, toda
vez que en el parrafo tercero del Articulo 2° de la Constitucion Local establece
“que el Poder Publico y sus representantes solo pueden hacer lo que la Ley

les autoriza y deben hacer, loque laLey les ordena™.- === - - - oo ..

SEXTO.- Derivado de lo anterior, la Comision Permanente de Presupuesto y
Programacion, determina que es improcedente expedir un Decreto en donde se
autorice ampliar el Presupuesto de Egresos al Ayuntamiento del Municipio de la
Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Qaxaca, por la cantidad de $1,937 838.00 (un millgn

novecientos treinta y siete mil seiscientos treinta y ocho pesos 00/100 M.N.). park

se ordena el archivo definitivo del expediente: 69 del indice de la Comision
Permanente de Presupuesto y Programacion de la LXIV  Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca; - - - --------- - - —m e

Por lo expuesto y fundado, esta Comisién Permanente de Presupuesto vy
Programacion, propone al pleno Congreso del Estado 'Libre vy Scherano de

Oaxaca, el siguente;
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PRIMERO.- Por lo analizado en los considerandos TERCERO, CUARTO y
QUINTO, esta Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional, determina gue es
improcedente expedir un Decreto en donde se autorice ampliar el Presupuesto de |
Egresos al Ayuntamiento del Municipio de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca,
por la cantidad de %1,937638.00 {un milldn novecientos treinta y siete mil
seiscientos treinta v ocho pesos 00100 M.N.), para la atencion del requerimiento
del auto de fecha 21 de marzo y 7 de mayo del afo 2019, v de la sentencia
emitida por la Primera Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de QOaxaca, de fecha 12 de Agosto del ano 2015,
relativo al expediente 162/2016; v en consecuencia se ordena el archivo definitiva
del expediente: 69 del indice de la Comision Pemmanente de Presupuesto vy

Programacion de la LXIV Legislatura Constitucional del Congrese del Estado de

En relacion al cuarto dictamen, por acuerdo tomado el 19 de Junio del afo 2019,

en sesion por los ciudadanos Diputados integrantes de la Diputacion Permanente,
de la Sexageésima Cuarta Legislatura Constitucional de este Honorable Congreso
del Estado, se ordend turnar a la Comision Permanente de Presupuesto y
Programacion el expediente supra indicado, del indice de la LXIV Legislatura

Constitucional, del Congreso del Estado de Oaxaca, formado por el oficic sin

numero, de fecha 17 de Junic del afo dos mil diecipBve, suscrito por el

7
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LILEALGRAD D GERERO
Giudadanu Licenciado Florencio San German Santiago, Presidente Municipal,
Rosa San Juan Luis, Sindica Municipal del Ayuntamiento de San Baltazar
Chichicapam, Ocotlan, QOaxaca, por el que solicitan a este H. Congreso del

Estado la ampliacidn del presupuesto de egresos o una partida extracrdinaria para
el pago de una semtencia- - ==~ - oo oo e e ..

De la lectura, revision y andlisis realizada por los Diputados integrantes de la
Comision de Presupuesto y Programacion de este Congreso del Estado al citado
expediente, se pone a la consideracion de la Honorable Asamblea el presente

dictamen con proyecto de Acuerdo, con base en los antecedentes y
consideraciones siguientes: - - - - - - - e -aao . e

PRIMERO: Que mediante oficio LXIV/A L /COM PERM./1504/2019. de fecha 19

de junio del afio 2019, suscrito por el licenciado Jorge Abraham Gonzalez lllescas

Secretario de Servicios Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado d
Oaxaca, turna el expediente 71 a esta Comisién de Presupuesto ¥ Frﬂgramacin;';r'r.
con el que remite el oficio sin nimero de fecha 17 de Junio del afio .;|._-,-.5___,f'm.;
diecinueve, suscrito por el Ciudadano Licenciado Florencio San German Sanl_ilagc:-
Presidente Municipal, Rosa San Juan Luis, Sindica Municipal del ﬁyuntﬂmlcn.la de
San Baltazar Chichicapam, Ocotlan, Oaxaca, por el que solicitan a este H.
Congreso del Estado, la expedicion de un decreto especial para el efecto de que la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca autorice 3 este
Ayuntamiento una partida presupuestal extraordinaria destinada exclusivamente
para el pago de dicha sentencia, asi mismo sclicitan a esta Legislatura que
autorice y apruebe la ampliacién del presupuesto de egrescs o una parfida

extracrdinaria para el ejercicio fiscal 2019 para el pago de la sentencia referida. al
tenar de lo siguiente:

a k]
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" Con fundamento en los articulos 8 de la Constitucion Politica de los |

Estados Unidos Mexicanos, 13 de fa Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Qaxaca, al respecto nos permilimos'realizar las siguientes
manifestaciones - -------c=smec - - ecammam-—-—--— -

[ Hago de su conocimiento que el dia catorce del presente mes y ano j
gue franscurre, le fue notificado al Ayuntamiento que represenlamos g
el acuerdo de fecha diez de junio del presente afio, emitido por el
Maestro Miguel Angel Carbailido Diaz, Magistrado Presidente del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en relacion a la sentencia
dictada en el expediente JDC/310/2018 antes C.A/186/2018 del
indice del Tribunal Electoral del Estado de Qaxaca.--------=====--
i, En dicho acuerdo requieren al Ayuntamiento el pago lolal de la
sentencia que asciends a un tofal de $84,500.00 (achenta y cualro

mil guinientos pesas 007100 MLN), el cual comprende el pago de la
dieta cormespondiente al aio 20716 - - - - - = - - s m s m e e e -

i En razdn de lo anterior y en base a mayar ilustracion a confinuacigii y

se desglosan fodas y cada una de las canhidades ageudadas.- -

AYUNTAMIENTO DE SAN BALTAZAR CHICHICAPAM, OCOTA
QAXACA, EXPEDIENTE JDC/310/2018 ANTES CA. 18672018,

ADEUDO A JUANITA LOPEZ LOPEZ POR CONCEPTO DE DIETAS
CORRESPONDIENTE AL ANC 2076~ - - - - == o= oo oo .

TMES ; [ QUINCENA | MONTOS
. ¥ 1
ENERD CRIMERA ¥ SEGLINDA £ 6.500.00
" FEBREROQ | PRIMERA ¥ SEGUNDA | 5 6,500.00
MARZO | PRIMERA ¥ SEGUNDA | § 6,500.00
ABRIL | PRIMERA ¥ SEGUNDA |

L 00

TMAYD | PRIMERA ¥ SEGLING®
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S el Estado de Qaxaca.
JUNE PRIMERA ¥ SEGUNDA | §6.500.00
IJ_UL'JE' ' 3 _ PRIMERA ¥ SEGUNDA | § 6.500.00
| AGOSTO PRIMERA Y SEGUNDA | § 6,500.00
| SEPTIEMBRE | PRIMERA ¥ SEGUNDA | % 6.500.00
| OCTUBRE | PRIMERA ¥ SEGUNDA | § 6.500.00
' NOVIEMERE | PRIMERA ¥ SEGUNDA | 5 6.500.00 i
DICIEMBRE _rPRIMERA Y SEGUNDA | § 6.500.00
i"_ﬁgpmﬁ I :ANDEGTJ?EQTE $ 6,500.00
TOTAL | 584, 500 00

V1,

Es imporante mencionar que los ingresos propios, asi como las
aportaciones y participaciones municipales no alcanzan a cubrir
dicha canfidad, ademas que el presupuesto que recibe @l
Ayuntamiento es insuficiente por lo gque no cuenta con minguna ofra
indole que le permita sufragar dicha sentencia y Jos recursos
econdmicos referidos hay estan debidamente autorizadas y etiquetas
poresta legislatura, — —------cmmmmm ol

.-".‘.
Lo anterior tiene sustento en el articulo 13 de la Ley de Coordinagit
Fiscal para el Estado de Oaxaca, dispone que las parficipac
que corresponden a los Municipios son inembargables no g

afectarse a fines especificos ni sujelos a retencion.- —-- - - - - -

En ese orden de ideas los arficulos 9 y 49 de la Ley Federal de \
Coordinacion Fiscal disponen que las participaciones y aportaciones
federales que coresponden a las enfidades federativas a los
Municipios y al Distrito  Federal son inembargables y que no pueden

afectarse, gravarse nirgtenersg - - - - - e ee e oo oo ioaaa..

Sirve de apoyo a lo anferior la jurisprudenci
emifido por la Segunda Sala del Alfo

2° | ( 2011 ) (10°)
Méyi

de rubro;
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FL COOMGHES IGUALDAD DF CENFRD

'COORDINACION FISCAL LOS ARTICULOS 9°. Y 49 DE LA LEY |
RELATIVA QUE PREVEN QUE LAS APORTACIONES Y |
PARTICIPACIONES FEDERALES SON INEMBARGABLES NO .1"\
VIOLAN EL ARTICULO 123 APARTADO A FRACCION XXIll, DE |}

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
S T A e S5 N NS o A '

Vil.- Entonces destinar a ofro fin los enteros econcmicos que no se |
encueniran conlemplados en el presupuesto de egresos,  fraeria Ié
consecuenclas graves a la hacienda poblica Municipal v a la
prestacion de servicios basicos de la comunidad, asi como tambien
al momento de fiscalizacién, esto sin contar que los suscritos sean

sujetados a procedimientos por delitos e infracciones administrativas.

VIll.- Entonces destinar a otro fin los enleros econdmicos que no se

encuentran contemplados en el presupuesfo de egresns, lfraeri:

consecuencias graves a la hacienda pablica Municipal y a n'a
prestacion de servicios basicos de la comunidad, asi como fambié 73
al momento de la fiscalizacion, asimismeo, implicaria desvio |
recursos, y traera como consecuencia malversacion de dif
pubhco, esto sin confar que los concejales del municipio
sujetados a procedimientos por delitos e infracciones administrativas,
fiscales y hacendanas - == - - - - - - — - o ...

For lo anterior, solicito a la Legislatura del Estado que expida un decrefo
especial para el efecto de que la Secretaria de Finanzas del Gohiermo del
Eslado de Oaxaca, aulorice exclusivamenle para el pago de dicha

sentencia misma que debe ser autonzada y agregado en el presupuesto de

egresos para el giercicio fiscal 2019, y que”sera uliligado para el pago del

momtofotal----=eaeee o.M L.
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Es por ello que muy amablemente solicitamos a esa Legisialura que \

autorice v apruebe la ampliacion del presupuesto de egresos y genere una , (‘\
partida presupuestal extraordinaria para el gjercicio fiscal 2018, para el

pago de la senlencia refenda.--=-====----------------cccsccccn==

SEGUNDO.- Habiéndose recibido en la Comision Permanente de Presupuesto y
Programacion el expediente citado y los documentos citados, se convoco a sesion
de trabajo donde se dio vista de ello a los Diputados integrantes de esta Comision,
para el efecto que los mismos realizaran la revisién y analisis del contenido de

esteexpediente - - =-e-mccc s e e e se e e e, :

TERCERO.- En consecuencia, para dar cumplimiento a lo peticionado a este H
Congreso del Estado de Oaxaca, en su escrito indicado en el antecedente primero

del presente dictamen, las y los Diputados integrantes de la Comision Permanents

de Presupuesto v Programacion del Congreso del Estado de QOaxaca, realizaron
sesion de trabajo y los mismos acordaron de conformidad con los siguientes:

PRIMERQ: Que este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberang
Oaxaca, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 de la Constitucion
Politica del Estado Libre v Scoberano de Oaxaca, es competente para conocer y
resolver del presente asunto, asi mismo esta Comision Permanente de
Presupuesto v Programacion, tiene las atnbuciones legales para dictaminar el
citado caso, de conformidad con lo establecide por los articulos 65 fraccion XX

de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre erano de Qaxaca;
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Comision Permanente de
LEGISLATURA Presupuesto v Programacion de la
H. CONGRES( DEL Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional
ESTALO DE OAXACA ' del Estado de Daxaca.

42 fraccion XXl del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberanode Oaxaca----------------rmmmmmmmee o

SEGUNDO: En el expediente 71. del indice de la Comisidn Permanente de
Presupuesto y Programacion, de la LXIV Legislatura Constitucional, del Congreso
del Estado de Oaxaca, esta formado por el oficio sin nimero de fecha 17 de Junio
del afio dos mil diecinueve, suscrito por el Ciudadano Licenciado Florencio San
German Santiago. Presidente Municipal, Rosa San Juan Luis, Sindica Municipal
del Ayuntamiento de San Baltazar Chichicapam, Ocotlan, Qaxaca, por el que
solicitan a este H. Congreso del Estado, la expedicion de un decreto especial para
el efecto de que la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca,
autorice a esle Ayuntamiento una partida presupuestal extraordinana destinada
exclusivamente para el pago de dicha sentencia, asi mismo solicitan a esta
Legislatura que autorice y apruebe la ampliacion del presupuesto de egresos o
una partida extraordinaria para el ejercicio fiscal 2018 para el pago de |;

sentenclarefenda- - ------------- e ool

TERCERO: Del estudio y analisis al citado expediente esta Comision Perman
considera gue es improcedente dicha peticidn, toda vez que expresament
Articulos 6 y 8 de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 13 de la Ley de Coordi
para el Estado de Oaxaca, en donde se establece que las Participac
Aportaciones y sus accesorios gue reciban los Municipios, seran cubiertas en
efectivo y no en cobra, sin condicionamiento alguno, inembargables, no
pueden afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a retencion, ni
gravarlas, ni afectarlas en garantia © destinarse a un mecanismo de fuente de
pago, salvo lo gque disponen el Ariculo 4-A fraccion |, 50, 51 y 52 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, es decir, que esté autorizado por el Poder Legislative del

Estado e inscrita en el Registro de Obligaciones de Ja~Secretaria de Hacienda y
et Pabliog: ot s e S mth Sl e R e
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Si para el presente caso el Honorable Ayuntamiento de Municipio de San Baltazar
Chichicapam, Ocotlan, Oaxaca, no establecié en su presupuesto de egresos 2019
la prevision econdmica para hacer frente al pago de las dietas, es necesario que
este Ayuntamiento realice las adecuaciones presupuestales procedentes en es
ejercicio presupuestal o programe el Pago en su presupuesto de egresos del afo
2021. Esto en razén de que se trata de obligacicnes emanadas de laudos o
sentencias, como lo prevé el Articulo 43 de la Ley Orgénica Municipal del Estado

de Qaxaca, en donde se otorga a los Ayuntamientos |a siguiente atribucion: - - - -

"LAV.- Presupuestar de forma inmediata y transparente, |a partida que cubra el

pago de las obligaciones condenadas en sentencias o laudos." - - - - - - - - oo - ..

Asi mismo, el articulo 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, en
su fraccion Ill, senala que no debera retenerse o invertirse para fines distintos
a lo establecido en el Presupuesto de Egresos, - - ===« - - o oo o oo mnaaoo ..

CUARTO.- Ademas, esta dictaminadera considera importante no violentar el orden.

mediante la implementacion de un sistema de planeacion democratica que los
lleva a establecer los presupuestos piblicos de ingresos y de egresos, esto,
previos los estudios de la informacion que genera su sistema de contabilidad
gubernamental y el analisis de su contexto social y econdmico, que les permitira
generar los planes y programas publicos anuales, asi como cumplir con los
servicios publicos que por mandato legal debe de prestar el Municipio. Bajo este
contexto constitucional, cada afo, el presupuesto de egresos sera aprobado por

los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles y ran incluir en los

mismos, los tabuladores desglosados de las remu que perciban los
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servidores poblicos municipales de todas las modalidades de pago, sujetandose a
lo dispuesto en los Articulos 115 fraccion IV y 127 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 113 parrafo segundo, fraccion Il de la Constitucion
Paolitica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 2, 43 fracciones XX, LXI

LXV de la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca--====----------

QUINTO.- También, resulta necesario sefalar, que los Ayuntamientos cada "r]
afo mediante estudios financieros, determinan sus paricipaciones municipales, su '
capacidad recaudatoria y la obtencién de otros ingresos, lo que es llevado a su
Ley de Ingresos Municipales del afio que corresponda, para que con base en ello
determine su presupuesto de egresos con el que hara frente a sus obligaciones
ordinarias y extraordinarias que le demanda la hacienda publica municipal, de
conformidad con el Articulo 43 Fraccion XXI de la Ley Organica Municipal del

Estado de Oaxaca; luego entonces, el Ayuntamiento de San  Baltazar

Chichicapam, Ocotlan, Oaxaca, cada afo, debid de incluir en el Presupuesto df

Egresos de ese Municipio las remuneraciones que deben pagarse a cada uno dg

Palitica del Estado Libre vy Scberano de Oaxaca y el Articulo 43 Fraccion L d
la Ley Organica Municipal del Estado de Qaxaca-=-=-ssreemcccnrecnnana.

transparencia y honradez, establecidos en el articulo 138 de la Consti c:njn'
¥.

SEXTO.- Aunado a lo anterior, también es necesario precisar que el Ayuntamiento
de conformidad con los Articulos 1, 2 inciso a), de la Fraccion |1, del articulo 61 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la normatividad emitida por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, tiene la obligacion de realizar los
reqistros de todos los eventos econdmicos que afecten la hacienda pablica

municipal, incluyendo en ello, todas las operaciones presupuestanas, contables,

financieras y administrativas de los ingresos, activos, pasivos,
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patrimoniales y demas eventos economicos. Luego entonces, s de entenderse

que el Ayuntamiento debid de incluir cada afo el importe de las dietas en su

presupuesto de egresos que reclaman los actores, esto realizando los registos en |
el sistema de contabilidad gubernamental, tanto en las etapas presupuestales,
coma el reconocimiento de los pasives pendientes de pago por dietas devengadas
como es el caso de la ciudadana JUANITA LOPEZ LOPEZ concejales

integrantes del citado Ayuntamiento en el periode que refiere la resolucién del

Tribunalde |a CaUsa = - rsemcer e r s s e s e s s s s s mmm s = o= -
Por lo tanto, si dichos montos dejaron de pagarse a persona alguna por existir un
litigio en el Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca, es de entenderse gue los

importes autorizados en el Presupuesto de Egresos no fueron ejecutados.

existiendo un devengo contable del presupuesto autorizado debidamente
registrado en la contabilidad gubernamental, pero esos impores quedaron

pendientes de pago, es decir no avanzd en el momento contable

el dinerao

debio de haberse gquedado en la cuenta bancaria propiedad del Municipio de

San Baltazar Chichicapam, Ocotlan, Oaxaca, con el debido reconocimiento af

(7

la contabilidad como un PASNO pendiente de pago a que se refiere la sents

del citado Tribunal electoral- = = e= s e e e e e e e e oo oo

SEPTIMO .- En atencién a lo anterior, es de entenderse gue las facultades pg
manejo de la hacienda publica municipal, estdn expresamente conferidas pﬂ
Constitucion General de la Repiblica, la Constitucion local y la Ley Organica
Municipal, para el Ayuntamiento del Municipio, pues en los citados preceptos
legales, este drgano de autoridad colegiado fienen facultades expresas para la
integracion y autorizacion de su Presupuesto puablico anual del Municipio, para la
administracion y manejo del gasto pdblico y para realizar el registro de todas sus
operacionas y eventos econdomicos en su sistema de contabilidad gubernamental;

luego entonces, las facultades legales son expresas para la li mimistracién de

la hacienda pdblica municipal son para el Ayuntamient ipio ¥ no para gl

3
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Congreso del Estado de Oaxaca y por lo tanto, no puede emitir un decreto \

especial para que la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, autorice a

este Ayuntamiento una partida presupuestal extraordinaria, ni tampoco este
Congreso del Estado tiene las facultades Constitucionales y Legales para autonizar
v aprobar la ampliacion del presupuesto de egresos y genere una partida
presupuestal extraordinaria para el ejercicio 2019, pues de hacerlo, esia
Soberania popular viclentaria el orden constitucional y excederia su funciones

cabsilicionales. = —— - oo S e s e B Rk e e e s S

QOCTAVO.- Por lo antes expueste en los considerandos TERCERO, CUARTO,
QUINTO, SEXTO ¥ SEPTIMO, esta Soberania da cumplimiento a la Constitucian
Folitica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda vez que en el parrafo

tercero del Articulo 2°. establece “gue el Poder Pablico y sus representante

solo pueden hacer lo que la Ley les autoriza y deben hacer, lo que la Le

L] s [T = T T I

MOVENO.- Conforme a lo ya analizado en los considerandos del
dictamen, y para no violentar el orden constitucional, el H. Congreso del
puede interferir en las atnbuciones propias del Ayuntamiento del Municipto—y
tedo tiempo debe de respetar el libre manegjo de la hacienda pabhca municipal por
este dltimo, por lo tanto, esta Comisidn Permanente de Presupuesto y
Programacidon, determina que se declara improcedente expedir un decreto
especial para autorizar a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, para
que esta a su vez autorice al Ayuntamiento del Municipio de San Baltazar
Chichicapam, Ocotlan, una partida presupuestal extraordinaria; asi mismo este H
Congreso del Estado de Oaxaca, no tiene las facultades constitucionales vy
legales para autorizar al citado Ayuntamiente ampliacién a su presupuesto de

egresos 0 una partida extraordinana, para el pago de las dieta de la ciudadana

Juanita Lopez Ldpez, derivado de la sentencia di a en el expedients
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JDC/310/2018, antes C.AJ186/2018, del indice del Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, y como consecuencia de ello, se da por total y definitivamente

concluido el presente asunto y se ordena el archivo definitive del expediente

nimero 71 del indice de la LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del

Eztadode Oaxat@—scmmremmme oo oo e e e

Por lo expuesto y fundado, esta Comision Permanente de Presupuesto y
Programacion, propone al pleno Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, el acuerdo siguiente’-=---------- - - - m oo

La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Qaxaca, emite & siguents” --v------- - oo e

una partida presupuestal extraordinaria; asi mismo este H. Congreso del Est
de Oaxaca, no tiene las facultades Constitucionales v Legales para autorizar al
citado Ayuntamiento ampliacion a su presupuesto de egresos o una partida !
extraordinaria, para el pago de las dietas de la ciudadana Juanita Lopez Lapez,
derivado de la sentencia dictada en el expediente JDC/310/2018, antes
C.AM186/2018, del indice del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.---------

SEGUNDO - El presente asunto se da por total v definitivamente concluida,
ordenandose el archivo definitivo del expediente numero 71, del indice de la
Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, de la LXIV Legislatura

Constitucional del Congreso del Estado de Oaxata.---- - - - - meemacao o
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TERCERO.- Para todos los efectos legales a que haya lugar, comuniguese ol \
presente acuerdo al H. Ayuntamiento de San Baltazar Chichicapam, Ocotlan,

UNICO.- El presente acuerdo entrara en vigor el dia siguiente de su aprobacion - -

Una ver expuesto el sentido de los dictdmenes el Diputade Maure Crus
Sdnchez,  pone a consideracion y pregunta a las Diputadas v Diputados
mtegrantes de la Comision Permanente de Presupuesto v Programacion, si es
de aprobarse |os dictimenes antes citados, lo que es aprobado por unanimidad

de votos de las ¥ los Diputados presentes, procediendo en este acto a su firk:

¥ ponerlo a consideracion del Pleno en la proxima sesion, - - —— - - - = == == = -
Acto seguido en uso de la voz el Diputado Mauro Cruz Sanchez, mani
que en cuanto al punto nimero 5 del orden del dia, relativo a ag
generales, pregunta si desean hacer uso de la palabra los Diputados integrg
de la Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, quiencs
manifiestan que no existen otros asuntos, pendientes de tratar, por lo que da
por desahogado este punto del orden del dia- - - - = cmeemeaa oo
Finalmente, en uso de la palabra el Diputado Mauro Cruz Sanchez, manifiesta
a los presentes, que se procederd al desahogo del punto numere 6 del orden
del dia, relative a la Clausura de la sesion, por lo que solicita a todos los
presentes ponerse de pie y manifiesta: En este acto siendo las quince horas con
cincuenta minutos del mismo dia viernes tres de Abril del afio dos mil veinte,

s¢ da por concluida la sesion permanente de trabajo de la Comision

Permanente de Presupuesto y Programacion del Estado de Oaxaca, de la

e
xd
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Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, levantandose para constancia la presente acta, firmando al
calce ¥ margen para constancia los Diputados integrantes de la Comision
Permanente de Presupuesto y Programacion del Estado de Oaxaca, de la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del

Estado de Oaxaca.- Conste.— - ---------ammmoao o ____._.

LA COMISION Fi-:IEF-'].-'I.N_I_LU' H-ERIPRESTPHEST0 Y PROGRAMACION.

Ry

s DIP. MAUR® CRUZ SANCHEZ
PRESIDENTE DE LA COM LS
DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ, DIP. GLY

DIP. AURORA BERTHA LOPEZ ACEVED(.

WOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTEMECEN A LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y
I-"I:'I"r HJ.M "-I'“Ili"s'*! DE |.-"I. 'EL:':"L | SInA G IIJ'II?’I A LEGISLATURA COMSTITUCIONAL DEL ESTADD NE DXalA. DE FECHA VIERNES




