Comision Permanente de

LEGISLATURA : Presupuesto y Programacion de la

H. CONGRESO DEL Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional
ESTADO DE OAXACA del Estado de Qaxaca.

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Sesion namero: CPPP/39/2020.

ACTA LEVANTADA CON MOTIVO DE LA SESION DE TRABAJO DE LA COMISION
PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION DE LA LXIV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. :

FECHA DE CELEBRACION: JUEVES 21 DE MAYO DEL ANO 2020.

LUGAR: SALA DE JUNTAS DEL SEGUNDO NIVEL, EDIFICIO SEDE DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.

En San Raymundb Jalpan, Municipio del mismo nombre, Distrito Judicial del
Centro, Oaxaca, siendo las catorce horas del dia jueves veintiuno de Mayo del
afio dos mil veinte, reunidos en la sala de sesiones del segundo nivel Edifici
Diputados, en el edificio sede del Congreso del Estado de Qaxaca, los
ciudadanos Diputados, Mauro Cruz Sanchez, Gloria Sanchez Lopez vy
Gustavo Diaz Sanchez, en su caracter de Diputados integrantes de la Comision
Permanente de Presupuesto y Programacion del Estado de la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con la
finalidad de llevar a cabo el estudio y analisis de los dictdmenes emitidos por
la Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, reunién que fue
convocada y notificada en tiempo y forma a cada uno de sus integrantes, por
lo que se procedio a llevarla cabo de la manera siguiefite; - 00 1.

En uso de la palabra el Diputado Mauro Cruz Sanchez, solicita a la Diputada
Gloria Sénchez Lopez, que en apoyo a la Presidencia de esta Comision se
sirva pasar lista de asistencia a las y los Diputados Fjﬁ?integram la Comision
Permanente de Presupuesto y Programacion d@’; la Sexagésima Cuarta

Legislatura Constitucional del Congreso del Estas’ao de Oaxaca, y que se

encuentren presentes y en seguida se sirva jafOrmar los resultados, acto

seguido la Diputada Gloria Sanchez Lope: pase de lista ¢ informa a
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la Presidencia de la Comision que derivado del pase de lista que acaba de

realizar se corrobord que estén presentes tres Diputados integrantes de esta

Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion, por lo tanto existe
quorum legal. En seguida, el Diputado Mauro Cruz Sanchez, manifiesta a los
Diputados presentes quienes integran esta Comision que el orden del dia™que
se les notifico en la convocatoria para llevar a cabo la sesion de trabajo, misma
que se regird bajo el siguiente ORDEN DEL Bl e

i-Pasellolisia mes~-oe L P ona L oo bade DLt R LT
2-Detlaatoradegudnm -~ c- o ataan L a0 L o
3.~ Lectura y aprobaciondel ordendel dia =~ - s- o oo L LLudon L
4.- Dictamen emitido por la Comision Permanente Presupuesto Yy
Programacion, para su aprobacion, firma y posterior consignacién ante el
pleno legislativo para suSiprobaciondefimtiva - -~ oo - - Lo n LSl .
J- Asmos generales, e cam I oL SN 0l o lEs s
6 Clapsuradelasedionit- - oo oo sd o ol 00
Terminada la lectura del orden del dia, el Diputado Mauro Cruz Séanchez,
pregunta a los Diputados presentes si se aprueba el orden del dia al que se le
acaba de dar lectura, por lo que solicita a los Diputados presentes que si estan
de acuerdo con el orden del dia se sirvan levantar la mano, lo que fue
aprobado por unanimidad de votos de los Diputados presentes.- - - - - - - - - - -
En seguida el Diputado Mauro Cruz Sanchez, en su caracter de Presidente de
la Comision manifiesta a los Diputados presentes, que en razon del pase de

lista y de haberse declarado la existencia de gwéTum legal y de haberse

aprobado el orden del dia, es proceden gste acto. se den por
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formalmente desahogados los puntos 1, 2 y 3. del orden del dia para el que fue

convocada esta sesion de trabajo.- - - - - - - - - - - - oo

Continuando con el desahogo del punto 4 del orden del dia, el Diputado |
Mauro Cruz Sanchez, en su caracter de Presidente de la Comisiodn, refiere a
que se emitieron seis dictamenes, para su aprobacion, firma y posterior
consignacion ante el pleno legislativo para su aprobacion definitiva, por lo
tanto solicita a la Secretaria Técnica de la Comision Permanente de
Presupuesto y Programacion que exponga el sentido del mismo, acto seguido
la Maestra Marycruz Sudrez Gomez, en uso de la voz cita que el primer

proyecto de dictamen refiere al expediente No.: 50 y que por acuerdo tomad

en sesion de fecha 24 de Abril del afio 2019, por los ciudadanos Diputados
integrantes de la Diputacién Permanente de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional de este Honorable Congreso del Estado, ordeno turnar a la
Comision Permanente de Presupuesto y Programacion el expediente 50, formado
por el oficio PM/202/2019, de fecha 15 de Abril del afio dos mil diecinueve,
suscrito por la Licenciada Yolanda Adelaida Santos Montano, Alvaro Alberto
Ramirez Hernandez, Javier Daniel Gonzélez Ramirez, Blanca Lidia Méndez
Aragdn, Salvador Yrizar Diaz, en su caracter de Presidenta Municipal
Constitucional, Sindico Municipal, Regidor de Obras, Regidora de Educacién y
Cultura, Regidor de Bienestar Social, respectivamente del H. Ayuntamiento de
San Jacinto Amilpas, Centro, Oaxaca, con el cual solicitan a este H. Congreso del
Estado, autorice al Gobierno del Estado de Oaxaca, para gue a través de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, la cobertura presupuestal para
dotar recursos econémicos una partida especial para el cumplimiento de la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca . por un monto

de $ 494,000.00 (CUATROSCIENTOS NOVENT, CUATRO MIL PESOS 00/100

'S}
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M.N.), destinada para cubrir el pago de las prestaciones econdmicas a las que se

le condendé al municipio de San Jacinto Amilpas, Centro, Oaxaca.- - - - - - - = - - - -

De la lectura, revision y andlisis realizada por los Diputados integrantes de la .I
Comision de Presupuesto y Programacion de este Congreso del Estado al citado
expediente, se pone a la consideracion de la Honorable Asamblea el preserfie

dictamen con proyecto de Acuerdo, con base en los antecedentes vy

consideraciones SiglieAtes: = -cane o Lo el o Lo it L il Dl e i

PRIMERO: Mediante oficio LXIV/AL/COM.PERM./1193/2019, de fecha 24 de
Abril del afo 2019, suscrito por el Licenciado Jorge A. Gonzalez lllescas,
Secretario de Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado
Oaxaca, turna el expediente 50 a esta Comision de Presupuesto y Programacion,
formado el oficio PM/202/2019, de fecha 15 de Abril del afio dos mil diecinueve
suscrito por la Licenciada Yolanda Adelaida Santos Montafio, Alvaro Alberto
Ramirez Hernandez, Javier Daniel Gonzalez Ramirez, Blanca Lidia Méndez
Aragon, Salvador Yrizar Diaz, en su caracter de Presidenta  Municipal
Constitucional, Sindico Municipal, Regidor de Obras, Regidora de Educacion y
Cultura, Regidor de Bienestar Social, respectivamente del H. Ayuntamiento de
San Jacinto Amilpas, Centro, Oaxaca, con el debido respeto comparecemos vy

exponemos lo siguientei- - - - - - - - - - o - oo oo

Por medio del presente informamos a usted que este Ayuntamiento, ha sido
requerido por el Tribunal electoral del Estado de Oaxaca, dentro del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del ciudadano con numero de
expediente JDC/259/20|9, promovido por MONICA BELEM MORALES BERNAL vy
DEMETRIO ESTEBAN BERNAL MORALES,

|7 contancia dictada en dicho juicio, en

el cual se considerd a cumplir con

condeno a cumplir con la
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sentencia de fecha catorce de octubre del ano dos mil dieciséis, en la cual se
condend a este Ayuntamiento para que cubriera la cantidad de § 247,000.00
(DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL PESOS 00/100 M.N.), por cada

calalell ol S e e e s e e

Razon por la cual con la finalidad de cumplir con la sentencia emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, respectivamente solicitamos se sirva
auorizar al Gobierno del Estado de Oaxaca, a través de la Secretaria de Finanzas,
la cobertura presupuestal para dotar de recursos econémicos una partida especial
para el cumplimiento de la Sentencia que no fue requiere, por un monto total de $
494,000.00 (CUATROSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL PESOS 00/100

M.N.), con el fin de cumplir con la obligacidn contenida en las referidas sentenci

Para justificar nuestra peticion anexamos al presente copia simple del acuerdo dg

fecha nueve de abril del afio dos mil diecinueve.- - - - = = = - = = = - - oo oo oo oo oo |

SEGUNDO.- Habiéndose recibido en la Comisién Permanente de Presupuesto y
Programacion el expediente citado, se convocd a sesion de trabajo donde se did
vista de ello a los Diputados integrantes de esta Comision, para el efecto que los

mismos realizaran la revision y analisis del mismo.- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

TERCERO.- En consecuencia, para dar cumplimiento a lo peticionado a este H.
Congreso del Estado de Oaxaca, en su escrito indicado en el resultando primero
de los antecedentes del presente dictamen, las y los Diputados integrantes de la
Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion del Congreso del Estado

de Oaxaca, realizaron sesion de trabajo y los mismos acordaron de conformidad

el Sediiedasi CONSIDERANDOE=-acafi N0

LN

\
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Oaxaca, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y
resolver del presente asunto, asi mismo esta Comision Permanente de
Presupuesto y Programacion, tiene las atribuciones legales para dictaminar el
citado caso, de conformidad con lo establecido por los articulos 65 fraccién XXIII
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:

42 fraccion XXIII del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre vy
Soberanode Oaxaca.-----------—---- - _____. Be a0

SEGUNDO: En el expediente 50 del indice de la LXIV Legislatura Constitucional
del Congreso del Estado de Oaxaca, formado por el oficio PM/202/2019, de

fecha 15 de Abril del afio dos mil diecinueve, suscrito por la Licenciada Yolanda

Adelaida Santos Montafio, Alvaro Alberto Ramirez Hernandez, Javier Daniel
Gonzalez Ramirez, Blanca Lidia Méndez Aragon, Salvador Yrizar Diaz, en su
caracter de Presidenta Municipal Constitucional, Sindico Municipal, Regidor de
Obras, Regidora de Educacion y Cultura, Regidor de Bienes{ar Social,
respectivamente del H. Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Centro, Oaxaca,
con el cual solicitan a este H. Congreso del Estado, autorice al Gobierno del
Estado de Oaxaca, para que a través de la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado, la cobertura presupuestal para dotar recursos econdmicos una partida
especial para el cumplimiento de la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, por un monto de $ 494 .000.00 (CUATROSCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MIL PESOS 00/100 M.N.), destinada para cubrir el pago

de las prestaciones econdémicas a las que se Je*€ondend al municipio de San

Jacinto Amilpas, Centro, Oaxaca. - -------#£-----f- - -

6
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TERCERO.- En virtud del contenido antes referido las y los Diputados integrantes
de esta Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, realizan las

slguienieEs PIEEBIONES - - cecss -l - e - e b s a e m e B e

1).- De conformidad con los Articulos 1, 2 incise a), de la Fraccion I, del articulo
61 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la normatividad emitida por §
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, los Ayuntamientos tienen la
obligacion de realizar los registros de todos los eventos econémicos que afecten la
hacienda publica municipal, incluyendo en ello, todas las operaciones
presupuestarias, contables, financieras y administrativas de los ingresos, egresos,
activos, pasivos, patrimoniales y demas eventos economicos. Luego entonces, es
de entenderse que el Ayuntamiento debio de incluir cada ano el importe
las dietas en su presupuesto de egresos que reclaman los actores, esto
realizando los registros en el sistema de contabilidad gubernamental, tanto/
en las etapas presupuestales, como el reconocimiento de los pasivos

pendientes de pago por dietas devengadas. - - - - - - - - - - - mm oo

Por lo tanto, si dichos montos dejaron de pagarse a persona alguna por existir un
litigio en el Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca, es de entenderse gue los
importes autorizados en el Presupuesto de Egresos no fueron ejecutados,
existiendo un devengo contable del presupuesto autorizado debidamente
registrado en la contabilidad gubernamental, pero esos importes quedaron
pendientes de pago, es decir no avanzé en el momento contable y el dinero debid
de haberse quedado en la cuenta bancaria propiedad del Municipio de de San
Jacinto Amilpas, Centro, Oaxaca, con el debido reconocimﬁeﬂto en la contabilidad
como un PASIVO pendiente de pago a que se refiere la sentencia del citado

TFrbipalelectoral- - t= o g Sl s mesl e e B e e e L L

2).- Por otra parte, los Ayuntamientos cada arf ediante estudios financieros,

determinan sus participaciones municipales/ su capfci caudatoria y la
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obtencion de otros ingresos, lo que es llevado a su Ley de Ingresos Municipales
del afo que corresponda, para que con base en ello determine su presupuesto de

F i h : : : : B
egresos con el que hara frente a sus obligaciones ordinarias y extraordinarias qu

le demanda la hacienda publica municipal, de conformidad con el Articulo 43
Fraccion XXIII de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca; luego
entonces, el Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Centro, Oaxaca, cada afo,
debié de incluir en el Presupuesto de Egresos de ese Municipio las
remuneraciones que deben pagarse a cada uno de los integrantes del
Ayuntamiento y demas servidores publicos del Municipio, respetando los principios
de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia vy
honradez, establecidos en el articulo 138 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca y el Articulo 43 Fraccion LXIV de la Ley Organica

Municipaldel Esladode Oaxaca-- s -~ = os o tmemeno s a oo oo pi

3).- Si para el presente caso el Honorable Ayuntamiento de Municipio de Sa
Jacinto Amilpas, Centro, Oaxaca, no establecid en su presupuesto de egresos
previsidbn economica para hacer frente al pago de las dietas, es necesario que este
Ayuntamiento realice las adecuaciones presupuestales procedentes en este
ejercicio presupuestal o programe el pago en su presupuesto de egresos del ano
2020. Esto en razon de que se trata de obligaciones e"manadas de laudos o
sentencias, como lo prevé el Articulo 43 de la Ley Organica Munici.pa! del Estado

de Oaxaca, en donde se otorga a los Ayuntamientos la siguiente atribucion: - - - - -

"LXV.- Presupuestar de forma inmediata y transparente, la partida que cubra el

pago de las obligaciones condenadas en sentencias o laudos." - - - - —--- —------

Asi mismo, el articulo 44 de la Ley Organica Municipal stado de Oaxaca, en

su fraccion I, sefala que no debera retenerse o invé€rtirse para fines distintos a lo

establecido en el Presupuesto de Egresos. ---/~----f--—~-------------
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CUARTO.- En razon de lo anterior, esta Comision dictaminadora considera
importante no violentar el orden constitucional, ni invadir el ambito de atribuciones
que le confiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a los

Municipios. Para ello, es necesario establecer que los Municipios, a través de sus

Ayuntamientos, tienen facultades expresas para el libre manejo de su hacienda
publica, lo que materializan mediante la implementacion de un sistema de
planeacion democratica que los lleva a establecer los presupuestos publicos
ingresos y de egresos, esto, previos los estudios de la informacion que genera su
sistema de contabilidad gubernamental y el analisis de su contexto social y
econdémico, que les permitird generar los planes y programas publicos anuales,
asd como cumplir con los servicios publicos que por mandato legal debe de
prestar el Municipio. Bajo este contexto constitucional, cada afio, el presupuest
de egresos sera aprobado por los Ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles y deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos mu'nicépales de todas las
modalidades de pago, sujeténdosé a lo dispuesto en los Articulos 115 fraccion |V
y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 113 parrafo
segundo, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxacay 2, 43 fracciones XXIII, LXIV y LXV de la Ley Organica Municipal para el

Estadode Daxaca.------Z-co o oo oLl i e i

QUINTO.- Ahora bien, del Articule 95 de la Ley del Servicio Civil para los

Empleados del Gobierho del Estadn eitalo siguienter - conccni i ibarin

“ARTICULO 95.- Las resoluciones dictadas por la Junta de Arbitraje, no

admitiran _recurso _alguno v serin cumplidas por las autoridades

correspondientes. observando en todo momento lo

uesto en la Ley Estatal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. - -5 i nc oo v 0L g1

9
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Para los efectos de este articulo, la Junta de Arbitraje, una vez pronunciada la

resolucion, la pondrd en conocimiento de todas las personas y autoridades

interesadas, vigilando su cumplimiento. - - == - == - - - - -

Se notificara al Titular del Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Presidente
Municipal, para los efectos del articulo sexto de la Ley de Bienes Pertenecientes al
Estado de Oaxaca y 43 fracciones LXV de la Ley Organica Municipal del Estado

de OaxaCa. = == == == m - s e e m e e oo ioaoioooo

En razon de lo citado en el Articulo 95 de la Ley del ‘Servicio Civil para los
Empleados del Gobierno del Estado, establece que una vez notificada las
resoluciones de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, en secuencia el Ayuntamiento
debera modificar su Presupuesto Anual de Egresos considerando los principi
constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia 'y honradez, para cubrir el pago de los laudos a que fue]
condenado, remitiendo copia al Congreso del Estado a través del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado, para su conocimiento, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 43, fraccion LXV, 127, 128 y 129 de la Ley Organica

Municipal del Estadode Oaxaca. - - - - - - - - - - - == comcmm oL

SEXTO.- Por lo antes expuesto en los considerandos TERCERO, CUARTO vy
QUINTO, esta Soberania da cumplimiento a la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, toda vez que en el parrafo tercero del Articulo 2°.
establece “que el Poder Publico y sus representantes solo pueden hacer lo

que la Ley les autoriza y deben hacer, lo que la Ley les ordena”.- - - - - - - - - -

SEPTIMO.- Conforme a lo ya analizado en los considerandos TERCERO,
CUARTO, QUINTO y SEXTO del presente dictamen y para no violentar el orden

constitucional, el H. Congreso del Estado no puede interferir en las atribuciones

propias del Ayuntamiento del Municipio y respe ejo de la hacienda

10
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publica municipal, por lo tanto, esta Comision Permanente de Presupuesto y\

Programacion, determina que se declara improcedente autorizar al Gobierno del
Estado de Oaxaca, para que a través de la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado, establezca una partida especial para la cobertura presupuestal
recursos econémicos por un monto de $ 494,000.00 (CUATROSCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MIL PESOS 00/100 M.N.), al H. Ayuntamiento del
Municipio de San Jacinto Amilpas, Centro, Oaxaca, para el cumplimiento de la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en el expediente
JDC/259/2019, promovido por los ciudadanos MONICA BELEM MORALES
BERNAL y DEMETRIO ESTEBAN BERNAL MORALES; toda vez que el Congreso
del Estado no tiene facultades Constitucionales y Legales expresarﬁente
conferidas para ello; y como consecuencia, se ordena el archivo del expediente 5
del indice de la LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de

O - Tor- R I T

En mérito de lo antes expuesto y fundado la Comisidn Permanente de
Presupuesto y Programacion, someten a consideracion del Honorable Pleno

Legislativo, el siguientei- = - = = - = - - - - - o e o e

PRIMERO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado de
Oaxaca, acuerda que se declara improcedente autorizar al Gobierno del Estado
de Oaxaca, para que a través de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado, establezca una partida especial para la cobertura presupuestal de
recursos economicos por un monto de $ 494 00000 (CUATROSCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MIL PESOS 00/100 M.N.), al H. Ayuntamiento del

Municipio de San Jacinto Amilpas, Centro, Oaxaca,. para el cumplimiento de la

sentencia emitida por el Tribunal Electoral del ado ge Oaxgca, en el expediente
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JDC/259/2019, promovido por los ciudadanos MONICA BELEM MORALES
BERNAL y DEMETRIO ESTEBAN BERNAL MORALES; toda vez que el Congreso
del Estado no tiene facultades Constitucionales y Legales expresamente
conferidas para ello; y como consecuencia, se ordena el archivo del expediente 50
del indice de la LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de
O b (o B o R
Por acuerdo tomado en sesion de fecha 24 de Abril del ano 2019, por los
ciudadanos Diputados integrantes de la Diputacion Permanente de la Sexagesima
Cuarta Legislatura Constitucional de este Honorable Congreso del Estado,
ordend turnar a la Comision Permanente de Presupuesto y Programacion el
expediente 50, formado por el oficio PM/202/2019, de fecha 15 de Abril del ano
dos mil diecinueve, suscrito por la Licenciada Yolanda Adelaida Santos Montanoc
Alvaro Alberto Ramirez Hernandez, Javier Daniel Gonzalez Ramirez, Blanca Lidia
Méndez Aragédn, Salvador Yrizar Diaz, en su caracter de Presidenta Municipal
Constitucional, Sindico Municipal, Regidor de Obras, Regidora de Educacién y
Cultura, Regidor de Bienestar Social, respectivamente del H. Ayuntamiento de
San Jacinto Amilpas, Centro, Oaxaca, con el cual solicitan a este H. Congreso del
Estado, autorice al Gobierno del Estado de Oaxaca, para que a traves de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, la cobertura presupuestal para
dotar recursos econdomicos una partida especial para el cumplimiento de la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oéxaca , por un monto
de $ 494 ,000.00 (CUATROSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL PESOS 00/100
M.N.), destinada para cubrir el pago de las prestaciones econdmicas a las que se

le condend al municipio de San Jacinto Amilpas, Centro, Oaxaca.

De la lectura, revision y analisis realizada por los Diputados integrantes de la

Comision de Presupuesto y Programacion de egie”Congreso del Estado al citado

expediente, se pone a la consideracion la Hoporable Asamblea el presente
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dictamen con proyecto de Acuerdo, con base en los antecedentes y

consideraciones siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO: Mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM.H193/2019, de fecha 24 de
Abril del afo 2019, suscrito por el Licenciado Jorge A. Gonzalez lllescas,
Secretario de Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de
Oaxaca, turna el expediente 50 a esta Comision de Presupuesto y Programacion,
formado el oficio PM/202/2019, de fecha 15 de Abril del afio dos mil diecinueve,
suscrito por la Licenciada Yolanda Adelaida Santos Montafio, Alvaro Alberto 7
Ramirez Hernandez, Javier Daniel Gonzalez Ramirez, Blanca Lidia Méndez
Aragon, Salvador Yrizar Diaz, en su caracter de Presidenta  Municipal
Constitucional, Sindico Municipal, Regidor de Obras, Regidora de Educacion y
Cultura, Regidor de Bienestar Social, respectivamente del H. Ayuntamiento de
San Jacinto Amilpas, Centro, Oaxaca, con el debido respeto comparecemos vy

exponemos lo siguiente:

Por medio del presente informamos a usted que este Ayuntamiento, ha sido
requerido por el Tribunal electoral del Estado de Oaxaca, dentro del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del ciudadano con nimero de
expediente JDC/259/20|9, promovido por MONICA BELEM MORALES BERNAL vy
DEMETRIO ESTEBAN BERNAL MORALES, en el cual se considero a cumplir con
la sentencia dictada en dicho juicio, en el que se condend a cumplir con la
sentencia de fecha catorce de octubre del afio dos mil dieciséis, en la cual sé
condend a este Ayuntamiento para que cubriera la cantidad de $ 247, 000.00

(DOSCIENTOS. CUARENGA: Y  SIEEE PBSOS 0P4100 M.N.), por cada
concejal.
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Razdn por la cual con la finalidad de cumplir con la sentencia emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, respectivamente solicitamos se sirva
auorizar al Gobierno del Estado de Oaxaca, a través de la Secretaria de Finanzas,
la cobertura presupuestal para dotar de recursos econémicos una partida especial” :
para el cumplimiento de la Sentencia que no fue requiere, por un monto total de $
494,000.00 (CUATROSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL PESOS 00/100

M.N.), con el fin de cumplir con la obligacion contenida en las referidas sentencias.

Para justificar nuestra peticion anexamos al presente copia simple del acuerdo de

fecha nueve de abril del afio dos mil diecinueve.

SEGUNDO.- Habiéndose recibido en la Comisién Permanente de Presupuesto y
Programacion el expediente citado, se convocd a sesion de trabajo donde se dio /
vista de ello a los Diputados integrantes de esta Comisién, para el efecto que los

mismos realizaran la revisién y analisis del mismo.

TERCERO.- En consecuencia, para dar cumplimiento a lo peticionado a este H.
Congreso del Estado de Oaxaca, en su escrito indicado en el resultando primero
de los antecedentes del presente dictamen, las y los Diputados integrantes de la
Comision Permanente de Presupuesto y Programacion del Congreso del Estado
de Oaxaca, realizaron sesion de trabajo y los mismos acordaron de conformidad

con los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO: Que este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberanc de

Oaxaca, de conformidad con lo dispuesto por el

iculo 59 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaa, es competente para conocer y

resolver del presente asunto, asi

mi iIsion  Permanente de
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Presupuesto y Programacion, tiene las atribuciones legales para dictaminar el\

citado caso, de conformidad con lo establecido por los articulos 65 fraccion XXIII W

de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

42 fraccion XXII del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre vy

Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: En el expediente 50 del indice de Ia LXIV Legislatura Constitucional
del Congreso del Estado de Oaxaca, formado por el oficio PM/202/2019, de
fecha 15 de Abril del afio dos mil diecinueve, suscrito por la Licenciada Yolanda
Adelaida Santos Montafio, Alvaro Alberto Ramirez Hernandez, Javier Daniel
Gonzalez Ramirez, Blanca Lidia Méndez Aragén, Salvador Yrizar Diaz, en s

caracter de Presidenta Municipal Constitucional, Sindico Municipal, Regidor de
Obras, Regidora de Educacion y Cultura, Regidor de Bienestar Social,
respectivamente del H. Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Centro, Oaxaca,
“con el cual solicitan a este H. Congreso del Estado, autorice al Gobierno del
Estado de Oaxaca, para que a través de la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado, la cobertura presupuestal para dotar recursos econdmicos una partida
especial para el cumplimiento de la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, por un monto de $ 494,000.00 (CUATROSCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MIL PESOS 00/100 M.N.), destinada para cubrir el pago
de las prestaciones econdmicas a las que se le condend al municipio de San

Jacinto Amilpas, Centro, Oaxaca.

TERCERO.- En virtud del contenido antes referido las y los Diputados integrantes
de esta Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, realizan las

siguientes precisiones:

1).- De conformidad con los Articulos 1, 2 inciso a), de la Fraccion Il, del articulo

fal y la normatividad emitida por

61 de la Ley General de Contabilidad Guberna

el Consejo Nacional de Armonizacion C tamientos tienen la
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obligacion de realizar los registros de todos los eventos econémicos que afecten |3
hacienda publica rhunicipal, incluyendo en ello, todas las operaciones)
presupuestarias, contables, financieras y administrativas de los ingresos, egresos,
activos, pasivos, patrimoniales y demas eventos econémicos. Luego entonces, es
de entenderse que el Ayuntamiento debid de incluir cada aio el importede
las dietas en su presupuesto de egresos que reclaman los actores, esto
realizando los registros en el sistema de contabilidad gubernamental, tanto
en las etapas presupuestales, como el reconocimiento de los pasivos

pendientes de pago por dietas devengadas.

Por lo tanto, si dichos montos dejaron de pagarse a persona alguna por existir un
litigio en el Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca, es de entenderse que lo€-
importes autorizados en el Presupuesto de Egresos no fueron ejecutados,
existiendo un devengo contable del presupuesto autorizado debidamente
registrado en la contabilidad gubernamental, pero esos importes quedaron
pendientes de pago, es decir no avanzd en el momento contable y el dinero debid
de haberse gquedado en la cuenta bancaria propiedad del Municipio de de San
Jacinto Amilpas, Centro, Oaxaca, con el debido reconocimiento en la contabilidad
como un PASIVO pendiente de pago a que se refiere la sentencia del citado

Tribunal electoral.

2).- Por otra parte, los Ayuntamientos cada afio mediante estudios financieros,
determinan sus participaciones municipales, su capacidad recaudatoria y la
obtencion de otros ingresos, lo que es llevado a su Ley de Ingresos Municipales
del afo que corresponda, para que con base en ello determine su presupuesto de
egresos con el que hara frente a sus obligaciones ordinarias y extraordinarias que
le demanda la hacienda publica municipal, de conformidad con el Articulo 43

Fraccion XXIII de la Ley Organica Municipal del-Estado de Oaxaca; luego

entonces, el Ayuntamiento de San Jacinto entrg, Oaxaca, cada ano,

16
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debid de incluir en el Presupuesto de Egresos de ese Municipio las

remuneraciones que deben pagarse a cada uno de los integrantes del
Ayuntamiento y demas servidores publicos del Municipio, respetando los principios A
de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia vy
honradez, establecidos en el articulo 138 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca y el Articulo 43 Fraccion LXIV de la Ley Organica

Municipal del Estado de Oaxaca.

3).- Si para el presente caso el Honorable Ayuntamiento de Municipio de San
Jacinto Amilpas, Centro, Oaxaca, no establecid en su presupuesto de egresos la
previsidn economica para hacer frente al pago de las dietas, es necesario que este
Ayuntamiento realice las adecuaciones presupuestales procedentes en este
ejercicio presupuestal o programe el pago en su presupuesto de egresos del ano
2020. Esto en razon de que se trata de obligaciones emanadas de laudos o
sentencias, como lo prevé el Articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado

de Oaxaca, en donde se otorga a los Ayuntamientos la siguiente atribucion:

"LXV.- Presupuestar de forma inmediata y transparente, la partida que cubra el

pago de las obligaciones condenadas en sentencias o laudos."

Asi mismo, el articulo 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, en
su fraccion Ill, sefala que no debera retenerse o invertirse para fines distintos a lo

establecido en el Presupuesto de Egresos.

CUARTO.- En razén de lo anterior, esta Comision dictaminadora considera
importante no violentar el orden constitucional, ni invadir el ambito de atribuciones
que le confiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a los

Municipios. Para ello, es necesario establecer que los Municipios, a través de sus

Ayuntamientos, tienen facultades expresas~para el libre manejo de su hacienda

publica, lo que materializan media ' cion de un sistema de
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planeacion democratica que los lleva a establecer los presupuestos publicos de]

ingresos y de egresos, esto, previos los estudios de la informacién que genera su
sistema de contabilidad gubernamental y el analisis de su contexto social y
economico, que les permitird generar los planes y programas publicos anuales,
as6 como cumplir con los servicios publicos que por mandato legal debe de
prestar el Municipio. Bajo este contexto constitucional, cada afio, el presupuesto
de egresos sera aprobado por los Ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles y deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales de todas las
modalidades de pago, sujetandose a lo dispuesto en los Articulos 115 fraccion 1V
y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 113 parrafo
segundo, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano d
Oaxacay 2, 43 fracciones XXIII, LXIV y LXV de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Oaxaca.

QUINTO.- Ahora bien, del Articulo 95 de la Ley del Servicio Civil para los

Empleados del Gobierno del Estado, cita lo siguiente:

“ARTICULO 95.- Las resoluciones dictadas por la Junta de Arbitraje, no

admitirdn recurso _alguno v seran cumplidas por las autoridades

correspondientes, observando en todo momento lo dispuesto en la Ley Estatal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Para los efectos de este articulo, la Junta de Arbitraje, una vez pronunciada la
resolucion, la pondrd en conocimiento de todas las personas y autoridades

interesadas, vigilando su cumplimiento.

Se notificard al Titular del Poder EjecutivgAregislativo, Judicial y Presidente

Municipal, para los efectos del articulo g#&kto de lggey de Bienes Pertenecientes al
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Estado de Oaxaca y 43 fracciones LXV de la Ley Orgéanica Municipal del Estado

de Oaxaca.

En razén de lo citado en el Articulo 95 de la Ley del Servicio Civil para
Empleados del Gobierno del Estado, establece que una vez notificada las
resoluciones de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, en secuencia el Ayuntamiento
debera modificar su Presupuesto Anual de Egresos considerando los principios
constitucionales de austeridad, planeacién, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para cubrir el pago de los laudos a que fue
condenado, remitiendo copia al Congreso del Estado a través del Organo
Superior de Fiscalizaciéon del Estado, para su conocimiento, con fundamento en lo ‘

dispuesto por los articulos 43, fraccion LXV, 127, 128 y 129 de la Ley Organica %
Municipal del Estado de Oaxaca, /

SEXTO.- Por lo antes expuesto en los considerandos TERCERO, CUARTO y

QUINTO, esta Soberania da cumplimiento a la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, toda vez que en el parrafo tercero del Articulo 2°
establece “que el Poder Publico y sus representantes solo pueden hacer lo

que la Ley les autoriza y deben hacer, lo que la Ley les ordena”.

SEPTIMO.- Conforme a lo ya analizado en los considerandos TERCERO,
CUARTO, QUINTO y SEXTO del presente dictamen y para no violentar el orden
constitucional, el H. Congreso del Estado no puede interferir en las atribuciones

propias del Ayuntamiento del Municipio y respetar el libre manejo de la hacienda

publica municipal, por lo tanto, esta Comisiéon Permanente de Presupuesto y
Programacion, determina que se declara improcedente autorizar al Gobierno del
Estado de Oaxaca, para que a través de la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado, establezca una partida especial para la cobertura presupuestal de
494 000.00 (CUATROSCIENTOS

. al H. Ayuntamiento del

recursos economicos por un monto de
NOVENTA Y CUATRO MIL PESOS
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Municipio de San Jacinto Amilpas, Centro, Oaxaca, para el cumplimiento de la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Qaxaca, en el expediente ‘
JDC/259/2019, promovido por los ciudadanos MONICA BELEM MORALES \¥
BERNAL y DEMETRIO ESTEBAN BERNAL MORALES; toda vez que el Congreso |
del Estado no tiene facultades Constitucionales y Legales expresamente
conferidas para ello; y como consecuencia, se ordena el archivo del expediente 50

del indice de la LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de

En meérito de lo antes expuesto y fundado la Comision Permanente de
Presupuesto y Programacion, someten a consideracion del Honorable Pleno ’)

Legislativo, el siguiente: - - - = == - - - - oo m e /

PRIMERO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado de
Oaxaca, acuerda que se declara improcedente autorizar al Gobierno del Estado
de Oaxaca, para que a través de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado, establezca una partida especial para la cobertura presupuestal de
recursos economicos por un monto de $ 494,000.00 (CUATROSCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MIL PESOS 00/100 M.N.), al H. Ayuntamiento del
Municipio de San Jacinto Amilpas, Centro, Oaxaca, para el cumplimiento de la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en el expediente
JDC/259/2019, promovido por los ciudadanos MONICA BELEM MORALES
BERNAL y DEMETRIO ESTEBAN BERNAL MORALES; toda vez que el Congreso
del Estado no tiene facultades Constitucionales y Legales expresamente

conferidas para ello; y como consecuencia, se ordena el archivo del expediente 50

del indice de la LXIV Legislatura Constityefonal del Congreso del Estado de

GaXaca s o et shat b i LA T el e SR e L e
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SEGUNDO.- Comuniquese el presente acuerdo al Honorable Ayuntamiento del
Municipio de San Jacinto Amilpas, Centro, Oaxaca, para los efectos legales a que

GEVETDBEIEE s il o e el L e e et s e e

UNICO.- El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.- - - - - - - - -

Respecto del segundo dictamen se considerd el expediente numero 55 y
para efectos del tramite legislativo correspondiente, y por acuerdos respectivos
tomados por los ciudadanos Diputados integrantes de la Diputacion Permanente,

fue turnado a esta Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, para su

estudio y analisis correspondiente, el escrito con el cual la Presidenta Municipal y
Tesorero Municipal del Ayuntamiento de SAN NICOLAS HIDALGO?
SILACAYOAPAM, OAXACA; solicitan a este H. Congreso del Estado autorizacion
y otorgue una partida presupuestal especial al Municipio a efecto de cumplir con la
sentencia emitida dentro del expediente JDC/309/2018 emitida por el Tribunal

Electoral del Estadode Oaxaca.- - - -----—---------— -~ ____.

1.- Con fecha 7 de Mayo del 2019, la Presidenta Municipal y Tesorero Municipal
del Ayuntamiento de San Nicolas Hidalgo, Silacayoapam, Oaxaca, presentan
escrito mediante el cual solicitan a este H. Congreso del Estado autorizacion y
otorgue una partida presupuestal especial al Municipio a efecto de cumplir con la
sentencia emitida dentro del expediente JDC/309/2018 emitida por el Tribunal

Electoralidel Estadode Daxaca -~ ----=—-==--2c ... ol ooduaiidn e

2.- Con fecha 15 de Mayo del 2019, por instrucciones de los ciudadanos
Diputados integrantes de la Diputacidn Permanente de la Sexagésima Cuarta

Legislatura Constitucional, acordé turnapefexpediente nimero 55 a la Comision

Permanente de Presupuesto y Progr su estudio, analisis y dictamen
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correspondiente. Por lo que dando cumplimiento a ello, el Secretario de Servicios
Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado, emitio el oficio nimero
LXIV/A.L./COM. PERM./1305/2019, mismo que fue recibido en la Presidencia de
esta Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, el dia quince de

Mayo del afio dos mil diecinueve.- - - - - - - - - - - - - oo oL

Las y los Diputados integrantes de la Comision Permanente de Presupuesto vy
Programacion del Congreso del Estado de Oaxaca, llevaron a cabo sesion de

trabajo y los mismos acordaron de conformidad con los siguientes:- - - - - - - - - - -

PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 fracciones |

S

y Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 65
fraccion XXII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y/;/

Soberano de Oaxaca; 42 fraccién XXIII del Reglamento Interior del Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comision Permanente de Presupuesto y
Programacion de la Sexagésima Cuarta Legislatura tienen facultades para emitir el

picsentedigtamen. = - - - s -cecaan il s R s S Rl S el b L

SEGUNDO.- Que el escrito con el cual la Presidenta Municipal y Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de San Nicolas Hidalgo, Silacayoapam, Oaxaca,
solicitan a este H. Congreso del Estado, autorizacion y otorgue una partida
presupuestal especial al Municipio a efecto de cumplir con la sentencia emitida
dentro del expediente JDC/309/2018 emitida por el Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca - ~rirpat-vial ol Lo lne tan L R
TERCERO.- En virtud del contenido antes referido las y los Diputados integrantes
de esta Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, realizan las

siguientes precBiones - —----e i e e s B e T

1).- De conformidad con los Articulos 1, 2 inciso a), de lafraccion I, del articulo

61 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental yidad emitida por

2
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el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, los Ayuntamientos tienen la
obligacion de realizar los registros de todos los eventos econdmicos que afecten la
hacienda publica municipal, incluyendo en ello, todas las operaciones
presupuestarias, contables, financieras y administrativas de los ingresos, egresos,
activos, pasivos, patrimoniales y demds eventos econémicos. Luego entonces, es
de entenderse que el Ayuntamiento debié de incluir cada afio el importe de
las dietas en su presupuesto de egresos que reclaman los actores, esto
realizando los registros en el sistema de contabilidad gubernamental, tanto
en las etapas presupuestales, como el reconocimiento de los pasivos

pendientes de pago. por dietas devengadas — - -oaean T L

Por lo tanto, si dichos montos dejaron de pagarse a persona alguna por existir un %
litigio en el Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca, es de entenderse que los /
importes autorizados en el Presupuesto de Egresos no fueron ejecutados?

existiendo un devengo contable del presupuesto autorizado debidamente

registrado en la contabilidad gubernamental, pero esos importes quedaron
pendientes de pago, es decir no avanzd en el momento contable y el dinero debio
de haberse quedado en la cuenta bancaria propiedad Ldel Municipio de San
Nicolas Hidalgo, Silacayoapam, Oaxaca, con el debido reconocimiento en la
contabilidad como un PASIVO pendiente de pago a que se refiere la sentencia del

citadg Libunalelestols se = ol o oL L D e et L L

2).- Por otra parte, los Ayuntamientos cada afio mediante estudios financieros,
determinan sus participaciones municipales, su capacidad recaudatoria y la
obtencion de otros ingresos, lo que es llevado a su Ley de Ingresos Municipales
del afio que corresponda, para que con base en ello determine su presupuesto de

egresos con el que haré frente a sus obligaciones ordinaria xtraordinarias que

le demanda la hacienda publica municipal, de cop#étmidad con el Articulo 43

Fraccion XXIll de la Ley Organica Municipa)/del Estado de Oaxaca: luego

[~
Lo
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entonces, el Ayuntamiento de San Nicolas Hidalgo, Silacayoapam, Oaxaca, cada
ano, debid de incluir en el Presupuesto de Egresos de ese Municipio
remuneraciones que deben pagarse a cada uno de los integrantes del

Ayuntamiento y demas servidores publicos del Municipio, respetando los principios

de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia vy

honradez, establecidos en el articulo 138 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca y el Articulo 43 Fraccion LXIV de la Ley Organica

Mumcipaidel Bstadoide @laen - - sadllo im0 gl s B

3).- Si para el presente caso el Honorable Ayuntamiento de Municipio de San

Nicolas Hidalgo, Silacayopam, Oaxaca, no establecié en su presupuesto de §j
egresos la prevision economica para hacer frente al pago de las dietas, es :
necesario que este Ayuntamiento realice las adecuaciones
procedentes en este ejercicio presupuestal o programe el pago en su presupuestb
de egresos del afio 2020. Esto en razén de que se trata de obligaciones
emanadas de laudos o sentencias, como lo prevé el Articulo 43 de la Ley Organica

Municipal del Estado de Oaxaca, en donde se otorga a los Ayuntamientos la

Sigiiente@libucion; == s=c s sen ool Capiol L aa e T T

"LXV.- Presupuestar de forma inmediata y transparente, la partida que cubra el

pago de las obligaciones condenadas en sentencias o laudos." - - - - - = - - - - = - _ __

Asi mismo, el articulo 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, en
su fraccion lll, sefiala que no debera retenerse o invertirse para fines distintos a lo

establecido en el Presupuesto de Egresos. - - - - - - - - - - _ e R

CUARTO.- En razon de lo anterior, esta Comision dictaminadora considera
importante no violentar el orden constitucional, ni invadir el ambito de atribuciones

que le confiere la Constitucion Politica de los Estaeos Unidos Mexicanos a los

Municipios. Para ello, es necesario establecer unicipios, a través de sus
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Ayuntamientos, tienen facultades expresas para el libre manejo de su hacienda
publica, lo que materializan mediante la implementacion de un sistema de ¢
planeacion democréatica que los lleva a establecer los presupuestos publicos a8
ingresos y de egresos, esto, previos los estudios de la informaciéon que genera su
sistema de contabilidad gubernamental y el analisis de su contexto social y
econdémico, que les permitird generar los planes y programas publicos anuales,
asd como cumplir con los servicios publicos que por mandato legal debe de
prestar el Municipio. Bajo este contexto constitucional, cada ano, el presupuesto
de egresos sera aprobado por los Ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles y deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales de todas las )
modalidades de pago, sujetandose a lo dispuesto en los Articulos 115 fraccion IV %

y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 113 pz’arrafn%Z

&

segundo, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Qaxacay 2, 43 fracciones XXIII, LXIV y LXV de la Ley Organica Municipal para el

Estadode Oaxaga: “s---r--"-ce o s i oemasmas cRe b Bl md b e e

QUINTO.- Conforme a lo ya analizado en los considerandos TERCERO vy
CUARTO del presente dictamen y para no violentar el orden constitucional, el

Congreso del Estado no puede interferir en las atribuciones propias del

“Ayuntamiento del Municipio y en todo tiempo debe de respetar el libre manejo de

la hacienda publica municipal por este ultimo, por lo tanto, esta Comision
Permanente de Presupuesto y Programacion, determina que se declara
improcedente autorizar y otorgar una partida presupuestal especial al Municipio
de Nicolas Hidalgo, Silacayoapam, Oaxaca, a efecto de que cumpla con la
sentencia emitida dentro del expediente JDC/309/2018, por el Tribunal Electoral

del Estado de Qaxaca, para el pago de las dietas, toda vez que este Honorable

Congreso del Estado no tiene facultades expp€samente conferidas en algun

ordenamiento legal; y como consecuencia dg?ello, se da pgr total y definitivamente

[§)
N
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concluido el presente asunto y se ordena el archivo definitivo del expediente

nimero 55 del indice de la LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del
Ealatt teOaiaea - i=n - seri s nartemnabt - i e g R T

En mérito de lo antes expuesto y fundado la Comision Permanente de

Presupuesto y Programacion, someten a consideracion del Honorable Pleno

beglclaliip Elsigliice " -t saed e - o n s Sne s D T e

PRIMERO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado de -
Oaxaca, acuerda que se declara improcedente autorizar y otorgar una partidé
presupuestal especial al Municipio de Nicolas Hidalgo, Silacayoapam, Oaxaca, a
efecto de que cumpla con la sentencia emitida dentro del expediente
JDC/309/2018, por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, para el pago de la
dietas, toda vez que este Honorable Congreso del Estado no tiene facultades
expresamente conferidas en algin ordenamiento legal; y como consecuencia de
ello, se da por total y definitivamente concluido el presente asunto y se ordena el
archivo definitivo del expediente numero 55 del indice de la LXIV Legislatura
Constitucional del Congrese delEstadede Oaxaga. -¢ -+ i~ a=fmimanicnam g o 2 o
SEGUNDO.- Comuniquese el presente acuerdo al Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Nicolas Hidalgo, Silacayoapam, Oaxaca, para los efectos Legales a

quehayalugar---—----=-----~“---—~------- - e S

ARTICULO UNICO. E| presente Acuerdo entrarda en vigor el dia de su

aprobacion.- - - - - - - - - - - - - o e T R B S

En cuanto al tercer dictamen para efectos del tramite legislativo
correspondiente, y por acuerdo tomado por los ciudadanos Diputados Secretarios

de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constjje€ional, fue turnado a esta Comision

Permanente de Presupuesto y Pro su estudio y analisis
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correspondiente, el escrito de fecha diez de Febrero del 2020, suscrito por la .
Presidenta Municipal Constitucional del San Martin de los Cansecos, Ejutla,
Oaxaca, por el que solicita a este H Congreso del Estado, una partida
presupuestal especial para el pago del laudo citado en el expediente laboral
171/2008, promovido por IDALIA PEREZ PEREZ en contra del H. Ayuntamiento

de San Martin de los Cansecos, Ejutla, Oaxaca.- - ----------------- -~ -~ .

De la lectura, revision y analisis realizada por las y los Diputados integrantes de la
Comision de Presupuesto y Programacion de este Congreso del Estado al citado
expediente, se pone a la consideracion de la Honorable Asamblea el presente

dictamen con proyecto de Acuerdo, con base en los antecedentes siguientes: - - --

1.- Con fecha 11 de Febrero del afio 2020, fue presentado el escrito de fecha diez
de Febrero del 2020, suscrito por la Presidenta Municipal Constitucional del San
Martin de los Cansecos, Ejutla, Oaxaca, mediante el cual expone lo siguiente:- - - -
Como es de su conocimiento a partir del dia uno de enero del afio en curso. todos
los Municipios que se rigen politicamente por usos y costumbres iniciaron
funciones las nuevas autoridades municipales y desde luego, en nuestra poblacion
también iniciaremos con dicha administracion municipal, las nuevas autoridades,
por lo cual al momento de tomar los cargos correspondientes dentro del H.
Ayuntamiento que represento tenemos que continuar con los tramites vy

procedimientos que quedaron por resolver por las autoridades salientes.- - - - - - - -

Sin embargo, en el afio 2008, se inicié un Juicio Laboral ante la Junta de Arbitraje
para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado. Oaxaca, bajo el
numero 171/2008, en el cual parte actora es la sefiora Idalia Pérez Pérez y la
parte demandada es el H. Ayuntamiento del Municipio de San Martin de los
Cansecos, lamentablemente quienes fungian como autoridades Municipales en

ese ano, no atendieron debidamente dicho Juigj

aboral por lo cual se dictd un

laudo en el cual se condena al H. Ayuntam| ago de diversas prestaciones
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laborales, por un monto de $ 810,508.00 (Ochocientos diez mil quinientos ocho
pesos 00/100 M.N.) al dia veinte de enero del presente afio, mas los dias de
salarios caidos que se sigan generando hasta el dia que se realice al pago de las

prestaciones contenidas enel laudodictado.- - - - - - - - s sopin oo DL oC i L

Es por lo que acudo ante usted con la debida atencion y respeto, a efecto de
contar con su valioso apoyo, y por su conducto, nos sea autorizado por el H.
Congreso del Estado de Oaxaca, una partida presupuestal especial para
estar en posibilidades de cubrir con las prestaciones a la que fue condenado
el H. Ayuntamiento de San Martin de los Cansecos, ya que como es de su

conocimiento el presupuesto anual con que cuenta nuestra comunidad es muy l/‘

\

limitado, por lo que nos vemos imposibilitados para hacer frente a dlch/
obligacion, ya de cubrir el pago requerido por la Junta de Arbitraje originaria

problema muy grave para nuestra comunidad al no poder satisfacer multiples

Recesidadesialos pabladares = -= - co e o e lRe LDl e T

2.- Con fecha 19 de Febrero del 2020, por acuerdo de los ciudadanos Diputados
Secretarios de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado,
acordaron turnar a la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion el
expediente numero 152 para su estudio, analisis y dictamen correspondiente. Por
lo que dando cumplimiento a ello, el Secretario de Servicios Parlamentarios de
este Honorable Congreso del Estado, emitié el oficio nimero LXIV/IA.L./COM.
PERM./3604/2020, mismo que fue recibido en la Presidencia de esta Comisién
Permanente de Presupuesto y Programacion, el dia veintiuno de Febrero del afo

dosmibvellie = asse o T oS D e s e L e e

Las y los Diputados integrantes de la Comision Permanente de Presupuesto y

Programacion del H. Congreso del Estado axaca, llevaron a cabo sesion de

trabajo y los mismos acordaron de conforfhidad con los siguientes: -t it
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PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 fracciones |
y Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 65
fraccion XXIII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 42 fraccion XXIII del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comision Permanente de Presupuesto y
Programacion de la Sexagésima Cuarta Legislatura tienen facultades para emitir el

presente dictamen. - - - - - - -~ - . _______ Eommm e e

SEGUNDO.- Que el escrito de fecha diez de Febrero del 2020, suscrito por la
Presidenta Municipal Constitucional del San Martin de los Cansecos, Ejutla,
Oaxaca, mediante el cual solicita sea autorizado por este H. Congreso del Estado,
una partida presupuestal especial para estar en posibilidades de cubrir con las
prestaciones a la que fue condenado el H. Ayuntamiento de San Martin de los
Cansecos, para dar cumplimiento al Juicio Laboral d.eterminado la Junta de
Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado. Oaxaca,

relativo al expediente 171/2008, promovido por la actora Idalia Pérez Pérez.- - - - -

TERCERO.- Del estudio y analisis que realizé esta Comision dictaminadora, al
expediente nimero: 152 del indice de esta Comision F’ermanente, de esta

Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional, realiza las siguientes precisiones:-

Referente a lo peticionado en el punto nimero 1 citado en los antecedentes

del presente dictamen, en donde solicita sea autorizado por este H. Congreso del

Es{ado, una partida presupuestal especial para estar en posibilidades de cubrir

con las prestaciones a la que fue condenado el H. Ayuntamiento de San Martin de
los Cansecos, para dar cumplimiento al Juicio Laboral determinado la Junta de

Arbitraje para los Empleados al Servicio de Poderes del Estado. Oaxaca,

relativo al expediente 171/2008, promovi actora ldalia Pérez Pérez, al

29
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respecto esta Comision dictaminadora resuelve que este H. Congreso del

Estado no tiene las facultades Constitucionales y legales para autorizar una
partida presupuestal especial para el pago del laudo citado en el expediente
laboral de numero 171/2008, promovido por IDALIA PEREZ PEREZ en contra

del H. Ayuntamiento de San Martin de los Cansecos, Ejutla, Qaxaca.-------

Lo anterior en razén de que los Ayuntamientos tiene el libre manejo de su
hacienda publica y cada afio elaboran y aprueban tanto los ingresos que estiman
recaudar, asi como el gasto publico que se establece en su Presupuesto de
Egresos, por lo tanto dichos presupuestos son regidos por el periodo de enero a
diciembre de cada afio que corresponda, tal como lo disponen los articulos 115
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 113
parrafo segundo, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y'
Soberano de Oaxaca; 2, 43 fracciones XXIIl y LXV de la Ley Organica Municipal

paraelEstadode Daxaga =« - - e oo to o e D LT Sgi o E

Asi mismo, es necesario sefalar que los Ayuntamientos cada afio
mediante estudios financieros, determinan su capacidad recaudatoria y la
obtencion de otros ingresos, como son sus participaciones municipales lo que es
llevado a su Ley de Ingresos Municipales cada afo, para que con base en ello
determine su presupuesto de egresos y con ello hacer frente a sus obligaciones
ordinarias y extraordinarias, por lo tanto, si para el presente caso del Honorable
Ayuntamiento de San Martin de los Cansecos, Ejutla, Oaxaca., no establecid en
su presupuesto de egresos 2020, la previsidn economica para hacer frente a los
laudos laborales en los que se le conden¢ al pago de las prestaciones economicas
que en los mismos determino la autoridad judicial, es necesario que este

Ayuntamiento realice las adecuaciones presuptestales procedentes en este

ejercicio presupuestal 2020, o para el pregdfpuesto de egresos del afio 2021 y con
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ello pueda pagar las prestaciones economicas a las que fue condenado el citado

Aylitamients.-— =---— =T e L o e e

En consecuencia, debe de presupuestar de forma inmediata, las obligaciones
derivadas de sentencias o laudos, de conformidad con el Articuio 43 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, en donde se otorga a los

Ayuntamientos la sigiente atfibUgion e coim wonn = L b o -

"LXV.- Presupuestar de forma inmediata y transparente, la partida que cubra el

pago de las obligaciones condenadas en sentencias o laudos." - - - - - - - - - - - - - -

Asi mismo, el articulo 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, en ‘
su fraccion Ill, sefala que no debera retenerse o invertirse para fines
distintos a lo establecido en el Presupuesto de Egresos, por lo que el
Ayuntamiento debera modificar su Presupuesto Anual de Egresos considerando
los principios constitucionales de austeridad, planeacién, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, para cubrir el pago de los laudos a que fue
condenado, remitiendo copia al Congreso del Estado a través del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado, para su conocimiento, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 43, fraccién LXV, 127, 128 y 129 de la Ley Organica

MunicipaldelEstadodeOaxaca.————--————w—~—~—-----—--—-—-------in

CUARTO.- En razén de lo anterior, esta Comisién dictaminadora determina que
este H. Congreso del Estado, no puede interferir en las funciones propias del
Ayuntamiento, esto, para no violentar el orden constitucional de lo que le compete
a cada ambito de Gobierno y el respeto al manejo libre de su Hacienda Publica
Municipal por parte de suAyuntamiento - = - = - - - - Coabl ool L oLl L
Por lo antes expuesto en los considerandos TERCERO y CUARTO, esta

Soberania da cumplimiento a la Constitucid

itica del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca, toda vez que en el parrafo€rcero del Articulo 2°. establece “que el

(OS]
it
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Poder Publico y sus representantes solo pueden hacer lo que la Ley les

autoriza y deben hacer, lo que la Ley les ordena”.

QUINTO.- Por lo antes citado en los considerandos TERCERO y CUARTO, esta

Comisién  dictaminadora acuerda que la Sexagésima Cuarta Legislatura

Constitucional del H. Congreso del Estado de Oaxaca, establece que este H.

Congreso del Estado de Oaxaca, no tiene las facultades constitucionales y legales
para autorizar una partida presupuestal especial para el pago del laudo citado en
el expediente laboral 171/2008, promovido por IDALIA PEREZ PEREZ en contra
del H. Ayuntamiento de San Martin de los Cansecos, Ejutla, Oaxaca: y en
consecuencia se ordena el archivo definitivo del expediente niumero 152 del indice

de la Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, como un asunto total

y defintivamente.coneluidos - == f- - oo Soonaai el oLl n TG i L

En mérito de lo antes expuesto y fundado la Comisién Permanente de

Presupuesto y Programacion, someten a consideracion del Honorable Pleno
Eedichativoelsigliente: o -2 o0 L L e D melmmes el

PRIMERO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del H. Congreso del
Estado de Oaxaca, determina que este H. Congreso del Estado de Oaxaca no
tiene las facultades constitucionales y legales para autorizar una partida
presupuestal especial para el pago del laudo citado en el expediente laboral
171/2008, promovido por IDALIA PEREZ PEREZ en contra del H. Ayuntamiento
de San Martin de los Cansecos, Ejutla, Oaxaca: y en consecuencia se ordena el

archivo definitivo del expediente numero 152 del indice de la Comision

Permanente de Presupuesto y Programaci€ como un asunto total vy

defigitivamente concluido.-sr - -t . o0 SR e S L
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SEGUNDO.- Comuniquese el presente acuerdo al Honorable Ayuntamiento del |

Municipio de San Martin de los Cansecos, Ejutla, Oaxaca, para los efectos

egalesagqiehayalngal . coe e e i e e B b

ARTICULO UNICO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

Una vez expuesto el sentido de los dictamenes el Diputado Mauro Cruz
Sanchez, pone a consideracion y pregunta a las Diputadas y Diputados
integrantes de la Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, si es
de aprobarse los dictamenes antes citados, lo que es aprobado por unanimidad
de votos de las y los Diputados presentes, procediendo en este acto a su firma /

y ponerlo a consideracion del Pleno en la proxima sesion., - - - - = = = = —— - - -

Acto seguido en uso de la voz el Diputado Mauro Cruz Sanchez, manifiesta
que en cuanto al punto numero 5 del orden del dia, relativo a asuntos
generales, pregunta si desean hacer uso de la palabra los Diputados integrantes
de la Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, quienes
manifiestan que no existen otros asuntos, pendientes de tratar, por lo que da
por desahogada este puntadel ordendelidia- == - - - = oo Lo Laul LD
Finalmente, en uso de la palabra el Diputado Mauro Cruz Sanchez, manifiesta
a los presentes, que se procedera al desahogo del punto nimero 6 del orden
del dia, relativo a la Clausura de la sesion, por lo que solicita a todos los
presentes ponerse de pie y manifiesta: En este acto siendo las dieciséis horas
del mismo dia jueves veintiuno de Mayo del afio dos mil veinte, se da por
concluida la sesion permanente de trabajo de la Comisién Permanente de

Presupuesto y Programacion del Estado de Oax de la Sexagésima Cuarta

Legislatura Constitucional del Honorable sff de tado de Oaxaca

b
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levantandose para constancia la presente acta, firmando al calce y margen para
constancia los Diputados integrantes de la Comisién Permanente de
Presupuesto y Programacion del Estado de Oaxaca, de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca.-

Conste.--

DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ.

DIP. FREDIE DELFIN AVENDANO. DIP. AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO.

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENECEN A LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y
PROGRAMACION DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA, DE FECHA
VEINTIUNO DE MAYO DEL ANO DS MIL VEINTE.
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