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Sesion nimero: CPPP/47/2020.

ACTA LEVANTADA CON MOTIVO DE LA SESION DE TRABAJO DE LA COMISION
PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION DE LA LXIV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

FECHA DE CELEBRACION: JUEVES 9 DE JULIO DEL ANO 2020.

LUGAR: SALA DE JUNTAS DEL SEGUNDO NIVEL, EDIFICIO SEDE DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.

En San Raymundo Jalpan, Municipio del mismo nombre, Distrito Judicial del
Centro, Oaxaca, siendo las catorce horas del dia jueves nueve de Julio del afio
dos mil veinte, reunidos en la sala de sesiones del segundo nivel Edificio
Diputados, en el edificio sede del Congreso del Estado de Oaxaca, los
ciudadanos Diputados, Mauro Cruz Sanchez, Aurora Bertha Lopez Acevedo
y Gustavo Diaz Sanchez, en su caracter de Diputados integrantes de la
Comision Permanente de Presupuesto y Programacion del Estado de la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de
QOaxaca, con la finalidad de llevar a cabo el estudio y andlisis de los
dictdmenes emitidos pdr la Comision Permanente de Presupuesto y
Programacidn, reunidén que fue convocada y notificada en tiempo y forma a

cada uno de sus integrantes, por lo que se procedid a llevarla cabo de la
MANETA SIEUIENEE .~ mm = o oo oo e e

En uso de la palabra el Diputado Mauro Cruz Sanchez, solicita a la Diputada
Aurora Bertha Lopez Acevedo, que en apoyo a la Presidencia de esta

Comision se sirva pasar lista de asistencia a las y los Diputados que integran

la Comision Permanente de Presupuesto y Programaci ¢ la Sexagésima

Cuarta Legislatura Constitucional del Congreso stado de Oaxaca, y que

se encuentren presentes y en seguida se sirv£ informar



LXIV Comision Permanente de

) N =/ LEGISLATURA Presupuesto y Programacion de la
H. CONGRESO DEL Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional
ESTADO DE OAXACA del Estado de Oaxaca.

FL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

seguido la Diputada Aurora Bertha Lépez Acevedo, realiza el pase de lista e
informa a la Presidencia de la Comision que derivado del pase de lista que
acaba de realizar se corrobord que estan presentes tres Diputados integrantes
de esta Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion, por lo tanto
existe quérum legal. En seguida, el Diputado Mauro Cruz Sénchez, manifiesta
a los Diputados presentes quienes integran esta Comision que el orden del
dia que se les notifico en la convocatoria para llevar a cabo la sesion de
trabajo, misma que se regira bajo el siguiente ORDEN DEL DIA: - - - - - - - -
l.-Pasedelista----------=--““c-“-----“mmmmmmme o -

2.- Declaratoriade qUOrUmM.- - == == === =ccc oo ooo oo en -
3.- [ectura ¥ aprebacion del ordendel dia. 2 e=ccmic e cne o pmo e s

4.- Dictdmenes emitidos por la Presidencia de esta Comision Permanente
Presupuesto y Programacion, para su aprobacién, firma y posterior
consignacion ante el pleno legislativo para su aprobacion definitiva.- - - - - - -

5.- Asuntos generales. = == - - - - - - - - - - - oo oo
6.- Clausurade ]a S€SiOn.- = = = = = == = = - - = o e mcm e e oo
Terminada la lectura del orden del dia, el Diputado Mauro Cruz Sanchez,
pregunta a los Diputados presentes si se aprueba el orden del dia al que se le
acaba de dar lectura, por lo que solicita a los Diputados presentes que si estan
de acuerdo con el orden del dia se sirvan levantar la mano, lo que fue
aprobado por unanimidad de votos de los Diputados presentes.- - - - - - - - - - -

En seguida el Diputado Mauro Cruz Sanchez, en su caracte

la Comisién manifiesta a los Diputados presentes, en razon del pase de

lista y de haberse declarado la existencia de fuérum jegal y de haberse
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aprobado el orden del dia, es procedente que en este acto se den por
formalmente desahogados los puntos 1,2 y 3 del orden del dia para el que fue
convocada esta sesion de trabajo.-==- =t Sooanl Lo olal L Do L

Continuando con el desahogo del punto 4 del orden del dia, el Diputado
Mauro Cruz Sanchez, en su caracter de Presidente de la Comision, refiere a
que se emitio un dictamen, para su aprobacion, firma y posterior consignacion
ante el pleno legislativo para su aprobacion definitiva, por lo tanto solicita a la
Secretaria Técnica de la Comision Permanente de Presupuesto vy
Programacion que exponga el sentido del mismo, acto seguido la Maestra
Marycruz Suarez Gomez, en uso de la voz cita que el primer proyecto de
dictamen refiere al expediente No. 153 del indice de la Comision Permanente
de Presupuesto y Programacion de la LXIV legislatura constitucional; y para
los efectos del tramite legislativo correspondiente, y por acuerdos respectivos
tomados los ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima Cuarta

Legislatura Constitucional, fue turnado a la Comisiéon Permanente de

Presupuesto y Programacion, para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la
Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento,
suscrita por el Diputado Horacio Sosa Villavicencio, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion Nacional de esta LXIV

Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca.- - -----------------

1.- Con fecha 18 de febrero del afio 2020, se recjbs
Servicios Parlamentarios del Congreso del Es
suscrito por la Diputado Horacio Sosa Vill

en la Secretaria de
0 de QOaxaca, el escrito
cencio, ingegrante del Grupo



\ \'.*“’_NJ@/
St LXIV S
)a i Comisién Permanente de

%%;:ﬁ LEGISLATURA Presupuesto y Programacion de la

A H. CONGRESO DEL Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional
ESTADO DE OAXACA del Estado de Oaxaca.

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion Nacional de esta LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, por el que suscribe la
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento. - - - - - - - - - - - -

2.- Con fecha 19 de febrero del 2020, en sesion de los ciudadanos
Diputados Secretarios de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional,
dan cuenta del escrito indicado en el parrafo que antecede, acordandose que la
misma fuera turnada a la Comision Permanente de Presupuesto y
Programacion para su estudio, analisis y dictamen correspondiente.- - - - - - - -

3.- Dando cumplimiento al acuerdo del Pleno Legislativo, indicado en
el punto nimero 2 que antecede, el Secretario de Servicios Parlamentarios de
este Honorable Congreso del Estado, turno el documento de cuenta a esta
Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, mediante el oficio
numero LXIV/A.L./COM. PERM./3663/2020, de fecha 19 de febrero del afio
2020, mismo que fue recibido en la Presidencia de esta Comision el dia 24 de
febrero del afio dos mil veinte. - - = == == === c e e e oo

4.- La reforma que plantea el Diputado Horacio Sosa Villavicencio,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion
Nacional, integrante de esta LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de
Oaxaca, por el que suscribe la iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforma la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su
Reglamento, esté4 planteada con base en la siguiente:- - - - - - - - - == oo - oo - -

EXPOSICION DE MOTIVOS

La forma en que se ejerce actualmente el presupuesto del estado de Oaxaca,
permite una gran discrecionalidad de los ejecutores del gasto, predominantemente
de la Secretaria de Finanzas. Este procedimiento irregular e ilegal, niega en los
hechos, la existencia de un sano balance entre el poder ejecutivo y el legislativo,

dificulta la transparencia presupuestaria y restringe el mecanismo de control de
MeSgOS. - == - - === -=-oe e e e I P

A pesar de que las disposiciones sobre cuando y quié uede realizar las
adecuaciones presupuestarias estan previstas en lagA®yes vinculadas con el
tema, éstas definen en forma incorrecta, la preempshencia fle la Sg@retaria de

N
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Finanzas. Este disefio institucional, omite intencionalmente sefalar que las
adecuaciones presupuestarias, forman parte del proceso de autorizacion del
presupuesto, razén por la cual, se deberia garantizar la supremacia del Congreso
Estatalenestetema. - ---------------------"--- -

Resulta preocupante que la normatividad estatal relacionada con el presupuesto,
de manera injustificada, no garantice que el Legislativo cumpla su funcion
constitucional de autorizar el presupuesto, no sélo en su primera etapa, sino en
general en todo el proceso. Y que sea precisamente por este motivo, por el que se
permite arbitrariamente, que sea una dependencia estatal, quién defina y autorice
las adecuaciones del presupuesto, contraviniendo con ello, expresamente las
definiciones y mandatos establecidos en las constituciones federal y estatal.- - - - -

Sin duda, la existencia de una deficiente normatividad estatal en la materia,
provoca la discrecionalidad que actualmente existe en el presupuesto estatal y
eleva los riesgos de un mal ejercicio de los recursos publicos. - ------------ -

Este disefio es cuestionable no sélo desde el punto de vista de la politica
comparada, dado que no promueve el equilibrio de poderes; sino que también,
contradice lo que establece tanto la Constitucién Mexicana en su articulo 73 como
la Constituciéon del Estado de Oaxaca en su articulo 59, dado que en ambas leyes
fundamentales se precisa que el Congreso es el unico facultado para aprobar el
presupuesto. En abierta contradiccion a estas definiciones constitucionales, el
articulo 8 Bis y 17 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LEPRH), facultan al Ejecutivo Estatal para que a través de la Secretaria de
Finanzas pueda hacer las adecuaciones del presupuesto estatal directamente, sin
gue medie ninguna regulacién de parte del Congreso Estatal. -------------- -

En el mismo sentido, y también de manera irregular, dado los preceptos
constitucionales que existen en la materia, el Reglamento de la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLEPRH), ratifica y especifica
también la faculta al Ejecutivo para realizar en forma directa las adecuaciones
presupuestarias. Esto, por supuesto, le ha otorgado a la Secretaria de Finanzas
una enorme discrecionalidad para definir entre el 15% y el 20% de todo el
presupuesto que se ha ejercido en el estado de Oaxaca, en los ultimos afios. - - - -

Cabe senalar que la LEPRH no establece que deba presentarse una justificacion
detallada sobre las adecuaciones presupuestarias que autoriza forma irregular
la Secretaria de Finanzas. Aunque el Congreso, a trg»€s de la Comision de
Presupuesto, puede emitir una opinién sobre las agé€cuaciones presupuestarias

=
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cuando éstas superen el 3% mencionado, el papel de éste se limita a ello y a nada
mas. En realidad, no hay un contrapeso efectivo para vigilar y autorizar el buen
manejo de las adecuaciones presupuestarias. De esta manera, se afecta y debilita
el perfil del Congreso en los asuntos presupuestarios pues el propio marco
normativo omite otorgarle facultades para: - - - - - -~ ----=c=-@c---rc-c- o

¢ Monitorear el cumplimiento del presupuesto aprobado;

o Dar seguimiento a las adecuaciones presupuestales;

¢ Limitar el aumento o disminucién de ciertos tipos de gasto;
e Autorizar cambios a rubros sensibles durante el ejercicio; y
e Analizar adecuadamente el presupuesto que aprueba.

En la practica, el Congreso dada la limitada participacion que tienen en el proceso
presupuestario actual, tiene pocos incentivos practicos para realizar un analisis
eficiente y completo del mismo, y por ende, para generar la capacidad técnica que
necesita para el cumplimiento de esta funcion, con lo que termina aprobando un
gasto que no es realista y una deuda que no sabe qué tan eficiente va a ser para
ejercer los escasos recursos publicos. - - - - - == == - oo oo oo oo

Tal situacion, prevalece con relaciéon a otros temas especificos, por ejemplo, con
respecto al crecimiento de la nomina estatal, la LEPRH establece en el Art. 30 que
la asignacion global de servicios personales dependera del monto correspondiente
al ejercicio anterior y al crecimiento identificado del PIB para el afio
presupuestado. Pero en la practica, estas definiciones legales no se han cumplido.
El Ejecutivo recurrentemente ha presentado leyes de ingresos subestimadas, las
cuales son aprobadas por el Congreso del Estado, sin cuestionar de manera
especifica sus montos, permitiendo por esta via, que después y una vez que se
conocen los montos finales de estos ingresos, los cuales han variado a la alza en
un 15% y 20% en los ultimos afios, el Gobierno Estatal pueda reasignar libre y
arbitrariamente estos recursos; por ejemplo, para contratar personal de confianza
o incrementar sueldos y bonos para algunos funcionarios estatales. ----------

En suma, hoy podemos afirmar que Oaxaca no cuenta con una arquitectura
institucional que garantice que, sea el Congreso Estatal, y no una dependencia del
estado, quién autorice las modificaciones del gasto, promovien r esta via, que
los recursos publicos no se orienten a los objetivos priggi#drios de politica publica
de la entidad, todo esto, sin duda, repercutira negatiyéfmente, en la calidad de este
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gasto.

De acuerdo con un reporte del Instituto Mexicano de la Competitividad (IMCQ), en
Oaxaca, se observdé que algunos conceptos y rubros del gasto publico que,
podrian clasificarse como “no prioritarios”, han aumentado consistente, y
recurrentemente gastando mas de lo que el Congreso les aprobd. Un ejemplo de
esto: en el afo 2017, primer afio de gestion de la actual administracion estatal, el
gasto en servicios personales y gasto administrativo presenté un sobrejercicio del
40%, con un monto de recursos adicionales no programados en el presupuesto de
24 mil millones de pesos. - - - - == - - - - - s e

Otra deficiencia de la LEPRH es que ésta se enfoca mas en regular la
responsabilidad hacendaria de las dependencias y entidades, a pesar de que
éstas no son las Unicas mediante las cuales se gasta el presupuesto. El
presupuesto también se ejerce a través de otros cajones de gasto llamados
Ramos Generales. En esta categoria se encuentran, entre otros, el Ramo 28
“Participaciones Federales a Entidades Federativas y Municipios”; “Ramo 33
“Aportaciones Federales a Entidades Federativas y Municipios; y Ramo 23
“Previsiones Salariales y Econdmicas”. - - - - - - - - - - - - - - oo _____

Las Unicas entidades que puede revisar si la ejecucion de su presupuesto esta
acorde a lo que establece la ley que los regula, son las entidades responsables de
la fiscalizacion de los recursos, pero esto pasa cuando ya han sido ejercidos los
mismos y generalmente a partir de una muestra limitada. Por tanto, al no contar
con una estructura u odrgano interno de control que vigile directamente y de
manera cotidiana estos aspectos, el manejo del presupuesto estatal puede
considerarse muy vulnerable. Es en este contexto, que observamos un patrén en
el que las decisiones de gasto publico son tomadas dentro de una arquitectura
institucional discrecional que, en lugar de promover buenos resultados, ha

contribuido a diluir la calidad del gasto publico. Esta arquitectura esta integrada
por las siguientes cuestiones: - - - - = - -------o-oo ...

* Una regulacién fragmentada y en algunos casos deficiente, que
permite la asignacién discrecional de los ingresos excedentes
provenientes de ingresos tributarios no declarados inicialmente y de
ciertos ingresos por aprovechamientos; - - - === == ccc e oo

* Una Secretaria de Finanzas que actila comg-jtiez y parte, siendo .
ejecutor y regulador de aumentos y recprfes del presupuesto que
aprueba el Congreso; - - - -« == - cmme e e



it LXIV

g Comision Permanente de
4
"ﬁ:"iw LEGISLATURA Presupuesto y Programacién de la
/ H. CONGRESO DEL Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional
ESTADO DE OAXACA

- ‘del Estado de Oaxaca.
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

e Un Congreso Estatal que, reducido a su minima expresion como
contrapeso o vigilante del presupuesto, ha abandonado su labor como
revisor del paquete econémico, especialmente en lo relativo a revisar
yautorizarladeuda. - - - - - - - - e e e e oLl

Lo que demuestra este modelo de arquitectura institucional, es que se trata de una
estructura deficiente, donde el ejercicio del presupuesto tambien es poco eficiente,
pues no se observa un sano balance de pesos y contrapesos en la toma de
decisiones presupuestarias. Esta manera de asignar el gasto, es contraria al
Sistema de Evaluacion del Desempefio y al presupuesto basado en resultados

impulsado desde hace mas de 10 afos en la administracion publica tanto federal
comoestatal. - - - ----------- ool

La legislacién secundaria del presupuesto estatal le otorga a la Secretaria de
Finanzas amplias facultades para gastar recursos adicionales a los aprobados en
el Decreto del Presupuesto. Le posibilita asignar ingresos excedentes, en algunos
casos sin informar y justificar adecuadamente sobre dichas asignaciones; ademas,
la secretaria de Finanzas, puede regular directamente, las adecuaciones al
presupuesto sin establecer ningun tipo de contrapeso adicional. Esto, debilita la
funcion del Congreso en su rol de vigilante efectivo del ejercicio del gasto y el sano
equilibrio de poderes. Cambiar sin limite el presupuesto aprobado también
desincentiva la buena planeacion, pues la asignacion de recursos excedentes, sin
rendicion de cuentas, promueve que la administracién estatal subestime los

ingresos presentados a la legislatura para poder asignar una mayor cantidad de
€St0S INGreS0S. ~ - - - === - - - o oo aaa...

Asi, el proceso de aprobacion presupuestaria se ha convertido mas en una
simulacion que en un proceso real de revision y discusién para cuestionar la
solidez del presupuesto propuesto por el Ejecutivo Estatal. - - - - - - - - - oo - - - _ __

Ademas de promover un uso transparente, eficaz y eficiente del gasto publico en
todos los programas, es necesario dotar a esta arquitectura institucional de un
disefio que controle la discrecionalidad en el gasto, y en cambio promueva una
toma de decision méas objetiva y democratica, privilegiando programas e
intervenciones de politica publica vinculados con objetivos institucionales, que
cuenten con disefio documentado y estén sujetos a monitoreo y evaluacion. - - - - -

También es fundamental disefiar y operar mecanismos de participacion ciudadana
para contrarrestar dicha discrecionalidad, asi como valorar el Congreso reciba
informacion del ejercicio del gasto con mayor frecuenet y oportunidad. La entrega
de recursos sin justificacion legal y normativa debe prohjbirse estrictamente, pues
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facilita el desvio de recursos pUblicos.

A partir del panorama descrito en este documento, proponemos las siguientes
medidas de politica publica relacionadas con el ejercicio de los recursos publicos: -

Establecer un limite, o proceso de autorizacién legal a los recursos
excedentes. - == —- - - - oo o oo

Regular en la ley los procesos y mecanismos de las adecuaciones
presupuestarias, especialmente cuando se trate de modificaciones
o [ L e e T TR

Superen un limite establecido en la ley,

Promuevan mayor gasto corriente y menos gasto de inversién publica,
Impliquen un aumento de gasto superfluo, - == = == = == = e m e Lo
Se realicen entre ramos o programas de distinta naturaleza. - - - - - - —- - - -

Garantizar que exista un contrapeso al momento de autorizar ciertas
adecuaciones presupuestarias. Este debe ser el propio Congreso. - - -

Explicar y justificar las adecuaciones presupuestarias, tanto en los
informes trimestrales de finanzas publicas como en la cuenta publica.

Regular mejor la asignacion de los ingresos excedentes. - -~ - = = = - - - -

Reportar la asignacion de los ingresos excedentes en reportes
separados; en una cuenta publica especifica sobre los ingresos
excedentes; y explicar con detalle y claridad las diferencias entre el
presupuesto aprobado por el Congreso y el realmente ejercido. -- - - - -

Para mejorar la eficiencia del presupuesto estatal, es indispensable fortalecer el rol
del Congreso y su capacidad técnica para que pueda fungir como un verdadero
contrapeso en la discusién y vigilancia del presupuesto, mediante la creacion de
un Consejo Fiscal. Para ello, no se propone la creacion de una nueva oficina, sino
mejorar el disefio y gobernanza del actual Centro de Estudios de las Finanzas

Publicas (CEFP) en la Camara de Diputados, para que realicen las funciones de
unConsejo Fiscal.- = - - - - == - - c - oo .

LEY ESTATAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA
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TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
OBJETO Y DEFINICIONES DE LA LEY, REGLAS GENERALES Y EJECUTORES DE
GASTO

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entenderapori- - - - - - - - - == e cmm e mmn oo i

I Actividad institucional: las acciones sustantivas o de apoyo que realizan los
Ejecutores de gasto con el fin de dar cumplimiento a los objetivos y metas
contenidos en los programas, de conformidad con la competencia que les
sefala su respectiva Ley Organica o el ordenamiento juridico que les es
aplicable;-------------------------- - e

Il Adecuaciones presupuestarias: las modificaciones a las estructuras funcional,
programatica, administrativa, econoémica, tipo de gasto y por objeto del gasto;
a los calendarios de presupuesto; a las ampliaciones y reducciones al
Presupuesto de Egresos aprobado, siempre que permitan un mejor

cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de los Ejecutores de
gastO' (Reforma seguin Decreto No. 881 PPOE Sexta Seccion de fecha 27-12-2014)- = === = === == oo e m i e e

i Avance de Gestion: al informe a que se refiere la Ley de Fiscalizacién Superior
delBstadodeOaaica- - - -~ = -~ - e

\Y2 Administraciéon: Secretaria de Administracion;- - - -------=------------
V. Ahorro presupuestario: los remanentes de recursos del presupuesto
modificado una vez que se hayan cumplido las metas establecidas;
VI, ' Auditoria: la Auditoria Superior del Estado;- - - --------------------- -
VL. Balance de operacion: estado que muestra las operaciones financieras de

ingresos, egresos y déficit de las dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica Estatal deducidas de las operaciones compensadas
realizadas entreellas;-- - - - - - - - - - - - s e oo

Vill. Balance econdmico: resultado positivo (superavit), o negativo (déficit) de Ia

confrontacion entre los ingresos y los egresos del sector publico de control
presupuestario directo o fnderCtO' (Reforma segun Decreto No. 731 PPOE Extra de fecha 30-11-2017 )

X : Balance financiero: resultado que se obtiene de su

el resultado del uso de recursos para financiar,
(Reforma segiin Decreto No. 731 PPOE Extra de fecha 30-11-2017)

! balance econdémico y
0s sectores privado y social;

10
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X. Balance presupuestario: la diferencia entre los ingresos totales incluidos en la

Ley de Ingresos, y los Gastos totales considerados en el Presupuesto de

5 el in Decreto No. 731
Egresos, con excepcion de la amortizacion de la deuda. Ll B
PPOE Exfradefecha 301120172 - = - o are e s s i T e s n o T A

Xi. Balance presupuestario de recursos disponibles: la diferencia entrg los
Ingresos de libre disposicion, incluidos en la Ley de Ingresos, mas el
Financiamiento Neto y los Gastos no etiquetados considerados en el

Presupuesto de Egresos, con excepcioén de la amortizacion de fa deuda. (Reforma

segun Decreto No. 731 PPOE Extra de fecha 30-11-2017)- - === === -= oo cmomosms oo nm s mm mm mommmnmmnn e o

XIl. Clasificador por objeto del gasto: el instrumento que permite registrar de
manera ordenada, sistemética y homogénea las compras, los pagos y las
erogaciones autorizados en capitulos conceptos y partidas con base en la
clasificacién por objeto del gasto. Este clasificador permite formular y aprobar

el proyecto de Presupuesto de Egresos desde la perspectiva economica y dar
seguimiento asu ejerciciO' (Reforma segtin Decreto No. 731 PPOE Extra de fecha 30-11-2017)---------

X, Capitulo de gasto: Es el mayor nivel de agregacion que identifica el conjunto //’

homogéneo y ordenado de los bienes y servicios requeridos por los Ejecutores
de ga sto (Reforma segtin Decreto No. 731 PPOE Extra de fecha 30-11-2017)-------scmmmmmmmmmmmm s oo n

XIV. Contraloria: Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental;
(Reforma segtn Decreto No. 731 PPOE Extra de fecha 30-11-2017)- - - = - - - - ------znmmmmmmomcmcomc oo o -

XV Congreso: Congreso del Estado de Qaxaca Se propone ifGorporar- - = == == — == === ===« -=-s-m=------m==-coo--

XV, Coordinador de sector: la Dependencia que designe el Ejecutivo Estatal en los
términos de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, para
orientar y coordinar la programacion, presupuestacion, ejercicio y evaluacion

del gasto de las entidades que queden ubicadas en el sector bajo su
coordinacion: (Reforma segun Decreto No. 731 PPOE Extra de fecha 30-11-2017)- - - - == == == - o me e e oo oo - -

Articulo 8 Bis. Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos para el ejercicio del gasto,
los Ejecutores de gasto, deberan observar las disposiciones siguientes:--------------

l. Solo podran comprometer recursos con cargo al presupuesto aprobado,
contando previamente con la suficiencia presupuestaria, identificando la fuente
de financiamiento;- - - - - - - - - - - - ----- - -mm e

Il. Podran realizar erogaciones adicionales a las aprobadas en el presupuesto,
cuando el Congreso autorice adecuaciones presupuestarias derivadas de
ingresos excedentes que se obtengan, las _afle invariablemente tendran el
caracter de no regularizables para los ejergi€ios fiscales subsecuentes;- - - - - -
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CAPITULO SEGUNDO

DEL BALANCE PRESUPUESTARIO SOSTENIBLE Y LOS PRINCIPIOS DE

RESPONSABILIDAD HACENDARIA

(Reforma segun Decreto No. 1390 PPOE Extra de fecha 31 de diciembre de 2015)

Articulo 17. Los ingresos excedentes derivados de la Ley de Ingresos, podran ser

autorizados por el Congreso, para ser destinados a los siguientes conceptos: (Adicicn segan.

Decreto No. 1390 PPOE Extra de fecha 31 de diciembre de 2015)- = - == = - = == = - @ oo oo e e oo oo

i’

b)

Por lo menos el cincuenta por ciento para la amortizacién anticipada de la
Deuda Pablica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos
circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticipado sin incurrir en penalidades y representen una disminucién del saldo
registrado en la cuenta publica del cierre del ejercicio inmediato anterior, el
pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente, asi como

la aportacion a fondos para la atencién de desastres naturales y de pensiones,
y (Reforma segin Decreto No. 731 PPOE Extra de fecha 30-11-2017)- - - - o - = - -« cooo o en

En su caso. el remanente para: (Reforma segun Decreto No. 1390 PPOE Extra de fecha 31 de diciembre
4 2
e b

Inversion publica productiva, con el fin de que los recursos correspondientes

se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato siguiente, y (Reforma segin Decreto
No. 1390 PPOE Extra de fecha 31 de diciembre de 2015)- - - - - - = - - - o e o oo oo oLl .

La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de ingresos de

libre disposicién de ejercicios subsecuentes. (Reforma segun Decreto No. 1390 PPOE Extra de
fecha 31 de diciembre de 2015)- - - - - - -~ - oo oLl

CAPITULO TERCERO
DE LAS ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS

Articulo 18. Los Poderes Legislativo, Judicial y los Organos Auténomos podran autorizar
erogaciones adicionales a las aprobadas en sus respectivos presupuestos, con cargo a
los ingresos excedentes que en su caso generen, siempre y cuando: - - - - — - == - - = = - - -

8

Registren ante el Congreso dichos ingresos en los conceptos
correspondientes delaleydeIngresos; @ - - - == - - oo o oo oo __L_o_._

W
Informen a la Secretaria y al Congreso sobre la obtencio aplicacion de

dichos ingresos, para efectos de la integracién del _lforme de Avance de
GeslionylaCuentaPiblica. - - -= —-a-2- oo . (o0 L i
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Articulo 54. Las adecuaciones presupuestarias se realizaran siempre que permitan un

mejor cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de las dependencias y
entidades, y complenderani-=«- -~ - L . o co oo D0 ChEL o il L B

Modificaciones a las estructuras:
a) Administrativa;

b) Funcional y programatica;

c) Econdmica; y

1. Ampliaciones y reducciones liquidas al Presupuesto de Egresos o a los flujos
de efectivo correspondientes.-- - - - ----- oo oo ________

El Reglamento establecera las adecuaciones presupuestarias de las dependencias que
requeriran la autorizacion del Congreso y el procedimiento correspondiente, asi como

aquél para las adecuaciones presupuestarias de las entidades a que se refiere el articulo
Siguientess-cah e s oos L nocman L R Lo L e e

Cuando las adecuaciones presupuestarias representen en su conjunto o por una sola vez
una variacion mayor al tres por ciento del presupuesto total del ramo, capitulo o partida

presupuestal de que se trate o del presupuesto de una entidad, la Secretaria debera
reportarie:en el Informe de Avance de Gestion, == ---c-accnnd S s Ul T

Articulo 55. Las entidades requeriran la autorizacion del Congreso Unicamente para
realizar las siguientes adecuaciones presupuestarias: = = - - - = == - =« - oo oo oo

. En el caso de las entidades que reciban subsidios y transferencias:

a) Traspasos que impliquen incrementar el presupuesto total regularizable de
servicios personales de la entidad;

b) Cambios a los calendarios de presupuesto no compensados:
¢) Las modificaciones que afecten los balances de operacion y financiero:

d) Las modificaciones a los subsidios que otorguen con cargo a recursos
presupuestarios; y

€) Las erogaciones adicionales con cargo a ingresos excedentes.

I En el caso de las entidades que no reciban subsidi
respecto de las modificaciones a que se refiere
anteriores.

y transferencias,
0s incisos a), c¢) y e)
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Articulo 56. Los Poderes Legislativo y Judicial y los Organos Auténomos, a través de sus
respectivas Unidades de administracién, podran autorizar adecuaciones a sus respectivos
presupuestos siempre que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los
programas a su cargo y deberan emitir las normas aplicables. Dichas adecuaciones,
incluyendo aquéllas comprendidas en el articulo 18 de esta Ley, deberan ser informadas
al Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria y al Congreso, para efectos de la
integracién del informe de Avance de Gestion y Cuenta Publica. - ---------ccaoooooo

REGLAMENTO DE LA LEY ESTATAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA
Titulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 5. Se consideraran resueltas en sentido negativo, las solicitudes de
adecuaciones presupuestarias externas, cuando transcurridos veinte dias a partir
de su presentacion no exista respuesta por parte del Congreso. - - - - == - - -----

Articulo 74. Las adecuaciones presupuestarias constituyen los movimientos que
impliquen traspasos, ampliaciones, reducciones y recalendarizacion de saldos
presupuestarios, y se clasifican en externas e internas.- - - - - - - - - - - - ___

Las externas se tramitaran y requeriran autorizacién del Congreso. Las internas
se realizaran bajo la responsabilidad de los Titulares de las Dependencias vy
Entidades y no requieren de la autorizacion de la Secretaria.- - ------ - - = - - - _ -

Cuando la adecuacion presupuestaria implique variacion de las metas registradas
en el Sistema electronico, éstas deberan ser actualizadas por los responsables de

las areas de planeacion o presupuesto segun sea su denominacién. (Reforma segin
Dacreto PPOE de 02-07-2016)==2 - -~~~ oo v cicnci ool o BT L D e L p s L

Las asignaciones presupuestarias a los programas de resultados sélo podran ser
transferidos entre programas de la misma naturaleza. (Adicion segin Decreto PPOE de 02-07-

Articulo 75. Las adecuaciones presupuestarias externas requeriran de la
autorizacion del Congreso, atendiendo al siguiente procedimiento: - - - - - - - e

I Las solicitudes se presentaran en el Sistema electrénico firmados por los
titulares de la Dependencia, Entidad, Poder Judicial, Organos Auténomos y/o
Municipio, y de la Unidad de administracion, @ - - - - .7~ - = - - - - - - - - - - -

1. Identificacion y justificacion de las modificaciong$ del presupuesto. - - - - - - -
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Las solicitudes a que se refiere el presente articulo, se deberan tramitar en el
Sistema electrénico en los primeros cinco dias habiles de los meses de marzo a
noviembre del ejercicio fiscal que corresponda. - - == - == - - - -~ --------------

El Congreso podra requerir datos complementarios, que le permitan realizar la
valoracién cualitativa y cuantitativa de lo solicitado, a fin de emitir resolucién sobre
el particular.- - ---==- -~ - e e oo

Las economias o cancelaciones de Recursos federales provenientes de la Ley de
Coordinacion Fiscal, destinados a gasto de operacion, podran ejercerse por las
Dependencias y Entidades, Poder Judicial u Organos Auténomos realizando las
adecuaciones presupuestarias correspondientes, cuidando que las mismas se
ajusten a los criterios, reglas de operacion y disposiciones legales que les sean
aplicables, asi como al principio de anualidad contenido en fa Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y Municipios vigente. ( Reforma segun Decreto
PPOE de 02-07-2016) = - = = — = = == == == == = = = = = = == = = = = e = oo

Articulo 78. Las reducciones se efectuaran en los siguientes casos: ----------

a) Cuando no sea posible la realizacion del componente del PIP
autonzado;- - - = = === = === = - e e

b) Por economias como resultado de los procesos de contratacion y/o
conclusion del componente del PIP autorizado, y - - - --------------

c) Por determinacion del Congreso.- - - - - - - - - - - - o e e e oo

En el supuesto contenido en el inciso c), el Congreso podra informar a la
Dependencia, Entidad, Poder Judicial, Organo Auténomo o Municipio dicha
determinacion.- - - - = = = = = = = = o m e e e e

Las reducciones deberan tramitarse en el Sistema electrénico sefialando:- - - - - --

a) Los componentes del PIP de que se traten, la clave de financiamiento,
el importe, el ejercicio al que corresponde el recurso y la justificacion, y

b) El folio generado a través del Sistema electronico. ( Reforma segiin Decreto PPOE
de 02-07-2016)

Articulo 79. Las adecuaciones internas se realizaran bajo la responsabilidad del
titular de la Unidad de administracién de las Dependeneias y Entidades, y no
requeriran de la autorizacion del Congreso. consideran adecuaciones
presupuestarias internas las siguientes:- - - - - - - o - o o o oo oo ...
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. Modificacién presupuestarias entre materiales y suministros; servicios
generales; bienes muebles e inmuebles e intangibles; inversiones financieras y
otras provisiones; participaciones, aportaciones y deuda publica. - ------- - -

. Recalendarizacion de recursos dentro de un mismo trimestre. - - - - - - - - - - - -

. Recalendarizacion de saldos no comprometidos de un trimestre, exceptuando
de lo anterior, las asignaciones de inversion publica. - - - -------=--------

Las adecuaciones a que se refiere el presente articulo, se deberan registrar en el
Sistema electronico y seran responsabilidad del titular de fla Unidad de
administracién de la Dependencia o Entidad contar con los elementos de
justificacion y la aulorizacién de su Tifular, - - - - -==-=---c--ccc-ccccmaac---

Para en el registro en el Sistema electronico se debera: - ------------- ----

l.
1.

Identificar el tipo de adecuacion interna, e

Imporfe de la adecuacion. ( Reforma segun Decreto PPOE de 02-07-2016)

Capitulo Tercero

De la Autorizacion y Ejercicio de Gasto para Proyectos de Inversion Publica

{ Reforma segun Decreto PPOE de 02-07-2016)

Articulo 149. Las Dependencias y Entidades, Poder Judicial, Organos Auténomos
y Municipios a las que se les autoricen PIP con Recursos federales, deberan

notificar al Congreso las economias, reducciones y cancelaciones, realizando a '

fraves del Sistema electrénico las adecuaciones presupuestarias correspondientes.

Tratandose de economias, estas se efectuaran en los siguientes casos: - - - - - - - --

a)

b)

Las provenientes de resultados de proceso de contratacion, deberan ser
notificadas en un plazo de diez dias naturales posteriores a la
celebracion del contrato.

Por conclusion de obra, deberan ser notificadas en un plazo de quince
dias naturales posteriores a la terminacién de la obra.

Las autorizadas por la Federacion para ser ejercidas.como gastos de
operacion, se notificaran en un plazo de diez diag-fiaturales contados a

partir del 31 de diciembre del afio que correggonda. ( Reforma segln Decreto
PPOE de 02-07-2016)

TRANSITORIOS
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PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor el d_ia_ uno de enero de dos mil _
diecinueve, previa publicacion en el Periédico Oficial del Estado.----------""~

amites, autorizaciones y actos iniciados
de la presente Ley deberan concluirse
erior que resultaba aplicable.- - - - - -

SEGUNDO. Todos aquellos procesos, tr.
con anterioridad a la entrada en Vvigor
conforme a lo previsto en la normatividad ant

TERCERO: Las disposiciones contenidas en el presente Decreto, prevaleceran
sobre aquellas de igual o menor rango que se leopoigan - - Fe - n b

CUARTO. El Congreso las disposiciones generales para el funcionamiento vy
operacion de las readecuaciones al sistema modificaciones presupuestales en un
plazo de 30 dias naturales contados a partir de la publicacion de la presente Ley.
5.- En consecuencia, para dar atencion al escrito e iniciativa adjunta ya
indicados en los puntos que anteceden, las y los Diputados integrantes de la
Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion del Congreso del Estado
de Oaxaca, llevaron a cabo sesion de trabajo para el estudio, analisis y dictamen
de lo mandatado por el pleno legislativo y los mismos, acordaron de conformidad

conflos Sigliiehles: s Lo aidnde L s ol oe L

l. CONSIDERANDOS:

PRIMERO: Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59, fracciones |
y Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el H.
Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, asi mismo de acuerdo a los articulos 65 fraccion XXIII de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42
fraccion XXIII del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, esta Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, tiene las

atribuciones legales para dictaminar la iniciativa con pr o de Decreto por el

que se reforma la Ley Estatal de Presupuesto y Reggfonsabilidad Hacendaria y su

Reglamentor —ee oot oiemtase L o B L

L
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del Estado de Qaxaca.

SEGUNDO: Asi mismo, en razon de que el presente asunto se trata de una
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 1, 63, 65 fraccion XXIII y 66 fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 1, 2, 34, 42 fraccion XXIII,
parrafo “d”, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, resulta competente la Comision Permanente de Presupuesto vy
Programacion de la LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de

Oaxaca, para emitir dictamen del presente asunto.- - - - = - - = - e oo oo oo _____

TERCERO: Del estudio y analisis a la iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se reforma la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria Y su

Reglamento, esta comision dictaminadora realiza las siguientes precisiones:- - - - -

1) Del andlisis a la iniciativa en comento no refiere que articulos se reforman,
carece de técnica legislativa.- - - - - - - - - - oo oo ___________._

2) Por otra parte, es importante recalcar que la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, tiene por objeto establecer las
atribuciones y funcionamiento del poder ejecutivo, citando en su articulo 45,
la competencia de la Secretaria de Finanzas, quien tiene las atribuciones
de disefar y ejecutar la politica fiscal, presupuestaria, hacendaria y de
inversion en el Estado, asi como autorizar las adecuaciones
presupuestarias vy proponer para acuerdo del Gobernador, las
actualizaciones y ajustes necesarios para el gjercicio de reconduccién

presupuestal, en su caso, y de conformidad con lo establecido en la
Constiticion y la legislacion aplicable == - -~ o0 % e

3) En razén de lo antes expuesto, esta comisién dictamj
la iniciativa carece de técnica legislativa al
pretende reformar, asi mismo al pretend

ora determina que
precisar que articulos
reforgnar la Ley Estatal de
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Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se incurriia en una
controversia de legalidad, toda vez que también se tendria que reformar la
Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Oaxaca.- - - - - - - - - -

4) Respecto a la reforma al Reglamento de la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, escapa de las atribuciones que le otorga la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca: y como
consecuencia de ello se determina improcedente y se ordena el archivo
definitivo.: ~—--c-ccc-cbtoaod i ioan e

CUARTO: En razén de lo analizado en el considerando TERCERO del presente
dictamen, las y los Diputados integrantes de esta Comisién Permanente de
Presupuesto y Programacioén, determinan que la iniciativa antes analizada carece
de elementos de técnica legislativa; y como consecuencia de ello se determina
improcedente, por lo tanto se ordena el archivo definitivo de los expedientes
ndmeros: 153 del indice de la Comisién Permanente de Presupuesto vy
Programacion, como un asunto total y definitivamente concluido. - - - - - = - - - - _ .

En mérito de lo antes expuesto y fundado las Comisiones Permanentes Unidas de
Presupuesto y Programacion, someten a consideracion del Honorable Pleno
Legislativo el Acuerdo, siguiente:- - - - - - - - - oo oo _____. B R

ACUERDO:

Articulo Unico: La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, ordena el archivo definitivo de los expedientes
numeros: 153 del indice de la Comisién Permanente de Presupuesto y

Programacién, como un asunto total y definitivamente concluido. - - - - - - - - - - - _

TRANSITORIO:

ARTICULO UNICO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

Una vez expuesto el sentido del dictamen el Diputado Mauro Cruz Sanchez,

pone a consideracion y pregunta a las Diputadas y Diputados integrantes de la

Comision Permanente de Presupuesto y Programacion Al es de aprobarse los

dictamenes antes citados, lo que es aprobado por yAanimidad de votos de las y

19
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los Diputados presentes, procediendo en este acto a su firma y ponerlo a
considera¢iondel Pleno enlaproximasesion == == oos oo il L0
Acto seguido en uso de la voz el Diputado Mauro Cruz Sanchez, manifiesta
que en cuanto al punto nimero 5 del orden del dia, relativo a asuntos
generales, pregunta si desean hacer uso de la palabra los Diputados integrantes
de la Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, quienes
manifiestan que no existen otros asuntos, pendientes de tratar, por lo que da
por desahogado este punto del orden del dia.-- - - - ----- 2o - __
Finalmente, en uso de la palabra el Diputado Mauro ‘Cruz Sanchez, manifiesta
a los presentes, que se procedera al desahogo del punto nimero 6 del orden
del dia, relativo a la Clausura de la sesion, por lo que solicita a todos los
presentes ponerse de pie y manifiesta: En este acto siendo las quince horas del
mismo dia jueves nueve de Julio del afio dos mil veinte, se da por concluida
la sesion permanente de trabajo de la Comision Permanente de Presupuesto y ;
Programacion del Estado de Oaxaca, de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, levantandose
para constancia la presente acta, firmando al calce y margen para constancia
los Diputados integrantes de la Comision Permanente de Presupuesto y

Programacion del Estado de Oaxaca, de la Sexagésima Cuarta Legislatura

PRESIDENTE DE LA COMISION.
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DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ.

- Sexagésima Cua

Comision Permanente de

Presupuesto y Programacién de

DIP.

la

Legislatura Constitucional
del Estado de Oaxaca.

/A

DIP. AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO.

DIP. FREDIE DELFIN AVENDANO.

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENECEN A LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y
PROGRAMACION DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA, DE FECHA NUEVE
DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTE.
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