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Sesidén nimero: CPPP/58/2020.
ACTA LEVANTADA CON MOTIVO DE LA SESION DE TRAEBAJO DE LA COMISION

FERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION DE LA LXIV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

FECHA DE CELEBRACION: JUEVES 10 DE SEPTIEMERE DEL ARQ 2020,

\
LUGAR: S5ALA DE JUNTAS DEL SEGUNDO NIVEL, EDIFICIO SEDE DEL CONGRESO DEL \
ESTADO DE OAXACA.

En San Raymundo Jalpan, Municipio del mismo nombre, Distrito Judicial del
Centro, Oaxaca, siendo las once horas del dia Jueves diez de septiembre del
afio dos mil veinte, reunidos en la sala de sesiones del segundo nivel Edificio
Diputados, en el edificio sede del Congreso del Estado de Oaxaca, los
ciudadanos Diputados, Mauro Cruz Sanchez, Gloria Sanchez Lopez ¥
Gustavo Diaz Sanchez, en su cardeter de Diputados integrantes de la Comisién
Permanente de Presupuesto y Programacion del Estado de la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con la
finalidad de llevar a cabo el estudio v analisis de los dictimenes emitidos por
la Comision Permanente de Presupuesto v Programacién, reunion que fue
convocada y notificada en tiempo v forma a cada uno de sus intesrantes, por
lo que se procedio a llevarla cabo de la manera siguiente:

En uso de la palabra el Diputado Mauro Cruz Sanchez, solicita a la Diputada
Gloria Sinchez Lopez, que en apoyo a la Presidencia de esta Comisidn se
sirva pasar lista de asistencia a las y los Diputados que integran la Comisién
Permanente de Presupuesto y Programacion de la Sexagésima Cuarta

Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, y que se

encuentren presentes y en segwida se sirva Jsformar los resultados, acto

seguido la Diputada Gloria Sanchez Lope el pase dglista e informa a
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la Presidencia de la Comisién que derivado del pase de lista que acaba de
realizar se corrobord que estin presentes tres Diputados integrantes de esta
Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, por lo tanto existe
quorum legal. En seguida, el Diputado Mauro Cruz Sanchez, manifiesta a los
Diputados presentes quienes integran esta Comision que el orden del dia que
3¢ les notifico en la convocatoria para llevar a cabo la sesion de trabajo, misma

que se regira bajo el siguiente ORDEN DEL DIA: - - - = - - - - oo ccaaooC
l-Pasedelista--cocoo oo cmmccm e ommeaaao il Ll

2.- Declaratoria de QUOMIM.- = = = = =« oo e e e el L.
3.- Lectura y aprobacion del ordendel dia. - - - - - - - - - _____ T
4.- Dictimenes emitidos por la Presidencia de esta Comision Permanente
Presupuesto ¥y Programacidn, para su aprobacién, firma vy posterior
consignacion ante el pleno legislative para su aprobacion definitiva-- - - - - -

5.- Asuntos generales. - - - - - - - - e - eao oL ...
6.- Clausura de Ja sesion.- - - - - = -« = e ceam e cmeeaaaa oo
Terminada la lectura del orden del dia, el Diputado Mauro Cruz Sanchez,
pregunta a los Diputados presentes si se aprueba el orden del dia al que se le
acaba de dar lectura, por lo que solicita a los Diputados presentes que si estin
de acuerdo con el orden del dia se sirvan levantar la mano, lo que fue

aprobado por unanimidad de votos de los Diputados presentes.- - -------- -

En Eﬂﬁﬂiﬁﬂ ol Diputado Mauro Cruz Sanchez, en su caracter de Presidente de

la Comisién manifiesta a los Diputados presentes, que en razon del pase de

lista v de haberse declarado la existencia quorum legal y de haberse

aprobado el orden del dia, es procedgfite que en este acto se den por
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formalmente desahogados los puntos 1, 2 v 3 del orden del dia para el que fue

convocada esta sesion detrabajo.- - - - --- - oo _______

Continuando con el desahogo del punto 4 del orden del dia, el Diputado
Mauro Cruz Sanchez, en su caricter de Presidente de la Comision, refiere a
que se emitio un dictamen, para su aprobacion, firma v posterior consignacion
ante el pleno legislativo para su aprobacion definitiva, por lo tanto solicita a la
Secretaria Técnica de la Comisién Permanente de Presupuesto v

Programacion que exponga el sentido del mismo, acto seguido la Maestr

Marycruz Sudrez Gomez, en uso de la voz cita que el primer proyecto de

dictamen refiere al expediente No. 201 DEL INDICE DE LA COMISION

PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION DE LA LXIV
LEGISLATURA CONSTITHCIOMAL ~=»occc—cn il von ool s DE e

HONORABLE ASAMELEA:

Para los efectos del tramite legislative correspondiente, y por acuerdo
respectivos tomados en el Pleno Legislativo, fue turmado a esta Comision
Permanente de Presupuesto y Programacion, para su estudio y analisis
correspondiente, el Punto de Acuerdo suscrito por el Diputado César Enrique
Morales Nifio integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido del Trabajo, de la
Sexagesima Cuarta Legislatura del Estado de Oaxaca-- = -==cccccaaao o

. ANTECEDENTES.

1.- Con fecha 2 de Septiembre del afio 2020 esion ordinaria de la

Sexagesima Cuarta Legislatura, el Ciudadano utado FCésadf Enrique Morales

[
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Mifio integrante de la Fraccidn Padamentaria del Partido del Trabajo, presentd

ante el pleno Legislativo de este H. Congreso del Estado, la siguiente proposicion
con Punto de Acuerdoi- - - - — - - - — - e oo ...

Por el que se exhorta a las y los titulares de las Dependencias de la
Administracion Piblica, del Poder Judicial y Organos Autdnomos agoten las
gestiones y reuniones a que haya lugar, previstas en los articulos 27 y 28
de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a fin de
que la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado integre ay

safisfaccion y totalidad los anteproyectos de presupuestos de egresos de ll"t

cada uno de ellos, evitando con ello solicitudes de ampliacion o

inconveniencia presupuestal una vez aprobado el paquete econdmico para
el ejercicio fiscal 2021 - — - - me o o e e cmaa

2.- Con esa misma fecha, los ciudadanos Diputados Secretarios de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional, acordaron turnarlo a la Comision
Permanente de Presupuesto y Programacion, para su estudio, andlisis y dictamen
comespondiente. Por lo que dando cumplimiento a ello, el Secretario de Servicios /)1!/;
Farlamentarios de este Honorable Congreso del Estado, emitié el oficio nume *I%I o
LXIV/AL/COM. PERM./5588/2020, mismo que fue recibido en la Presidencia de

esta Comisidn Permanente de Presupuesto y Programacion, el dia 7 de
Septiembre del afio dos mil veinte.- —---- - = —cae o a..L -

3.- En razon de lo antes expuasto, y para dar cumplimiento al requerimiento citado
en el punto de Acuerdo suscrito por el ciudadano Diputado Cesar Enrique Morales
Nifio, en el cual solicita exhortar a las y los titulares de las Dependencias de la
nomos agoten las

Administracian Plblica, del Poder Judicial y Organos

gestiones y reuniones a que haya lugar, previstas en Jds articulos 27 y 28 de la

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad ria, a fin de que la
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Secretaria de Finanzas del Gobiemno del Estado integre a satisfaccion v totalidad
los anteproyectos de presupuestos de egresos de cada uno de ellos, evitando con
ello solicitudes de ampliacion o inconveniencia presupuestal una vez aprobado el
paquete economico para el ejercicio fiscal 2021 - - - - - - e e e e oo o L L.

Las y los Diputados integrantes de la Comision Permanente de Presupuesto vy
Programacion del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, llevaron a calqu

sesion de trabajo y los mismos acordaron de conformidad con los siguientes:- - - —‘

1. CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59, fracciones |
y Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, este H.
Congreso del Estado, es competente para conocer y resolver del presente asunto,
asi mismo esta Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, tiene las

atribuciones legales para dictaminar el citado caso, de conformidad con lo

establecido por los articulos 65 fraccion XXl de la Ley Organica del Pu-d:r/f(’i e
i

Legisiativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 42 fraccion XX

Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Caxaca, en

razon de que se trata de Punto de Acuerdo - - - -« oo ool L

SEGUNDO.- Que el Punto de Acuerdo suscrito por el ciudadano DIPUTADO
CESAR ENRIQUE MORALES NINO, en su caracter de Integrante de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de QOaxaca,
con fundamento en el articulo 50 fraccion | y 55 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulo 30, fraccién | de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oa . en estrecha relacion

con &l diverso 60, fraccion |l y 61 del Reglamento Ipt€rior del Congreso del Estado
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de Oaxaca; somete a consideracion la siguiente proposicion con Punto de

Acuerdo por el que se exhorta a las y los tifulares de las Dependencias de la
Administracion Publica, del Poder Judicial y Organos Auténomos agoten las
gestiones y reuniones a que haya lugar, previstas en los articulos 27 y 28 de la
Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a fin de que la
Secretaria de Finanzas del Gobiermno del Estado integre a satisfaccion y totalidad
los anteproyectos de presupuestos de egresos de cada uno de ellos, evitando con
ello solicitudes de ampliacion o inconveniencia presupuestal una vez aprobado el
paguete economico para el ejercicio fiscal 2021, esta planteado al tenor de las

BT = e e e e e e e e e e e e R el :
CONSIDERACIONES r’f

De manera general, el paguete economico esta infegrado por fa Ley de
Ingresos, las reformas legales relativas a las fuentes de ingresos para &l
subsecuente ejercicio fiscal, asi como el Presupuesto de Egresos y leyes
relacionadas con la programacion, presupuestacion ejercicio del gasto.- - - -

La importancia del presupuesto radica en &f hecho de que, en buena {
medids, determina el comportamiento de fa economia en e periodo en r
cuestion; ello, sin dejar de observar que la administracion de los recursos f
publicos debe realizarse con base en criterios de legalidad, eficiencia,
eficacia, economia, transparencia, honradez, racionalidad, austeridad,
control, rendicion de cuentas y equidad de género.- — - - - - — - - - — - - - —-

La Secretaria de Finanzas del gobiemo esfatal es responsable de planear,
programar, presupuestar actividades institucionales de fos Poderes def
Estado, drganos autdnomos. De acuerdo con la Ley Estatal de Presupuesto
¥ Responsabilidad Hacendana, la Ley de Ingresos y el Presupuesfo de
Egresos se elaboran con base en objetivos y parametros cuantificables e
indicadores del desempefio, deberan ser congruentes con el Plan Estatal de
Desarrollo y los programas que deniven del mismo.- = = === c« c oo

nanzas antes de ser
de noviernbre para su
n teoria debiergy albergar la

El paquete economico que infegra la Secretaria d
eniregado por el titular del Poder Ejecutivo
aprobacion por parte del Poder Legisfativo
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lotalidad de necesidades presupuestarias inherentes al desemperio de cada
ente gubemamental. Sefalo en leoria, pues el balance presupuestario que
nos pone a consideracion el Ejecutive ante esta Soberania, afio con afio,
adolece de criterios especificos, metodoldgicos y cuantitativos, pues ha sido
costumbre reiterada, que después de la presentacion del Paquete
Econdmico, ante el Congreso desfilan las instancias ¥ organos auténomos
que manifiestan haber sido mermados en sus anteproyectos, ya sea en
disminucion o completamente ignorados.— - - - = - = —= e« - — @ ce o __ . !

A\ 4 l X“ J
)\@/( Comision Permanente de
N

i
Es importante sefialar que, a partir de la enirega del paguele econdmico, la g\
LXIV Legisiatura se ha visto ajustada en tiempo, por no decir insuficiente, | .- '
para realizar la revision completa, las comisiones de estudio ¥
dictaminacién, junto con el resto de las y los infegrantes de la legislatu
cuentan con un tiempo corto y delicado para emitir su deliberacion, tenierido
en cuenta que la Constitucion local y los plazos que fija la Ley de
Fresupuesto y Responsabilidad Hacendaria se tiene el diez de diciembre de \
cada afio la aprobacion del paquete economico.- —- - - = — e e e e — ceeo- — ".,‘

5 a ello le sumamos la practica antfes referida en el que las instancias
gubernamentales solicitan audiencia a la Legislatura para ftratar de
enderezar sus anteproyeclos o incrementar los montos previstos, vuelve
insuficiente el tiempo para atenderios.- — - - - - ee & - oo e —

Es en ese sentido, el presente punto de acuerdo por el que se solicita a n

todos los entes de la administracion piblica, del poder judicial ¥ organos 3
autonomos agoten las gestiones y reuniones que se encueniran permitidas b e
en los articulos 27 y 28 de la Ley Estatal de Presupuesfo y Responsabilidad” =7
Hacendaria, que textualmente Sefilan:— - — = = - — - < em e e e — o omeee oo o |

Articulo 27.- las dependencias y entidades deberin remitic a Ia
Secrefaria sus respectivos anteproyectos de presupuesto con
sufecion a las disposiciones generales, ftechos y plazos gue la
Secrelaria establezea.- = === - — oo e e o .o

La Secrefaria queda facultada para formular el anteproyecto de
presupuesito de las dependencias y enfidades, cuando las mismas no
lo presenten en los plazos establecidos, considerando entre otros los
datos de afios anteriores, avance de presup jercido, plantilfa
de personal y la funcién prioritaria o estratégie que tiene consignada
en la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo Esfado, Ley o Decrefo de
creacion segun sea el casg.- - - - — - -

________
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Articulo 28. Los Poderes Legislativo, Judicial y los Organos
Autdnomos enviaran a la Secretarfa sus proyectos de presupuesto,
a efecto de infegrarlos al proyecto de Presupuesto de Egresos, a
mas tardar 10 dias nalurales antes de la fecha de presentacién del
o R el T

En la programacidn y presupuestacion de sus respeclivos
programas, los Ejecutores de gasto a que refiere el parrafo anreﬁﬂ{l
deberan sujetarse a lo dispuesto en esta Ley y observar que su
propuesta sea compatible con los generales de politica econémica.- -

Los Foderes Legislativo, Judicial y los Organos Auténomos, por
conducto de sus respectivas Unidades de administracicn, deberan
coordinarse con la Secretaria en las actividades de planeacigr
programacion y presupuesto, con el objeto de que sus programas
operativos anuales sean compatibles con las clasificaciones y
estructura programalica a que se refleren los articulos 26 y 27 de
e et ey

Y con ello, en la condicion de que le sean aprobados a satisfaccidn ¥
lotalidad los anteproyectos de presupuestos de egresos gue presenten
cada uno de effos. - — = e e o e ...

Por lo anteriormente expuesto, solicito a la Soberania sea aprobado ef
- o S L

PUNTO DE ACUERDO

UNICO, LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DE DAXACA EXHORTA A LAS ¥ LOS
NITULARES DE LAS DEFENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, DEL PODER
JUDICIAL ¥ ORGANOS AUTONOMOS AGOTEN LAS GESTIONES ¥ REUNIONES A
QUE HAYA LUGAR, PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 27 Y 28 DE LA LEY ESTATAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, A FIN DE QUE LA SECRETARIA
DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO INTEGRE A SATISFACCION Y
TOTALIDAD LOS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTOS DE EGRESOS DE CADA
UNG DE ELLOS, EVITANDO CON ELLO SOLICIT DE AMPLIACION ©
INCONVEMIENCIA PRESUPUESTAL UNA VEZ ABRIBADO EL PAQUETE ECONGICO
PARA EL EJERCICIQ FISCAL 2029w e e o .- —

T S e e ow w mm SR - e e E e - -
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TERCERO .- Del estudio v analisis del Punto de Acuerdo presentado ante esta
Legislatura por el ciudadano DIPUTADO CESAR ENRIQUE MORALES NINO, el
cual tiene como finalidad exhortar a las y los titulares de las Dependencias de la

Administracién Piblica, del Poder Judicial v Organos Autdnomos agoten las

: : : : \
gestionas y reuniones a que haya lugar, previstas en los arliculos 27 y 28 de la!

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a fin de que la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado integre a satisfaccion y totalidad
los anteproyectos de presupuestos de egresos de cada uno de ellos, evitando con
ello solicitudes de ampliacion o inconveniencia presupuestal una vez aprobade el
paquete economico para el ejercicio fiscal 2021, esta comision dictaminadora

realiza las siguientes preciSiongs - - = — = = - sr e e ccmmcccmccccac e -

Las y los Diputados integrantes de esta Comisidn dictaminadora coinciden con la
propuesta hecha por el Diputado CESAR ENRIQUE MORALES NINO, toda vez

que se tiene que dar cumplimiento a lo estipulado en los Articulos 137 y 138 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en materia de -
programacion, presupuestacion, aprobacion, gjercicio, control y evaluacion de Ingé

ingresos y egresos publicos, asi mismo con lo citado en el Articulo 36 de la Ley
Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, sefialando lo siguients:- - -

“Articulo 36.- La iniciativa de Decreto de Presupuesto de Egresos contendra: —-
La exposicion de molivos que Seflale: - - === - s e e e e e e i aa e ol

a) Los objetivos anuales, estrategias y metas del gasto del Ejeculivo
Esfatal - - o= == c s e e e e

b} Los objefivos anuales, estrategias y meta | gasto de los Poderes
Legislativo y Judicial, y en los Organos Muténomos, y--—----——
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c) Los montos de egresos aprobados v efercidos de los cinco dltimos
anos y ef giercicio iscalen cueshion. = === = ee = ccrcccec e ce =

dl La iniciativa y sus anexos incluirén, - — - - - — - = = o= c e e e oo -

a) Las asignaciones de gasto conforme a las clasificaciones a que se
efarffculo 26 deeslaley, - - -—--——--— -~ r e

b) Las previsiones de gasto gue comespondan a los compromisos
PIUAENUAIES, =« == = = = on e e e e e e e e i

c) Las previsiones de gasto para cubnir el costo financiero de la Deuda
NI = e e e e s e s e

d) Las previsiones de gasto que correspondan a compromisos
derivados de proyectos de infragstructura pablica de largo plazo;- --
el Un capilulo especifico que incluya las previsiones salariales

f}  La previsién para cubrir adeudos del gjercicio fiscal anlerior que
podran ser hasta por el 2 por cienfo de los ingresos fofales
estimados en la Ley de Ingresos; = -« = - e cccmccmaao A

g)  En su caso, prever recursos para afender a la poblacién afectada y
los dafios causados a la  infreestructura poablica ESEW'
ocasionados por la ocurrencia de desastres nalturales, asl comos
para levar a cabo acciones para prevenir y miligar su impacto en
las finanzas pablicas del Estado, el cual como minimo debera
comesponder afl 0.15 por cienfo del gasto tofal —---— === === =

h)  Disposiciones generales en matena de Racionalidad, Austeridad y
Discipling FInancigra, y—=----cm e mmmmmcce o oo oo -

i) Disposiciones en materia de fransparencia fiscal e informacion que
se deberd incluir en los informes trimestrales y Cuenta Plblica.— -

I Los anexos informaflivos, contendrar == ==es-eec e — oo — oo

La distribucién de recursos para atender las politicas fransversales,
donde se identifigue al Ejecufor de gaslo y los
consecucion de los objetivos contenidos en
I o e e R e s
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a)  La estimacién de los recursos necesarios para gjercer paripassus
que podra reflejar variaciones conforme sean suscrilos los
COMVENIOS MeSPecivOS; - = = = m e c e e e e e ee ... --

b)  Los tabuladores de sueldos y salarios a que se refiere el articulo

137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, y-- - — - - mm e e e amaaal -

c) La demas informacién que contnbuya a la comprensién de
proyectos a que se refiere esfe arficulo,"— - - - — - = e e _ .

CUARTO.- En virtud de lo antes expuesto en el considerando TERCERO de
presente dictamen, las y los Diputados integrantes de esta Comisién Pemfianente

de Presupuesto y Programacion, acuerdan que es procedente el Punto de |
Acuerdo en referencia- - — - - - - — s e e e oo e e oo

En mérito de lo antes expueste y fundado la Comisién Permanente de
Presupuesto y Programacion, someten a consideracion del Honorable Pleno
Legislativo, el siguientes- - = - - - - oo oo ..

ACUERDO: /P

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre ¥ /

Soberano de Qaxaca, exhortan a las y los titulares de las Dependencias de la
Administracion Publica, del Poder Judicial y Organos Auténomos agoten las
gestiones y reuniones a que haya lugar, previstas en los articulos 27 v 28 de la Ley
Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a fin de que la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado integre a safisfaccion y totalidad los
anteproyectos de presupuestos de egresos de cada uno de ellos, evitando con ello
solicitudes de ampliacion o inconveniencia presupuestal una v probado el
paquete econdmico para el ejercicio fiscal 2021.- - - - — - - - e e o J ...

TRANSITORIO:
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ARTICULO UNICO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.-
Respecto del segundo dictamen se considera el expediente nimero: 203 DEL

INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y
PROGRAMACION DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL = « - - = = « - -

HONORABLE ASAMEBLEA.:

Para los efectos del tramite legislativo comespondiente, v por acuerdos

respectivos tomados los ciudadanos Diputados Secretarios de"la

Sexageésima Cuarta Legislatura Constitucional, fue turnado a la  Comisidn W
Permanente de Presupuesto y Programacion, para su estudio, andlisis y
dictamen correspondiente, el punto de acuerdo presentado por el ciudadano
Diputado Gustavo Diaz Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Revelucionario Institucional (PRI), de esta Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado, por el que exhorta a 'Ir ’#
los 570 Ayuntamientos del Estado de Oaxaca. -----------==cceccaaa- {,{;/}I,ﬁ
ANTECEDENTES.

1.- Con fecha 1 de Septiembre del afio 2020, se recibid en la Secretaria de
Servicios Parlamentarios del Congreso del Estado de Oaxaca, el escrito
suscrito por el ciudadano Diputado Gustavo Diaz Sanchez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Revolucionario Institucional (PRI) de
esta LXIV Leqgislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, por el que
suscribe el punto de acuerdo por el que exhorta a los 570 Ayuntamientos del

estado de Daxaca para que incluyan en su presupuesto de 0% para ¢l

ifica para el

gjercicio fiscal 2021 una partida  presupuestal
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cumplimiento de pagos a los que estén obligados por resolucién de autoridad
Judicial, garantizando el acceso efectivo a la justicia de los ciudadanos.- - - - -

2.- Con fecha 2 de Septiembre del 2020, en sesion de los ciudadanos
Diputados Secretarios de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional,
dan cuenta del escrito indicado en el parrafo que antecede, acordandose que-

la misma fuera turnada a la Comisidn Permanente de Presupuesto 1,r.

Programacion para su estudio, analisis y dictamen correspondiente.- - - - - - - f\

3.- Dando cumplimiento al acuerdo del Pleno Legislativo, indicado en el
numero 2 que antecede, el Secrefario de Servicios Farlamentarios de este
Honorable Congreso del Estado, tumo el documento de cuenta a esta
Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, mediante el oficio
nimero LXIVIA.L/COM. FERM./5590/2020, de fecha 2 de septiembre del
afio 2020, mismo que fue recibido en la Presidencia de esta Comisidn el dia
7 de Septiembre del afio dos mil veinte - - - - - oo __________.

4.- El punto de acuerdo presentado por el ciudadano Diputado Gustavo Diaz
Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Revolucionario
Institucional (PRI), de esta Sexagésima Cuaria Legislatura Constitucional
del H. Congreso del Estado, por el que se exhorta a los 570 Ayuntamientos
del estado de Oaxaca para que incluyan en su presupuesto de egresos para
el ejercicio fiscal 2021 una partida presupuestal especifica para el
cumplimiento de pagos a los que estén obligados por resolucion de autoridad
judicial, garantizando el acceso efectivo a la justicia de los ci
planteado con base en la siguiente: - - - - — oo ____ ..

EXPOSICION DE MOTI

b
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La efectividad de las sentencias depende de su ejecucion.

En eneroc de 2019 aufonidades de 80 municipios de Qaxaca iniciaron su
administracion con una serie de laudos faborales a pagar, asl también
diversos municipios cuenfan con resoluciones de  auforidad

Jurisdiccionales gue los obligan a pago.- - ===« — - e oo oo em e

El articulo 17, parrafo segundo, constitucional prevé el derecho de toda
persona a la adminisfracion de jusficia pronta, complefa e imparcial p
parte de las autoridades encargadas de impartiria en los plazos que fijen las
leyes. Asimismo, dicho precepfo mandata el establecimiento de los medios
legales necesarios para la plena ejecucidn de las resoluciones que dicten
oichas aulonidadEs - = == === e e e mmmdmmm— e e ——

En el ambito internacional, los articulos 2.3 del Pacfo Internacional de ;
Derechos Civiles y Politicos, 1, 8.1 y 25 de la Convencién Americana sobre

(8
i

Derechos Humanos, 8 y 10 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y XVIll de la Deciaracién Amernicana de los Derechos y Deberes

del Hombre sancionan los derechos a un recurso efectivo y a la proteccidn
| Judicial, los cuales implican la obligacién de los Estados partes de garantizar
que toda persona cuyos derechos humanos hayan sido violados, esté en
posibilidad de interponer un recurso efective, sencillo y rdpido, ademéas de
velar porque las autoridades competentes cumplan toda decision en la que
se haya estimado procedente fal recuUrso,- - — - - = = = e e e e oo

Recurrentemente auloridades municipales solicitan al congreso del estado

la autonzacion de una parfida presupuestal para ago al que estan

obhigados mediante sentencias y laudos, sin#mbargo el Corgreso del

14
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Estado no se encuenira faculfado para dotar de presupuesto a los
Municipios del Estado, ni designar recursos para hacer frente a obligaciones
derivadas de condenas emitidas por autoridades jurisdiccionales, del frabajo
o de cualguier Indofe, sino, por el contrano, la faculfad que tiene e}l,l

Congreso es dnica y exclusivamente la de autorizar la peficion de destinos I"n,

especificos para gasfo sobre recursos de parficipacion federal, solamente

cuando le es hecha esa pelicion por parte de un Municipio.--------- = - -

Respeclo a la obligacion de los Ayuntamienios del Estado de Dax";c;#de
pagar los laudos a los gue son condenados, en f@a Recomendacion
247201616 la Comision Nacional de derechos humanos mostro que en ef
articulo 43, fraccion LXV, de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de
Oaxaca, se faculta a los Ayunfamientos a: “Presupuestar de forma
inmediata y fransparente, la partida que cubra el pago de las obligaciones

=

derivadas de senlencias 0 laudos; .. = === s s s cc e s e e e cmccaaaaaaa

Asimismo, en terminos de lo dispuesto en el articulo 42, parrafos praimero y
tercero, de la Ley Estalal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de QOaxaca, los gjecutfores de gasto deben “cubrir con cargo a sus
respectivos presupuestos (...) las obligaciones de cualquier indole que
deriven de resoluciones definitivas emilidas por auvtoridades judiciales,
laborales y adrunistrativas, sean federales o estalales,(...) [y, en caso de]
gue no puedan cubrr la folalidad de las obligaciones (..) [deberan
presentar] un programa de cumplimienfo de pago {...), Jante las aludidas
auforidades], con la finalidad de cubrir las obligaciones hasta por un monfo
gue no afecte los objefivos y metas de los programgs—prioritarios, sin

perjuicio de que el resto de la obligacion debera arse en los ejercicios

fiscales subsecuentes, conforme a dicho prog R R G

15
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De los preceplos legales citados, se desprende el principio de la
obligatoriedad de la ejecucidn y pleno cumplimiento de las sentencias,
laudos y resoluciones, el cual debe ser acatado por los obligados en este
caso los municipios, para garantizar el derecho humano de acceso a I'li

J T i = R e L Ty peppp——

En virtud de lo expuesto y toda vez que de conformidad con el articulo 60,
fraccion Il del Reglamento Interior, el pleno esta facultado para conoce
fos Funtos de Acuerdo, que son proposiciones hechas por los diputados
mediante las que solicita que el Congreso, en su conjunfo, asuma una
postura institucional respecto de un tema no legislativo de interés general, o
relacionado con los ofros dos poderes def estado, con la federacion, los
municipios y los Organos Constitucionales Autdnomos, me permito someter

a la consideracion del Pleno ef siguiente— - - - === ce e mmmecaacaaa o

!
PUNTO DE ACUERDO /?’7
7 |

UNICO. La Sexageésima Cuarta Legislatura del Estado de Oaxaca
exhorta a los 570 Ayuntamienfos del esfado de Qaxaca para que
incluyan en su presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2021
una partida presupuestal especifica para el cumplimiento de pagos a
los que estén obligados por resolucion de autoridad judicial,

garantizando el acceso efectivo a la justicia de los ciudadanos.- - - - --

3.- En consecuencia, para dar atencion al escrito por el que suscribe el

punte de acuerdo citado en los puntos que anteceden, las : Diputados

integrantes de la Comision Permanente de Presupuesie®y Programacion del

Congreso del Estado de Oaxaca, llevaron a cabog€esion de trabajo para el

16
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estudio, analisis y dictamen de lo mandatado por el pleno legislativo y los mismes

acordaron de conformidad con los siguientes:

_____________________

. CONSIDERANDOS: A

PRIMERO: Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59, fracciones 'll

y Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es

competente para conocer y resolver del presente asunto, asi mismo esta Comision
Permanente de Presupuesto y Programacion, tiene las atribuciones legales para
dictaminar el citado caso, de conformidad con lo establecido por los articu
fraccion XXIl de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 42 fraccion XXl del Reglamento Interior del Congreso del \
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en razon de que se trata del punto de

acuerdo por el que se exhorta a los 570 Ayuntamientos del estado de Oaxaca

para que incluyan en su presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2021 una
partida presupuestal especifica para el cumplimiento de pagos a los que estén fe
obligados por resolucion de autoridad judicial, garantizando el acceso efectivo a la /‘j;#

justicia de los ciudadanos.- - - - - - - - - - - e ceienaeaaa sl

SEGUNDO: Asi mismo, en razén de que el presente asunto se trata del punto de
acuerdo citado en el considerando primero del presente dictamen, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 1, 63, 85 fraccion XXIIl y 66 fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 1, 2, 34, 42 fraccion XXIII,
parrafo “d", del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, resulta competente la Comision Permanente de Presupuesto y
Programacion de la LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de
Oaxaca, para emitir dictamen del presente asunto.- - - - - - - - e e e e e oo

r el Diputado
del Partido del

TERCERO: Del estudio y andlisis al punto de acuerdo suscg

Gustavo Diaz Sanchez, integrante del Grupo Parla

17
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I=l LNEREE’.Inr—l.'.|r,|_|_-'.|_':;.-.|:.|:|E|:r:-q.-r.;.::.
Revolucionario Institucional (PRI), de esta Sexagésima Cuarta Legislatura

Constitucional del H. Congreso del Estado, por el que se exhorta Oaxaca exhorta

a loz 370 Ayuntamientos del estado de Oaxaca para que incluyan en su
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2021 una partida presupuestal |
especifica para el cumplimiento de pagos a los que estén obligados por resolucidn |

de autoridad judicial, garantizando el acceso efective a Ia justicia de los

ciudadanos, esta comision dictaminadora realiza las siguientes precisiones:- — - —

1) Es importante destacar que los Ayuntamientos tiene el libre manejo de su
hacienda publica y cada afio elaboran y aprueban tanto los Ingresos que
estiman recaudar, asi como el gasto poblico que se establece en su
Presupuesto de Egresos, por lo tanto dichos presupuestos son regidos por el
periodo de enero a diciembre de cada afo que corresponda, tal como lo _
disponen los articulos 115 fraccion IV de la Constitucion Politica de los //
Estados Unidos Mexicanos, 113 pamafo segundo, fraccion Il de Ia }i"
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;, 2, 43 |
fracciones XXIIl y LXV de la Ley Organica Municipal para el Estado de

Por lo tanto, resulta necesario sefialar que los Ayuntamientos cada afio
mediante estudios financieros, determinan sus participaciones municipales, su
capacidad recaudatoria y la obtencién de otros ingresos, lo que es llevado a
su Ley de Ingresos Municipales cada afio, para que con base en ello
determine su presupuesto de egresos y con ello hacer frente a sus
obligaciones ordinarias y extraordinarias, por lo tanto, si para el presente caso
los Ayuntamientos no establecieron en sy presupuesto de egresos del

ejercicio fiscal en curso, la prevision econémica p acer frente a los

laudos laborales en los que se le condend al go de las prestaciones
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econdmicas que en los mismos determino la autonidad judicial, es necesario

que este Ayuntamiento realice las adecuaciones presupuestales procedentes
en el presupuesto de egresos del afio en curso y con ello pueda pagar las
prestaciones economicas a las que fue condenado el citado Ayuntamiento.- -

En consecuencia, debe de presupuestar de forma inmediata, las obligacion

derivadas de sentencias o laudos, de conformidad con el Articulo 43 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, en donde se otorga a los
Ayuntamientos la siguiente atribucion: - - - c - - o - - e s oo ol -

"LXV .- Presupuestar de forma inmediata y transparente, la partida que cubra el
pago de las obligaciones condenadas en sentencias o laudos." - - = - - ___

Asi mismo, el articulo 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, en
su fraccion lll, senala que no debera retenerse o invertirse para fines
distintos a lo establecido en el Presupuesto de Egresos. —--=c=ceeccaao.

Asi mismo, es importante destacar que el Articulo 95 de la Ley del Servicio /.

Civil para los Empleados del Gobiemno del Estado, cita lo siguiente- - - - - - - - - - - |

“ARTICULD 95.- Las resoluciones dictadas por la Junta de Arbitraje, no

admitirin _recurso alguno v seriin_cumplidas  por  las  autoridades

correspondientes, observando en todo momento lo dispuesto en la Ley Estatal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, - - - - - - - - - - mmemecaan oL

Para los efectos de este articulo, la Junta de Arbitraje, una vez pronunciada la
resolucion, la pondrd en conocimiento de todas las personas v autoridades

interesadas, vigilando su complimiento, = = === e= ae oo oo oaaaa... -

Se notificard al Titular del Poder Ejecutivo, Legislativo, vl vy Presidente

Municipal, para los efectos del articulo sexto de la Leyd® Bifnes Pertenecientes al
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Estado de Oaxaca y 43 fracciones LXV de la Ley Orgiinica Municipal del Estado

L T

En razdn de lo citado en el Articulo 95 de la Ley del Servicio Civil para log

Empleados del Gobierno del Estado, donde se establece que una vez notificada

las resoluciones de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, al Ayuntamiento, este,
debera modificar su Presupuesto Anual de Egresos considerando los principios

constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, econ

/‘I' i

transparencia y honradez, para cubrir el pago de los laudos a que fue II".
condenado, remitiendo copia al Congreso del Estado a través del Organo \"I{
Superior de Fiscalizacion del Estado, para su conocimiento, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 43, fraccién LXV, 127, 128 y 120 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca. - - - - - == - = s oo oo emmme oo

Z). Por oftra parte, es necesaric destacar que los gobiemos locales y |
municipales ejerzan el gasto piblico de conformidad con los articulos 134 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 137 y 138 de la > |
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en donde

precisa que los recursos econdémicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de Ia

Ciudad de Meéxico, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados.- -~ === o e e ee il acaoli .

CUARTO: En razon de lo analizado en el considerando TERCERO del presente

dictamen, las y los Diputados integrantes de esta Comision Permanente de

Presupuesto y Programacion, determinan que el punto de agerdo en referencia

&5 procaedente.
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En mérito de lo antes expuesto y fundado la Comision Permanente de
Presupuesto y Programacion, someten a consideracion del Honorable Pleno

Legislativo el Acuerdo, siguiente- - - = - o e o e c e m i m it

ACUERDO:

Articulo Unico: La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, exhorta a los 570 Ayuntamientos del Estado I:Ie"'.l

Oaxaca para que incluyan en su presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal \
2021 una partida presupuestal especifica para el cumplimiento de pagos a los que
estén obligados por resolucion de autoridad judicial, garantizando el acceso

efectivo a la justicia de los ciudadanos. - = - === =« s e e e mmccacnaaaaaas

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO. El presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su \

APrOBECION .- = = = o m m e m e e e e -

Una vez expuesto el sentido de los dictimenes el Diputado Mauro Cruz,~
Sanchez, pone a consideracién y pregunta a las Diputadas y Diputados |
integrantes de la Comisién Permanente de Presupuesto v Programacion, si es
de aprobarse los dictaimenes antes citados, lo que es aprobado por unanimidad
de votos de las y los Diputados presentes, procediendo en este acto a su firma
v ponerlo a consideracion del Pleno en la proxima sesion. - = === = = = == === -~
Acto seguido en uso de la voz el Diputado Mauro Cruz Sanchez, manifiesta
que en cuanto al punto numero 5 del orden del dia, relative a asuntos
generales, pregunta si desean hacer uso de la palabra los Diputados integrantes

de la Comision Permanente de Presupuesto vy Pro acion, quienes

manifiestan que no existen otros asuntos, pendiente or lo que da

por desahogado este punto del orden del dia----#-------




Comisiom Permanente de

\V/
)%;( %ﬂé!ﬂvm Presupuesto y Programacion de la

H. CONGRESO DEL Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional
AN SR del Estado de Oaxaca

EL COMGRESD DE LA IGUALDAD DE GEHERD

Finalmente, en uso de la palabra el Diputado Mauro Cruz Sanchez, manifiesta
a los presentes, que se procedera al desahogo del punto nimero 6 del orden
del dia, relativo a la Clausura de la sesion, por lo que solicita a todos los
presentes ponerse de pie y manifiesta: En este acto siendo las trece horas del
mismo dia jueves diez del mes de septiembre del afio dos mil veinte, se da por
concluida la sesion permanente de trabajo de la Comisiéon Permanente de
Presupuesto y Programacidn del Estado de Oaxaca, de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de QOaxaca,
levantindose para constancia la presente acta, firmando al calce v margen para
constancia los Diputados integrantes de la Comision Permanente de
Presupuesto vy Programacion del Estado de Oaxaca, de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca.-

Conste.-- --

" DIP. MAURO FRUZ SANCHEZ
PRESIDENTE DE LA COMIS[e.

S

LA COMISION PERMANENTE Iﬂit’ﬂllj‘u ESTO Y PROGRAMACION,

-
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DIP. FREDIE DELFIN AVENDARNQ. DIP. AURORA EERTHA LOPEZ ACEVEDO.

MOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTEMECEN A LA SESION DE LA COMISION PERMANEWTE DE PRESUPUESTO ¥
PROGRAMACION DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA COMSTITUCIONAL DEL ESTADG [ OAXACA, DE FECHA DIEZ DE
SEFTIEMBRE DEL ARO DOS MIL VEINTE.



