Comisiones Permanentes Unidas de

N/
34 LXIV

’\‘__‘ LEGISLATURA Presupuesto y Programacion, y de
/ H. CONGRESO DEL Seguridad y Proteccién Ciudadana de la
@V ESTADO DE OAXACA

Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO del Estado de Oaxaca

Sesion numero: CPPP/66,/2020.

ACTA LEVANTADA CON MOTIVO DE LA SESION DE TRABAJO DE LAS COMISIONES
PERMANENTES UNIDAS DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION, Y DE SEGURIDAD Y
PROTECCION CIUDADANA DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

FECHA DE CELEBRACION: JUEVES 29 DE OCTUBRE DEL ANO 2020.

LUGAR: SALA DE JUNTAS DEL SEGUNDO NIVEL, EDIFICIO SEDE DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.

En San Raymundo Jalpan, Municipio del mismo nombre, Distrito Judicial del
Centro, Oaxaca, siendo las catorce horas del dia jueves veintinuev
octubre del afio dos mil veinte, reunidos en la sala de sesiones del segundo
nivel Edificio Diputados, en el edificio sede del Congreso del Estado de
Oaxaca, los ciudadanos Diputados Mauro Cruz Sénchez, Gloria Sanchez
Lopez y Gustavo Diaz Sanchez, en su caracter de Diputados integrantes de la
Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, Gustavo Diaz Sanchez, -
Elim Antonio Aquino y Luis Alfonso Silva Romo, Diputados integrantes de \
la Comision Permanente de Seguridad y Proteccién Ciudadana, del Estado de [

la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, con la finalidad de llevar a cabo el estudio y analisis del

Acuerdo aprobado por la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional

Estado de Chihuahua, por el que exhorta al Poder Ejecutivo Federal, asi como
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subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en materia de Seguridad
Publica (FORTASEG), con la finalidad de que no se debilite a los cuerpos de
seguridad publica del Pais, reunion que fue convocada y notificada en tiempo

y forma a cada uno de sus integrantes, por lo que se procedi6 a llevarla cabo

de la manera siguiente: -- --- e

En uso de la palabra el Diputado Mauro Cruz Sanchez, solicita a la Diputada
Gloria Sanchez Lopez, que en apoyo a la Presidencia de esta Comision se

1sion

sirva pasar lista de asistencia a las y los Diputados que integran la Co
Permanente de Presupuesto y Programacion, y de Seguridad y Proteccién
Ciudadana, de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Congreso
del Estado de Oaxaca, y que se encuentren presentes y en seguida se sirva
informar los resultados, acto seguido la Diputada Gloria Sénchez Lopez,
realiza el pase de lista ¢ informa a la Presidencia de la Comisién que derivado
del pase de lista que acaba de realizar se corrobord que estan presentes tres
Diputados integrantes de la Comision Permanente de Presupuesto y
Programacion, y tres Diputados integrantes de la Comision Permanente de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, por lo tanto existe quérum legal. En
seguida, el Diputado Mauro Cruz Séanchez, manifiesta a los Diputad

presentes quienes integran estas Comisiones que el orden del dia que se les
notifico en la convocatoria para llevar a cabo la sesién de trabajo, misma que
se regird bajo el siguiente ORDEN DEL DIA: - - - - - - - T - o oo oo -

l.-Pasede lista.-~=--cmoncmcmcaccn e g e maan

2.- Declaratoria de qUOrUmM,- = = = - = ==« = - e e oo f)em o
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3.- Lectura y aprobacién del orden del dia, === === -=--cccaema .

4.- Estudio y andlisis del Acuerdo aprobado por la Sexagésima Sexta
Legislatura Constitucional del Estado de Chihuahua, por el que exhorta al
Poder Ejecutivo Federal, asi como a la C4mara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, para que en el &mbito de sus atribuciones, contemplen
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2021,
asignaciones presupuestales para el subsidio para el Fortalecimiento del
Desempefio en materia de Seguridad Publica (FORTASEG), con la finalidad
de que no se debilite a los cuerpos de seguridad publica del Pais.

Remitase copia del presente Acuerdo a las autoridades antes mencionadas,
para su conocimiento y los efectos a que haya lugar; y en secuencia emitir el
dictamen correspondiente y ponerlo a consideracion de las y los Diputados
integrantes de la Comision para su aprobacion, firma y posterior consignacion
ante el pleno legislativo para su aprobacion definitiva..- - = == === ==---o- -
5.- Asuntos generales. - - - - === === - - - e
6.- Clausurade la sesiOn.- = - === === cccmommm L
Terminada la lectura del orden del dia, el Diputado Mauro Cruz Sanchez,
pregunta a los Diputados presentes si se aprueba el orden del dia al que se le
acaba de dar lectura, por lo que solicita a los Diputados presentes que si estan
de acuerdo con el orden del dia se sirvan levantar la mano, lo que fue
aprobado por unanimidad de votos de los Diputados presentes.- - - - - - - - -

En seguida el Diputado Mauro Cruz Sanchez, en su caracter de Presidente d
la Comision manifiesta a los Diputados presentes, que en razén del pase d
lista y de haberse declarado la existencia de quérum legal y de haberse

acto se den por

aprobado el orden del dia, es procedente que en ¢
formalmente desahogados los puntos 1,2y 3 del opden del dia para el que

convocada esta sesion de trabajo.- - - - - -----froc-icicimii oo

) ?f
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Continuando con el desahogo del punto 4 del orden del dia, el Diputado
Mauro Cruz Sanchez, en su caracter de Presidente de la Comision, refiere al
estudio y analisis del Acuerdo aprobado por la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del Estado de Chihuahua, por el que exhorta al Poder Ejecutivo
Federal, asi como a la C4mara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, para que en el ambito de sus atribuciones, contemplen en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2021,
asignaciones presupuestales para el subsidio para el Fortalecimiento del
Desempefio en materia de Seguridad Publica (FORTASEG), con la finali

de que no se debilite a los cuerpos de seguridad publica del Pais.

Remitase copia del presente Acuerdo a las autoridades antes mencionadas,
para su conocimiento y los efectos a que haya lugar; y en secuencia emitir el
dictamen correspondiente y ponerlo a consideracién de las y los Diputados
integrantes de la Comision para su aprobacién, firma y posterior consignacion
ante el pleno legislativo para su aprobacién definitiva, acto seguido el
Diputado Mauro Cruz Sanchez, solicita el apoyo de la Secretaria Técnica de |
Comision para que exponga el sentido del Acuerdo en referencia, por lo que
en uso de la voz la Maestra Marycruz Suérez manifiesta que en la exposicion
de motivos cita los siguiente:- - - - - — - - - - oo ___________

El pasado martes 8 de septiembre, fuimos testigos de un acto

lamentable, la ejecucién extrajudicial de Yessic va y de las
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la presa la Boquilla, recurso que resulta esencial para su sustento
como el de muchas familias ofras familias, - - = === = = = = = <« = e oo = - -

El articulo 3 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,

establece que todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y

a la seguridad de su persona. Por su parte, el Pacto Internacional d
los Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 61 dispone, “El derecho |
a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estard \
protegido por la ley. Nadie podrd ser privado de la vida

arbitrariamente", - - - = < - - - e =TT

De igual manera, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en su numeral 41, menciona que "Toda persona fiene
derecho a que se respete su vida, y que este derecho estard
protegido por la ley y. en general, a partir del momento de la

concepcioén. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente".- --

No obstante, con la politica de seguridad publica del actual/

Gobierno Federal, en la que se oforga un mayor poder

C
autoridades militares llamese Guardia Nacional, para realizar fare
cofidianas de garantia de seguridad, dispone una pauta para qua
existan nuevas violaciones a derechos humanos, como es el caso de

la ejecucion exfra judicial de Yessica Silva.- - - - - 2w cec oot
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Christof Heyns, quien fungiera como Relator Especial sobre

ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbifrarias de la ONU,

considerQ; - =--e—--=cccecememaccercmmmememossessoooemaoo---
“En cualquier pais, a los soldados que realizan labores policiales les

cuesta mucho renunciar al paradigma militar. Por lo general, la
forma en que han sido adiestrados hace que no sean aptos para
mantener el orden publico. El principal objetivo de un cuerpo militar
es someter al enemigo valiéndose de la superioridad de su fuerza,
mientras que el enfoque de derechos humanos, que debe ser el
criterio para juzgar cualquier operacién policial, se cenfra en la
prevencidn, la detencién, la investigacion y el enjuiciamiento, y solo
contempla el uso de la fuerza como Ultimo recurso, permitiendo el

recurso a la fuerza letal Unicamente para evitar la pérdida de vidas

humana@s”. - === ===--cccc - s mem e —emmsomcm oo m -

Por lo anterior, es un poco alarmante que en el Paquete econdmico

2021, que presentd la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a la

Cdmara de Diputados y en especifico en el Proyecto de Presupuesty
de Egresos de la Federacién, no contemple recurso para el Subsidio

para el Fortalecimiento del desempeno en materia de Seguridad
Publica (FORTASEG).-----====-ccec smmccn cmemmccmcmcnmn e

En el 2008, se cred el Subsidio para la Seguridad en los Municipios

reventivas de

(SUBSEMUN), en un dnimo de reforzar las funcione

seguridad publica. Para el ejercicio fiscal 201¢ se convirtio en

FORTASEG, con la finalidad, de buscar el dgsarrollp integral de los
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elementos integrantes de las policias municipales, y no solo de las

iINSHIUCIONES, = == = = = = = = e e e em e m e e e e s

El FORTASEG es un subsidio que se otorga, para el fortalecimiento de

los cuerpos de Seguridad Publica, con el cual se financian la

capacitacién, equipamiento e infraestructura de dichas instituciones,
asi como, las evaluaciones de control de confianza, propician
mejores condiciones laborales del personal, y en general apoya la

profesionalizacion y certificacion de los elementos.- - - ---------2

Tras varios anos de disminucion al recurso desfinado al FORTASEG,
ahora en el proyecto de egresos 2021 desaparece por completo. f
Vulnerando asi lo establecido en el articulo Séptimo transitorio del
decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de Ila Consfitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de la Guardia Nacional!, que a su letra dice:

“Septimo. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentarg
ante el Consejo Nacional de Seguridad Publica, en un plazo que no
podra exceder de 180 dias a partir de la entrada en vigor delt
presente Decreto, el diagndstico y el programa para el
fortalecimiento  del estado de fuerza y las capacidades
institucionales de sus respectivos cuerpos policiales~estatales y

MUNICIPAIES.= = = = = = m e e e e o

1https://www.dof.gob.mx/nota_detaIle.php?codigca=5555126&fe::ha=26 03/2019
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Para la ejecucion del programa, se establecerdn las previsiones
necesarias en los presupuestos de Egresos de la Federacién y de las
entidades federativas, sobre la base de la comresponsabilidad a partir
del ejercicio fiscal de 2020.- = = == - < = =« oo oo oo

Un ano después de haberse emitido el programa referido, el
Ejecutivo local enviard anualmente a la Legislatura de la entidad
federativa correspondiente y al Consejo Nacional de Seguridad
Pablica, la evaluacién integral del mismo con el informe sobre los
avances en los objetivos senalados y su cumplimiento en un hori
de seis anos. Los resultados de la evaluacién serdn considerados
para el ajuste del programa y su calendario de ejecucion, por los

Organos comesponaientes”.- - - - - - -« o e e oo oo

Como podemos apreciar comparieras y companeros, con la
decision de no destinar recursos al FORTASEG, se estd violando Ia

obligacién de destinar recursos para el fortalecimiento de policias

—

civiles estatales y municipales. - -~ - -« - — oo ..

Lo anterior, denota un claro desinterés por fortalecer a Ias polici
estatales y municipales de parte del Gobierno Federal, no asi a
Guardia Nacional, pues los recursos destinados a I misma,

'

aumentan en un 21.8%, para quedar casi en los 36 millones de pesos.

Nos preocupa que esta eliminacién del recurso deje g estado de
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deber, ya que se verd afectada la calidad del equipamiento, la
eliminacion de programas de dignificacién policial, ya que los
municipios no tendrdn la capacidad presupuestaria  para

COSTBENGS, =% et o m s m e oo s oo = 2 i i e e w2 6

Esperamos que este gobierno o en su caso la Cdmara de
Diputados ejerza su funcién de contrapeso para que no sea
violentada nuestra Carta Magna, y no se desproteja al orden de /
gobierno mds cercano a la poblacién que es el municipio, porque

la seguridad de las y los mexicanos no es un Iujo.- - - = - - -« --- -

Por lo anteriormente expuesto, segun lo establecido en los articulos
169 y 174 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado,
pongo a consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa la /
presente iniciativa con cardcter de Acuerdo de urgente

ESOIUCION.= = == = = = - o e e
ACUERDO:

PRIMEROQ. La Sexagésima Sexta Legislatura del Estado de Chihuahua,

exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo Federal, asi como a |
Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, para
que en el dmbito de sus atribuciones contemplen en el Presupuesto |
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021, |

asignaciones presupuestales para el Subsidio para el Fortefécimiento

del desemperio en materia de Seguridad Pdblica (BBRTASEG) con
finalidad de que no se debilite a los cuerpos

delpafs.- - - -« c e L
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SEGUNDO. Notifiquese al resto de los Estados de la Republica, y a la
Ciudad de México, el contenido del presente Acuerdo, para su alto

conocimiento y en su caso, adhesién y efectos a que hubiera lugar.

Una vez expuesto los motivos del acuerdo, el Diputado Mauro Cruz Sanchez,

pregunta a las Diputadas y Diputados integrantes de las Comisiones
Permanentes Unidas de Presupuesto y Programacion, y de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, si es procedente el Acuerdo emitido por La
Sexagésima Sexta Legislatura del Estado de Chihuahua, por el que
respetuosamente al Poder Ejecutivo Federal, asi como a la Cémara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, para que en el 4mbito de sus
atribuciones contemplen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2021, asignaciones presupuestales para el Subsidio para el
Fortalecimiento del desempefio en materia de Seguridad Publica
(FORTASEG) con la finalidad de que no se debilite a los cuerpos de
seguridad publica del pais, por lo antes expuesto las y los Diputados
integrantes de ambas comisiones dictaminadores, manifiestan que acuerdan

no adherirse al Acuerdo No. LXVI/URGEN/0570/2020 I P.O., por medio

del cual el H. Congreso del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente al
Ejecutivo Federal, asi como la C4mara de Diputados del Honorable Congres

de la Union, para que en el 4mbito de sus atribucione ontemplen en el

Presupuesto de Egresos de la Federacién para el jercicio Fiscal 2021,
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asignaciones presupuestales para el Subsidio para el Fortalecimiento del

desempefio en materia de Seguridad Publica (FORTASEG).- - - - - <« = = - - -

Lo anterior en virtud de que con fecha 1°. de Octubre del 2020, las y los
Diputados integrantes de esta Comisién aprobé el Punto de Acuerdo, mismo
que puesto a consideracion del Pleno Legislativo para su respectiva
aprobacion, en donde se exhorto respetuosamente a la Camara de
del H. Congreso de la Unién para que en el analisis, discusion y aprobacion
del Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2021, los recursos destinados al
subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad
publica (FORTASEG) el cual es destinado a los municipios y alcaldias de la
ciudad de México, no sean disminuidos conforme a la propuesta presentada
por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con el
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. - - - -
acto seguido el Diputado Mauro Cruz Sanchez instruye a la Secretaria Técnica
que se emita el dictamen correspondiente, en atencién a lo mandatado la
Secretaria Técnica refiere que se considera el expediente niimero: 215 DEL
INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y
PROGRAMACION; Y 115 DEL INDICE DE LA COMISI N

PERMANENTE DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA, DE |

LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL.- - -- - - - -

HONORABLE ASAMBLEA:

\l\\
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Para los efectos del tramite legislativo correspondiente, y por acuerdos respectivos
tomados los ciudadanos Diputados integrantes de la Diputacion Permanente de la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional, fue turnado a las Comisiones
Permanentes Unidas de Presupuesto y Programacién, y de Seguridad vy
Proteccién Ciudadana, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, el
Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, asi como a la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, aprobado por el H. Congreso
del Estado de Chihuahua.

. ANTECEDENTES.

1.- Con fecha 7 de Octubre de 2020, se recibio en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios del Congreso del Estado de Oaxaca, el escrito de fecha 11 de
Septiembre de 2020, suscrito por la Presidenta del Honorable Congreso del
Estado de Chihuahua, en donde remite copia del Acuerdo No.
LXVI/URGEN/0570/2020 | P.O., por medio del cual el H. Congreso del Estado de
Chihuahua, exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal, asi como la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, para que en el ambito de sus
atribuciones contemplen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el

Ejercicio Fiscal 2021, asignaciones presupuestales para el Subsidio para el

Fortalecimiento del desempefio en materia de Seguridad Publica (FORTASEG)

con la finalidad de que no se debilite a los cuerpos de seguridad publica en el pa
2.- Con fecha 7 de Octubre del 2020, en sesién de lgs_ciudadanos

Diputados integrantes de la Diputacién Permanente de exageésima Cuarta

Legislatura Constitucional, dieron cuenta del escrito Mdicado en el parrafo q
antecede, acordandose que el mismo fuera/turnado a las Comsonek\
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Permanentes Unidas de Presupuesto y Programacién, y de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente.

3.- Dando cumplimiento al acuerdo de los ciudadanos Diputados integrantes
de la Diputacion Permanente, indicado en el punto nimero 2 que antecede, el
Secretario de Servicios Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado,

turno el documento de cuenta a las Comisiones Permanentes Unidas de

Presupuesto y Programacion, y de Seguridad y Proteccion Ciudadana, mediant
el oficio nimero LXIV/A.L/COM. PERM./6053/2020, de fecha 7 de Octubre del
2020, fue turnado el expediente nimero: 215 a la Presidencia de la Comisién
Permanente de Presupuesto y Programacién, mismo que fue recibido el dia 13 de
Octubre del afio dos mil veinte;, y a través del oficio
LXIV/A.L./ICOM.PERM./6026/2020, de fecha 7 de Octubre del 2020, fue turnado el
expediente 115 a la presidencia de la Comision Permanente de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, el cual fue recibido el dia 8 de octubre del afio 2020.

4.- Que el Punto de Acuerdo, que plantean el H. Congreso del Estado de
Chihuahua, exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal, asi como la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, estd basado al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El pasado martes 8 de septiembre, fuimos testigos de un acto t
lamentable, la ejecucion exfrajudicial de Yessica Siva y de las
lesiones que tienen en estado grave a Jaime Tga®s, jdvenes activisilys
que se encontraban participando en las pfanifestaciones en confr

del Gobierno Federal, al que le exigian glie no se llevaran el agua de
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la presa la Boquilla, recurso que resulta esencial para su sustento

como el de muchas familias otras familias.

El articulo 3 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
establece que todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y

a la seguridad de su persona. Por su parte, el Pacto Internacional de

los Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 61 dispone, "El derecho
a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estard
protegido por la ley. Nadie podrd ser privado de la vida

arbitrariamente”.

De igual manera, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en su numeral 41, menciona que “Toda persona tiene
derecho a que se respete su vida, y que este derecho estarg
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la

concepcién. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente”.

No obstante, con la politica de seguridad publica del actual
Gobierno Federal, en la que se oforga un mayor poder q
avtoridades militares lldmese Guardia Nacional, para realizar tare
cofidianas de garantia de seguridad, dispone una pauta para que K

existan nuevas violaciones a derechos humanos, como ssel caso de

la ejecucion extra judicial de Yessica Silva.
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Christof Heyns, quien fungiera como Relator Especial sobre
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias de la ONU,
considera:

“En cualquier pais, a los soldados que realizan labores policiales les

cuesta mucho renunciar al paradigma militar. Por lo general, Ia

forma en que han sido adiestrados hace que no sean aptos para

mantener el orden publico. El principal objetivo de un cuerpo militar

es someter al enemigo valiéndose de la superioridad de su fuerza,
mienfras que el enfoque de derechos humanos, que debe ser el
criterio para juzgar cualquier operacién policial, se cenfra en la
prevencion, la detencién, la investigacién y el enjuiciamiento
contempla el uso de la fuerza como ultimo recurso, permitiendo el
recurso a la fuerza letal Unicamente para evitar la pérdida de vidas

humanas".

Por lo anterior, es un poco alarmante que en el Paquete econdmico
2021, que presentd la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico a la
Camara de Diputados y en especifico en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion, no contemple recurso para el Subsidio
para el Fortalecimiento del desempefio en materia de Segurid
Publica (FORTASEG).

En el 2008, se creo el Subsidio para la Seguridad en log Municipios

(SUBSEMUN), en un animo de reforzar las funciong#preventivas

seguridad publica. Para el ejercicio fiscal 2 se convirtié en e

FORTASEG, con la finalidad, de buscar el desarrollo fntearal de los



LX]V Comisiones Permanentes Unidas de

)@; LEGISLATURA Presupuesto y Programacion, y de
N\ H. CONGRESO DEL Seguridad y Proteccién Ciudadana de la
ESTADO DE OAXACA Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO del Estado de Oaxaca.

elementos integrantes de las policias municipales, y no solo de las

instituciones.

El FORTASEG es un subsidio que se otorga, para el fortalecimiento de

los cuerpos de Seguridad Publica, con el cual se financian la
capacitacién, equipamiento e infraestructura de dichas instituciones,
asi como, las evaluaciones de control de confianza, propician
mejores condiciones laborales del personal, y en general apoya la

profesionalizacion y certificacion de los elementos.

Tras varios anos de disminucidn al recurso destinado al FORTASEG,
ahora en el proyecto de egresos 2021 desaparece por completo. /
Vulnerando asi lo establecido en el arficulo Séptimo transitorio del
decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de la Guardia NacionalZ, que a su letra dice:

“Séptimo. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentardn

ante el Consejo Nacional de Seguridad Publica, en un plazo que

podrd exceder de 180 dias a partir de la entrada en vigor del !
presente Decreto, el diagnéstico y el programa para el
fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades
institucionales de sus respectivos cuerpos policiales estatalesy y

municipales.

2 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55551268&fecha=#6/03/2019
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Para la ejecuciéon del programa, se establecerdn las previsiones
necesarias en los presupuestos de Egresos de la Federacién y de las
entidades federativas, sobre la base de la corresponsabilidad a partir
del ejercicio fiscal de 2020.

Un ano después de haberse emitido el programa referido, el
Ejecutivo local enviard anualmente a la Legislatura de la entidad
federativa cormespondiente y al Consejo Nacional de Seguridad
Publica, la evaluacién integral del mismo con el informe sobre los
avances en los objetivos sefialados y su cumplimiento en un horizonte |
de seis anos. Los resultados de la evaluacién serdn considerados
para el ajuste del programa y su calendario de ejecucion, por los

organos correspondientes”.

Como podemos apreciar companeras y compahneros, con Ila

decision de no destinar recursos al FORTASEG, se estd violando la
obligacién de destinar recursos para el fortalecimiento de policias ey
civiles estatales y municipales.

Lo anterior, denota un claro desinterés por fortalecer a las policias
estatales y municipales de parte del Gobierno Federal, no asi a la
Guardia Nacional, pues los recursos destinados a la misma,

aumentan en un 21.8%, para quedar casi en los 36 millones de pesas.

Nos preocupa que esta eliminacion del recurso deje en estado de indefénsién a
I

los elementos de nuestros cuerpos de policias municipales, quigffes arriesgan |
vida en el cumplimiento de su deber, ya que se verd afegfada la calidad del
equipamiento, la eliminacién de programas de dignificdcion policial, ya que los
municipios no tendrdn la capacidad presupuestaria para cosfearlos.

7
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Esperamos que este gobierno o en su caso la Cdmara de Diputados ejerza su
funcién de contrapeso para que no sea violentada nuestra Carta Magna., y no
se desproteja al orden de gobierno mds cercano a la poblacién que es el
municipio, porque la seguridad de las y los mexicanos no es un lujo.

Por lo anteriormente expuesto, segun lo establecido en los articulos 169 y 174 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, pongo a consideracion de

esta Honorable Asamblea Legislativa la presente iniciativa con caracter de

Acuerdo de urgente resolucion.

ACUERDO:

PRIMERO. La Sexagésima Sexta Legislatura del Estado de Chihuahua,
exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo Federal, asi como a la
Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, para
que en el dmbito de sus atribuciones contemplen en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021,

asignaciones presupuestales para el Subsidio para el Fortalecimiento

del desempeno en materia de Seguridad Publica (FORTASEG) con la
finalidad de que no se debilite a los cuerpos de seguridad publica

del pais.

SEGUNDO. Nofifiquese al resto de los Estados de la Republica, y a la

Ciudad de Mékxico, el contenido del presente Acuerdo, para su alto

conocimiento y en su caso, adhesion y efectos a que hubiera lugar.

5.- En consecuencia, para dar atencion al escrito e inicigtVa adjunta y
indicados en los puntos que anteceden, las y los Diputadog’integrantes de las g

acion, y de Seguridad

llevaron a cab\

Comisiones Permanentes Unidas de Presupuesto y Progr

y Proteccion Ciudadana del Congreso del Estado de
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sesién de trabajo para el estudio, analisis y dictamen de lo mandatado por el pleno

legislativo y los mismos, acordaron de conformidad con los siguientes:

. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59, fracciones |,
I, y LXXVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 1y

63 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 1y 2 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el
Congreso del Estado de Oaxaca, es competente, para conocer y resolver del
presente asunto, en razon de que el presente asunto, se trata de un Punto de
Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal y a la Camara de Diput
del H. Congreso de la Unién, remitido por el H. Congreso del Estado de
Chihuahua.

SEGUNDO. Asi mismo, en razén de que el presente asunto se trata de un Punto

de Acuerdo y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 63, 65

fracciones XXIII, XXVII, y 66 fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca y 1, 2, 34, 42 fracciones XXIII parrafo “d”; y XXVII parrafo
“d", del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
resulta competente las Comisiones Permanentes Unidas Presupuesto

de la LXIV Legislatura

, para emitir dictamen del

Programacién, y de Seguridad y Protecciéon Ciudadan
Constitucional del Congreso del Estado de Oaxa

presente asunto.
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TERCERO. Del estudio y analisis del Acuerdo en referencia las y los Diputados
integrantes de ambas comisiones dictaminadores, acuerdan no adherirse al
Acuerdo No. LXVI/URGEN/0570/2020 | P.O., por medio del cual el H. Congreso
del Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal, asi como
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, para que en el
ambito de sus atribuciones contemplen en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021, asignaciones presupuestales para el
Subsidio para el Fortalecimiento del desempefio en materia de Seguridad Pl’Jbli‘
(FORTASEG).

Lo anterior en virtud de que con fecha 1°. de Octubre del 2020, las y los
Diputados integrantes de esta Comision aprob6 el Punto de Acuerdo, mismo que
puesto a consideracion del Pleno Legislativo para su respectiva aprobacid
donde se exhorto respetuosamente a la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unidn para que en el andlisis, discusién y aprobacién del Presupuesto de
Egresos del ejercicio fiscal 2021, los recursos destinados al subsidio para el
fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica (FORTASEQG) el
cual es destinado a los municipios y alcaldias de la ciudad de México, no sean N\
disminuidos conforme a la propuesta presentada por el Secretario de Hacienda y /
Crédito Publico, de conformidad con el articulo 21 de la Constitucion Politica de U

los Estados Unidos Mexicanos dispone que la seguridad pUblica es una funcion de

Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, que
comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion pa

hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas-en los

términos de la Ley, en las respectivas competencias que la progie”Constitucion

prevé, y que el Ministerio Publico y las instituciones policiales € los tres érdenes

de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplf’ los objetivos de

seguridad publica y conformar el Sistema Nacional de Seduridad Publica.
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Por su parte el articulo 2 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica establece que la Seguridad pulblica es una funcién a cargo de la
federacion, las entidades federativas y municipios, que tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencion especial y general
de los delitos, la sancion de las infracciones administrativas, asi como la

investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del sentenciado.

En atencion a los anteriores, el articulo 9 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2020, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de diciembre de 2019, estableci6 la cantidad
$4,000,000,000.00 (CUATRO MIL MILLONES DE PESOS 00/100M.N.), para el
otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de
seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de

México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o F
coordinada la funcion, que realicen un fortalecimiento destacado del desempefio

en seguridad publica, de sus capacidades institucionales y policiales, a fin de
destinarlos para los conceptos y conforme a los lineamientos que establezca el
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica en alineacion con

los Programas con Prioridad Nacional de Seguridad Publica, con el objeto de

apoyar la profesionalizacién, la certificacién y el equipamiento de los elementos
policiales de las instituciones de seguridad publica, asi como al fortalecimie

tecnolégico, de equipo e infraestructura de las instituciones de seguridad publica y

a la prevencion social de la violencia y la delincuencia.

P
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disminucion al Subsidio del FORTASEG el cual es un subsidio que se otorga a los
municipios y, en su caso, a los estados, cuando estos ejercen la funcion de

seguridad publica en lugar de los primeros o coordinados con ellos, para el
fortalecimiento de los temas de Seguridad.

La reduccién que se plantea es de alrededor del 28% con respecto al 2019 lo cual
repercutira en el tema de capacitaciones, equipamiento y evaluaciones de control

de confianza a policias municipales, lo cual significa un obstaculo al trabajo q

realizan los policias, asimismo se tiene contemplado reducciones al fondo de

aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) y el FORTAMUN (Fortalecimiento
Municipal).

CUARTO. En razén de lo analizado en el considerando TERCERO que antecede,
las y los Diputados integrantes de estas Comisiones Permanentes Unidas de
Presupuesto y Programacion, y de Seguridad y Proteccion Ciudadana,
determinan no adherirse al Acuerdo No. LXVI/URGEN/0570/2020 | P.O.,
emitido por el H. Congreso del Estado de Chihuahua.

En mérito de lo antes expuesto y fundado las Comisiones Permanentes Unidas de
Presupuesto y Programacién, y de Seguridad y Proteccién Ciudadana, somete a
consideracion del Honorable Pleno Legislativo el Acuerdo, siguiente:

ACUERDO:

Articulo Unico: La Sexagésima Cuarta Legislatura
Congreso del Estado de Oaxaca, ordena el archj

numeros: 215 del indice de la Comisié

stitucional del Honorable

0 definitivo de los expedientes

Permanente de Prgsupuesto
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Programacion, y 115 del indice de la Comision Permanente de Seguridad vy

Proteccion Ciudadana, como un asunto total y definitivamente concluido.

TRANSITORIO:

Articulo Unico.-. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

Una vez expuesto el sentido del dictamen el Diputado Mauro Cruz Séanchez,

pone a consideracién y pregunta a las Diputadas y Diputados integrantes de
las Comisiones Permanentes Unidas de Presupuesto y Programacion, y de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, si es de aprobarse el dictamen antes
citado, lo que es aprobado por unanimidad de votos de las y los Diputados
presentes, procediendo en este acto a su firma y ponerlo a consideraciéh del
Pleno en la proxima sesion. - - == == == == oo oo oo el
Acto seguido en uso de la voz el Diputado Mauro Cruz Sanchez, manifiesta
que en cuanto al punto nimero 5 del orden del dia, relativo a asuntos

generales, pregunta si desean hacer uso de la palabra los Diputados integrantes

de las Comisiones Permanentes Unidas de Presupuesto y Programacion, y de
Seguridad y Proteccidon Ciudadana, quienes manifiestan que no existen otros

asuntos pendientes de tratar, por lo que da por desahogado este punto del

ordendel dia---------commmmmm e

Finalmente, en uso de la palabra el Diputado Mauro Cruz Sapchez, manifiesta

a los presentes, que se procedera al desahogo del pug#6 nimero 6 del orden
del dia, relativo a la Clausura de la sesion, pogAo que solicita a todos los

presentes ponerse de pie y manifiesta: En este #cto siengdo las e horas ¢

23



3 LXIV

R Comisiones Permanentes Unidas de
) !"\,@; LEGISLATURA Presupuesto y Programacion, y de
A H. CONGRESO DEL Seguridad y Protecciéon Ciudadana de la
ESTADO DE OAXACA Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO del Estado de Oaxaca

diez minutos del mismo dia jueves veintinueve de octubre del afio dos mil
veinte, se da por concluida la sesion permanente de trabajo de las Comisiones
Permanentes Unidas de Presupuesto y Programacién, y de Seguridad y
Proteccion Ciudadana del Estado de Oaxaca, de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
levantandose para constancia la presente acta, firmando al calce y margen para
constancia los Diputados integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas
de Presupuesto y Programacion, y de Seguridad y Proteccién Ciudadana del
Estado de Oaxaca, de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del

Honorable Congreso del Estado de Oaxaca.- Conste.-- - - - = = = = = - - - -

LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION.

DIP. MAU
PRESIDEN

CRUZ SANCHEZ
DE LA COM

DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ.
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DIP. FREDIE DELFIN AVENDANO. DIP. AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO.

LA COMISION PERMANENTE DESEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA

DIP. LETICIA SOCORRO COLLADO
SOTO
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DIP. LUIS ALFONSO SILVA ROMO DIP. DELFINA ELIZABETH GUZMAN
DIAZ.

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENECEN A LA SESION DE LAS COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE PRESUPUESTO
PROGRAMACION, Y DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA, DE FECHA VEINTINUEVE DE OCTUBRE DEL ARO DOS MIL VEINTE.

26



\ / Comisiones Permanentes Unidas de
) Presupuesto y Programacién, y de Seguridad y

¢ ! Proteccién Ciudadana de la Sexagésima Cuarta

e LEGISLATURA Legislatura Constitucional del H. Congreso del

/,\ H. CONGRESO DEL Estado de Oaxace.
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

SESION DE TRABAJO DE FECHA 29 DE OCTUBRE DEL ANO 2020,
SENTIDO DEL VOTO DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION
PERMANENTE DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA.

NOMBRE DEL DIPUTADO (A) | VOTO A FAVOR VOTO EN CONTRA

-

ELIM ANTONIO AQUINO
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