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Sesion numero: CPPP/21/2019.

ACTA LEVANTADA CON MOTIVO DE LA SESION DE TRABAJO DE LA COMISION
PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION DEL ESTADO DE OAXACA, DE
LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA.

FECHA DE CELEBRACION: VIERNES 20 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2019.

LUGAR: SALA DE JUNTAS DEL SEGUNDO NIVEL, EDIFICIO SEDE DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.

En San Raymundo Jalpan, Municipio del mismo nombre, Distrito Judicial del
Centro, Oaxaca, siendo las once horas, del dia viernes veinte de Septiembre
del afio dos mil diecinueve, reunidos en la sala de sesiones del segundo nivel
Edificio Diputados, en el edificio sede del Congreso del Estado de Oaxaca, las
y los ciudadanos Diputados, Mauro Cruz Sanchez, Gloria Sanchez Lopez y
Gustavo Diaz Sanchez, en su caracter de Diputados integrantes de la Comision
Permanente de Presupuesto y Programacion del Estado, de la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constituciolnal del Congreso del Estado de Oaxaca, quienes

previo citatorio comunicado recibido en términos de los articulos 63, 65

fraccion XXIII, 66 fracciones IV y V, 67 y 78 de la Ley Orgénica del Pode
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como lo dispuesto en

los articulos 26, 27 fracciones I, II, V, 36, 40, 42 fracciéon XXIII del Regla \

Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de xaca; con la finalidad
de exponer a las y los Diputados integrantes/de la Comisién sobre los

dictdmenes emitidos por la Comision, reuniop/que fle copwgcada y notificada
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en tiempo y forma a cada uno de sus integrantes, por lo que se procedid a
llevarla cabo de la manera siguiente:- - - == = === == - == - - -

En uso de la palabra el Diputado Mauro Cruz Séanchez, solicita a la Diputada

Gloria Sanchez Lopez, que en apoyo a la Presidencia de esta Comision se sirva
pasar lista de asistencia a las y los Diputados que integran esta Comisién

N

Permanente de Presupuesto y Programacion del Estado de Oaxaca de la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de
Oaxaca, y en seguida se sirva informar los resultados, acto seguido la Diputada
Gloria Sanchez Lopez, realiza el pase de lista e informa a la Presidencia de la
Comision que derivado del pase de lista que acaba de realizar se corroboro que
estan presentes tres Diputados integrantes de esta Comision Presupuesto y
Programacion del Estado de Oaxaca y por lo tanto existe quoérum legal. En
seguida, el Diputado Mauro Cruz Sanchez, manifiesta a los Diputados
integrantes de la Comision presentes que el orden del dia se les notifico en la
convocatoria para llevar a cabo la sesién de trabajo, misma que se regira bajo
el siguientei- - - - - - - - - memm .

L ----ORDEN DEL DIA: - A

1.- Pase de lista de asistencia.-----=-=mmmmmmmmmmmemeee L
2.- Declaratoria de Quérum legal.~=—====—mccoooomeeeee [

3.= Ligctura ¥ aprobacion del orden del dig.-—---resssinmrsmam o i

pregunta a los Diputados presentes si se aprueba el orden del dia al que se le

acaba de dar lectura, por lo que solicita a las y los Diputados presentes que si
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estan de acuerdo con el orden del dia se sirvan levantar la mano, lo que fue

aprobado por unanimidad de votos de los Diputados presentes

En seguida el Diputado Mauro Cruz Sanchez, en su caracter de Presidente de la

Comision manifiesta a los Diputados presentes, que en razén del pase de lista 'y
de haberse declarado la existencia de quérum legal y de haberse aprobado el
orden del dia, es procedente que en este acto se den por formalmente

desahogados los puntos 1, 2 y 3 del orden del dia para el que fue convocada

esta sesion de trabajo.-------------- -
Continuando con el desahogo del punto 4 del orden del dia, el Diputado Mauro
Cruz Sanchez manifiesta que el motivo de dicha reunion es con la finalidad de
exponer el sentido de los dictamenes emitidos por la Presidencia de la Comision

para su aprobacion, firma y posterior consignacion ante el pleno legislativo par;

su aprobacion, por lo tanto solicita a la Maestra Marycruz Suarez Gomez que
exponga los dictdmenes, en uso de la voz la Maestra Marycruz SudrezZGope

manifiesta que se emitieron cinco dictdmenes con proyecto de acuerflo.-f------

En relacion al primer dictamen por acuerdo tomado el 9 de Enero del
en sesion por los ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional de este Honorable Congreso del Estado, se ordeno

turnar a la Comision Permanente de Presupuesto y Programacion el expedient

numero 13, del indice de la LXIV Legislatura Constitucional, del Congreso del
Estado de Oaxaca, formado por el oficio P.M. 1600/2018, de fecha 9 de
noviembre del afo dos mil dieciocho, suscrito por los ciudadanos Yesen
Nolasco Ramirez, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de

Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca, en donde solicita a este H. Congreso del

(S



¢ LXIV

LEGISLATURA

Comision Permanente de
gST%%g%IéEgBXR E/Ii Presupuesto y Programacién del Estado de Oaxaca.

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Estado, la emisién de un decreto especial en donde se autorice la expedicion de
una partida especial que cubra el importe total de las prestaciones econdémicas
a que fue condenado el H. Ayuntamiento del Municipio de Santo Domingo
Tehuantepec, Tehuantepec, Oaxaca; mediante sentencia de fecha 4 de

septiembre del afio 2018, emitida por el Tribunal Estatal Electoral del Esta
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De la lectura, revisién y andlisis realizada por las y los Diputados integrantes
de la Comisién de Presupuesto y Programacion de este Congreso del Estado al
citado expediente, se pone a la consideracion de la Honorable Asamblea el

presente dictamen con proyecto de Acuerdo, con base en los antecedente 37

PRIMERO: Que mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./139/2019/d& fecha
9 de enero del afio 2019, suscrito por el licenciado Jorge Abrahaph Gonzalez
[llescas, Secretario de Servicios Parlamentarios de este Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, turna el expediente 13 a esta Comision de Presupuesto y
Programacion, con el que remite el oficio P.M. 1600/2018, de fecha 9 de

noviembre del afio dos mil dieciocho, suscrito por la ciudadana Yeseni

Nolasco Ramirez, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de
Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca, en donde solicita a este H. Conereso del |
Estado, la emisién de un Decreto Especial en donde se autorice la expedicion
de una partida especial que cubra el importe total de las prestaciones

economicas a que fue condenado el H. Ayuntamiento del Municipio de Santo
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Domingo Tehuantepec, Tehuantepec, Oaxaca; mediante sentencia de fecha 4

de septiembre del afio 2018, expediente JDC/397/2018, emitida por el Tribunal
Estatal Electoral del Estado de Qakaga.- =~ <cosvcmcm o cncn s dadna ==

Asi-mismo, adjunta al oficio P.M. 1600/2018, copia del acta de cabildo No.
19/18, en donde los integrantes del Cabildo autorizan a la Presidenta Municipal,
para que solicite al Poder Legislativo del Estado, la expedicién de una partida
especial que cubra el importe total de las prestaciones econémicas a que fue
condenado mediante sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral del

Estado de Oaxaca, y se emita el decreto especial para tales efectos.- - - - - - - --

SEGUNDO.- Habiéndose recibido en la Comision Permanente de Presupuesto

y Programacion el expediente y los documentos citados, se convoco a sesion

de trabajo donde se dio vista de ello a las y los Diputados integrantes de e

Comision, para el efecto que los mismos realizaran la revision y analigfs d

contenido de este expediente.- - - - == - --------ooo oo

TERCERO.- En consecuencia, para dar cumplimiento a lo peticionag0 a este H.

Congreso del Estado de Oaxaca, en su escrito indicado en el antecedente
primero del presente dictamen, las y los Diputados integrantes de la Comisio
Permanente de Presupuesto y Programacién del Congreso del Estado de
Oaxaca, realizaron varias sesiones de trabajo y los mismos acordaron de

conformidad con los siguientes: - --------- oo oo
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PRIMERO: Que este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
OaXaca, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y,
resolver del presente asunto, asi mismo esta Comision Permanente de
Presupuesto y Programacion, tiene las atribuciones legales para dictaminar el
citado caso, de conformidad con lo establecido por los articulos 65 fraccion

XXIII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano

Oaxaca; 42 fraccion XXIIT del Reglamento Interior del Congreso del

Libre y Soberano de Oaxaca.------=-=---=-----cc--------

SEGUNDO: En el expediente 13, del indice de la Comisién Per
Presupuesto y Programacion, de la LXIV Legislatura Constfucional, del
Congreso del Estado de Oaxaca, esta formado por el oficio P.M. 1600/2018,
de fecha 9 de noviembre del afio dos mil dieciocho, suscrito por la ciudadana
Yesenia Nolasco Ramirez, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento
Constitucional de Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca, en donde solicita{ a
este H. Congreso del Estado, la emision de un Decreto Especial en donde se
autorice la expedicion de una partida especial que cubra el importe total de las
prestaciones econdmicas a que fue condenado el H. Ayuntamiento del

Municipio de Santo Domingo Tehuantepec, Tehuantepec, Oaxaca; mediante

sentencia de fecha 4 de septiembre del afio 2018, expediente JDC/397/2018,

emitida por el Tribunal Estatal Electoral del Estado de Oaxaca.- - - - - << - - - -

TERCERO: Del estudio y analisis al citado expediente esta Comision
Permanente considera que si para el presente caso el Honorable Ayuntamiento

de Municipio de Santo Domingo Tehuantepec, Tehuantepec, Oaxaca, no

o
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establecio en su presupuesto de egresos la prevision economica para hacer )//

frente al pago de pasivos, es necesario que este Ayuntamiento realice las /

adecuaciones presupuestales procedentes en este ejercicio presupuestal o

programe el pago en su presupuesto de egresos del afio 2020. Esto en razén de
que' se trata de obligaciones emanadas de laudos o sentencias, como lo prevé el
Articulo 43 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Qaxaca, en donde se

otorga a los Ayuntamientos la siguiente atribucion: - - - - - - - - - - - oo - _ -

"LXV.- Presupuestar de forma inmediata y transparente, la partida que cubra el

pago de las obligaciones condenadas en sentencias o laudos." - - - - - - - - - - - -

Asi%mismo, el articulo 44 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxac

en su fraccion I11, sefiala que no deberd retenerse o invertirse para fines di

a o establecido en el Presupuesto de Egresos. - - - - < - - - -« - << - - -

CUARTO.- Ademas, esta dictaminadora considera importante no
orden constitucional, ni invadir el &mbito de atribuciones que {e confiere la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a los Municipios. Para
ello;, es necesario establecer que los Municipios, a través de sus Ayuntamientos,
tienen facultades expresas para el libre manejo de su hacienda publica, lo que

materializan mediante la implementacion de un sistema de planeacié

denélocrética que los lleva a establecer los presupuestos publicos de ingresos y
de egresos, esto, previos los estudios de la informacién que genera
de contabilidad gubernamental y el anélisis de su contexto social y econdomico,
que' les permitira generar los planes y programas publicos anuales, asé como

cumplir con los servicios publicos que por mandato legal debe de prestar el
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Municipio. Bajo este contexto constitucional, cada afio, el presupuesto de

egrésos sera aprobado por los Ayuntamientos con base en sus ingreso
disﬁonibles y deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las
remiuneraciones que perciban los servidores publicos municipales de todas las
mocﬁalidades de pago, sujetandose a lo dispuesto en los Articulos 115 fraccion

IV y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 113

parrafo segundo, fraccion II de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca y 2, 43 fracciones XXIII, LXIV y LXV de la

Orgénica Municipal para el Estado de Oaxaca. - = === === == - == == -

QUJNTO.— También, resulta necesario sefialar, que los Ayuntamieos cada
aﬁo.; mediante estudios financieros, determinan sus participaciones municipales,
su capacidad recaudatoria y la obtencion de otros ingresos, lo que es llevado a
su Ley de Ingresos Municipales del afio que corresponda, para que con base en
ello. determine su presupuesto de egresos con el que hard frente a sus
obligaciones ordinarias y extraordinarias que le demanda la hacienda publica
municipal, de conformidad con el Articulo 43 Fraccién XXIII de la Ley:
Organica Municipal del Estado de Oaxaca; luego entonces, el Ayuntamiento de

Santo Domingo Tehuantepec, Tehuantepec, Oaxaca, cada afio, debi6 de incluir

en él Presupuesto de Egresos de ese Municipio las remuneraciones que debe
pagarse a cada uno de los integrantes del Ayuntamiento y demds servidores
pﬁbﬂicos del Municipio, respetando los principios de austeridad, planeacion, |
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, establecidos en eli

articulo 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
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y e_l,: Articulo 43 Fraccion LXV de la Ley Organica Municipal del Estado de

SEXTO.- Aunado a lo anterior, también es necesario precisar que el

Ayfmtamiento de conformidad con los Articulos 1, 2 inciso a), de la Fraccion

11, del articulo 61 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, tiene
la obligacion de realizar los registros de todos los eventos econdmicos que
afec;:ten la hacienda publica municipal, incluyendo en ello, todas las operaciones
pre?upuestarias, contables, financieras y administrativas de los ingresos,
egresos, activos, pasivos, patrimoniales y demas eventos econémicos. Luego
entonces, es de entenderse que el Ayuntamiento debi6 de incluir cada afio el
importe de las dietas en su presupuesto de egresos que reclaman los actores,
esto realizando los registros en el sistema de contabilidad gubernamental, tanto

en las etapas presupuestales, como el reconocimiento de los pasivos pendientes

de pago por la dieta devengada de la ciudadana ROSA AMERICA CRISPI
MARCIAL, concejal integrante del citado Ayuntamiento en el periodo Aue

tefiere la teselucion del Tribunal de la cansg. - = -~ sn s wicra v s saes

Por lo tanto, si dichos montos dejaron de pagarse a persona alguna poy/efdstir

un iitigio en el Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca, es de entendegée que lo

importes autorizados en el Presupuesto de Egresos no fueron ejecutados
existiendo un devengo contable del presupuesto autorizado debidament
registrado en la contabilidad gubernamental, pero esos importes quedaron
pendientes de pago, es decir no avanzé en el momento contable y el dinero debio

de haberse quedado en la cuenta bancaria propiedad del Municipio de Santo

, 9
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Domingo Tehuantepec, Tehuantepec, Oaxaca, con el debido reconocimiento en

la contabilidad como un PASIVO pendiente de pago a que se refiere la sentencia

del citado Tribunal electoral.- - = === == - -cccomoa

SEPTIMO.- En atencion a lo anterior, es de entenderse que las facultades para
el manejo de la hacienda publica municipal, estan expresamente conferidas por
la Constitucién General de la Republica, la Constitucion local y la Ley Organica
Municipal, para el Ayuntamiento del Municipio, pues en los citados preceptos
legales, este 6rgano de autoridad colegiado tienen facultades expresas para la
integracion y autorizacion de su Presupuesto piblico anual del Municipio, para
la administracion y manejo del gasto publico y para realizar el registro de todas
sus: operaciones y eventos economicos en su sistema de contabilidad
gub'ernamental; luego entonces, las facultades legales son expresas para la libre

administracion de la hacienda publica municipal son para el Ayuntamiento del

Municipio y no para el Congreso del Estado de Oaxaca, pues de hacerlo
Soberania popular violentaria el orden constitucional y excederia su fu

gonstimtlendles s s etedmsid TS aaRENea s g Lo fan o s

OCTAVO.- Conforme a lo ya analizado en el presente dictamén, para n
viofentar el orden constitucional, el Congreso del Estado no puede interferir en
las atribuciones propias del Ayuntamiento del Municipio y en todo tiempo debe
de respetar el libre manejo de la hacienda ptblica municipal por este Gltim

lo tanto, esta Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion, determina

10
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que este Honorable Congreso del Estado, no tiene las facultades
constitucionales y legales para expedir un decreto especial en donde se autorice
la expedicion de una partida especial que cubra el importe total de las

prestaciones econdmicas a que fue condenado el H. Ayuntamiento dsﬁ/

Municipio de Santo Domingo Tehuantepec, Tehuantepec, Oaxaca; y dar

&ﬁ

cumplimiento a la sentencia de fecha 4 de septiembre del ano 2018, relativo al
expediente JDC/397/2018, emitida por el Tribunal Estatal Electoral del Estado
de Oaxaca; y, como consecuencia, se ordena el archivo del expediente 13 del

indice de la LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de

0aXaCa. = = = = = === m e e e e e

Por: lo expuesto y fundado, esta Comisién Permanente de Presupuesto y

Programacion, propone al pleno Congreso del Estado Libre y Sobera

Ayuntamiento del Municipio de Santo Domingo Tehuantepec, Tehuantepec,

Oaxaca; y dar cumplimiento a la sentencia de fecha 4 de septiembre del afio
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EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO 019, ANO DE

2018, relativo al expediente JDC/397/2018, emitida por el Tribunal Estatal

Electoral del Estado de Oaxaca.- - - =« = === == == ==========-<--==---
SEGUNDO.- Se ordena el archivo definitivo del expediente namero 13, del
indice de la Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, de la LXIV

Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca.- - ---------

TERCERO.- Para todos los efectos legales a que haya lugar, comuniquese ¢

UNICO.— El presente acuerdo entrara en vigor el dia siguiente de su aptrobacion.

Respecto al segundo dictamen por acuerdo tomado el 9 de Enero del afio 2019,
en $esion por los ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional de este Honorable Congreso del Estado, se ordeno
turnar a la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion el expediente

numero 14, del indice de la LXIV Legislatura Constitucional, del Congreso del

Estado de Oaxaca, formado por el escrito de fecha 10 de Diciembre del afio do
mil dieciocho, suscrito por los ciudadanos Yesenia Nolasco Ramirez y José
Abel Gil Rojas, Presidenta Municipal y Sindico Hacendario_del H.
Ayuntamiento Constitucional de Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca, e
donde solicita a este H. Congreso del Estado, la emision de un Decreto Especial
mediante el cual se autorice una partida especial con recursos econémicos

provenientes del Gobierno del Estado de Oaxaca (Secretaria de Finanzas del

12
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Gobierno del Estado), para el pago de sentencias definitivas y ejecutoria de

Amparo, emitidas en contra del Ayuntamiento Municipal. - - = - - - - == - - - - -

De la lectura, revision y analisis realizada por los Diputados integrantes de la
Comision de Presupuesto y Programacion de este Congreso del Estado al citado

expediente, se pone a la consideracion de la Honorable Asamblea el presente

dictamen con proyecto de Acuerdo, con base en los antecedente

PRIMERO: Que mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./140/2(/19, de fecha
9 de enero del afio 2019, suscrito por el licenciado Jorge Abraham Gonzalez
[llescas, Secretario de Servicios Parlamentarios de este Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, turna el expediente 14 a esta Comision de Presupuesto y
Programacién, con el que remite el escrito de fecha 10 de Diciembre del afio
dos mil dieciocho, suscrito por los ciudadanos Yesenia Nolasco Ramirez y José
Abel Gil Rojas, Presidenta Municipal y Sindico Hacendario del H.

Ayuntamiento Constitucional de Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca, en

donde solicita a este H. Congreso del Estado, la emision de un Decreto Especia
mediante el cual se autorice una partida especial con recursos econdmicos
provenientes del Gobierno del Estado de Oaxaca (Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado), para el pago de sentencia definitiva de fecha 6
Diciembre del 2013, se condena al Ayuntamiento, al Presidente Municipal y
Sindico Hacendario al pago de la cantidad de $2,680,591.46 (dos millones

seiscientos ochenta mil quinientos noventa y un pesos 46/100 M.N.), citando el

13
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status juridico actual: el actor promovi6 incidente de liquidacion por la cantidad

de $6,281,296.13 (seis millones doscientos ochenta y un mil doscientos noventa

y seis pesos 13/TI00 MINL)- - - - - - o oo m e

Asi mismo, se transcriben los antecedentes que precisa el escrito citado en el

parrafo anterior. - - - - - - < - oo

e ol o e A - ASUNTOS CIVILES - - =ssssr b s noom s i

AUTORIDAD: JUZGADO PRIMERO DE LO CIVIL. PODER JUDICIAL
ESTADO DE OAXACA. TEHUANTEPEC OAXACA -~ -- === nii- cim e '

1.- EXPEDIENTE CIVIL NUMER® 9B/2011.5 = == mmsioic w s wc simmn o nnsle o -
ACTOR: CONSTRUCTORA DE CONCRETO CELULARS.ADECV.-- /- -—- --

PRESTACION RECLAMADA: CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DE CONTRATO
DE OBRA PUBLICA A PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO DETERMINADO
NUMERO ROP/MSDT/FISM-515/004/2008. POR UN MONTO DE $2°330.949.09.
MAS EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO . - - « = = - = oo~ e eme e

LOS CONTRATOS FUERON SUSCRITOS POR DIEGO SANTOS DIAZ Y OLGA

LIDIA SANCHEZ VASQUEZ, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y
SINDICO RIRCENDRRIO o Secmig e e e

LA OBRA CONSISTIO EN LA PAVIMENTACION A BASE DE CONCRETO

HIDRAULICO EN LA AVENIDA JUAREZ UBICADA EN LA LOCALIDAD DE SAN
B REV G s B b sl L s Ry Sy

SENTENCIA DEFINITIVA DE FECHA 6 DE DICIEMBRE DEL 2013. SE CONDENA
AL AYUNTAMIENTO AL PRESIDENTE MUNICIPAL Y SINDICO HACENDARIO AL
PAGO DE LA CANTIDAD DE $2°'680,591.46. (DOS MILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA MIL QUINIENTOS NOVENTA Y UN PESOS 46/100 M.N. )om =z - - - -

STATUS JURIDICO ACTUAL: EL ACTOR PROMOVIO INCIDENTE DE
LIQUIDACION POR LA CANTIDAD DE $6°281 ,296.13. (SEIS MILLONES

DOSCIENTOS OCHENTA Y UN MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS
gt ISR R T e ok SR R e B L
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CON FECHA 23 DE NOVIEMBRE DEL 2018, SE EMBARGARON LAS CUENTAS
BANCARIAS DEL MUNICIPIO. LOGRANDOSE SU LIBERACION EL DIA 29 DE
NEVIEMBRE DEE OB e e L g T e e

2.- EXPEDIENTE CIVIL NUMERO 99/2011.- - - - - - - B s s o e i s
ACTOR: CONSTRUCTORA DE CONCRETO CELULARS. ADEC V- - - - - o - - .

PRESTACION RECLAMADA: CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DE CONTRATO
DE OBRA PUBLICA A PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO DETERMINADO
NUMERO ROP/MSDT/FISM-515/059/2018. POR UN MONTO DE $2'342,542 70.
MAS'EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADD - - - - ~#= st oot ol

LOS CONTRATOS FUERON SUSCRITOS POR DIEGO SANTOS DIAZ Y OLGA
LIDIA SANCHEZ VASQUEZ, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y
SINDICO HACENDARIO = —-o S PIREG @S b R e e

LA OBRA CONSISTIO EN LA PAVIMENTACION A BASE DE CONCRETO

HIDRAULICO EN LA CALLE SINALOA DE LA COLONIA BENITO JUAREZ DE
ESTACINBAD - - sact e e el et L T

SENTENCIA DEFINITIVA DE FECHA 7 DE MAYO DEL 2013. SE CONDENA AL
AYUNTAMIENTO AL PRESIDENTE MUNICIPAL Y SINDICO HACENDARIO

PAGO DE LA CANTIDAD DE 2'693,924.11. (DOS MILLONES SEISCIENTOS
NOVENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS VEINTICUATRO PESOS 11/100

DE OBRA PUBLICA A PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO DETERMINAD
NUMERO ROP/MSDT/FISM-515/019/2008. POR UN MONTO DE $1°383,588.66.
MAS EL IMPUESTO AL VALOR ACGREGADO 2c - srs ~atoiocioe ot e |

SENTENCIA DEFINITIVA DE FECHA 18 DE AGOSTO DEL 2013. SE CO
AL AYUNDAMIENTO AL PRESIDENTE MUNICIPAL Y SINDICO HACENDARIO A
PAGO DE LA CANTIDAD DE $1 '383,588.66. (UN MILLON TRESCIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.).
MAS EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y ACCESORIOS.-------cc....

INCIDENTE DE LIQUIDACION Y ACTUALIZACION POR 4192100175 = -~ -
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BNy

4 EXPEDIENTE CIVIL NUMEROBSSI2011 - == - oo meommssimne bonins oo é

ACTOR: CONSTRUCTORA DE CONCRETO CELULARS.ADECV.-------.&

PRESTACION RECLAMADA: CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DE CONTRATO
DE OBRA PUBLICA A PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO DETERMINADO
NUMERO ROP/MSDT/FISM-515/019/2008. POR UN MONTO DE $1°383.588.66.
MASEL IMPUESTO AL VAR ACREGADD 5 - oo e mr it e e s

SENTENCIA DEFINITIVA DE FECHA 18 DE AGOSTO DEL 2013. SE CONDENA
AL AYUNTAMIENTO AL PRESIDENTE MUNICIPAL Y SINDICO HACENDARIO AL
PAGO DE LA CANTIDAD DE $2764,179.21. (DOS MILLONES SETECIENTOS
SESENTA Y CUATRO MIL CIENTO SESENTA Y NUEVE CON VEINTIUNO 21/100
M.N.). MAS EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y ACCESORIOS - - - - - - - -

CON FECHA DE 23 DE NOVIEMBRE DEL 2018, SE EMBARGARON LAS
CUENTAS BANCARIAS DEL MUNICIPIO. LOGRANDOSE SU LIBERACION EL
DIA:29 DE NOVIEMBRE DEL 2018 - cosicmaa ol 0 ad thn o i

EN. TODOS ESTOS ASUNTOS EL DEMANDADO ES EL HONORABLE
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE SANTO DOMINGO TEHUANTEPE

OAXACA, POR CONDUCTO DE SU PRESIDENTE MUNICIPAL Y SINDI
HegEnDARlons e T e Dime i /-

Lo anterior obedece al hecho que dentro de los autos de los Juicio
Civiles 98/2011y 635/2011, se ha formulado requerimiento al H. yuntamiento

Municipal Constitucional de Santo Domingo Tehuantepec Oaxaca, para que

con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 del Codigo d
Procedimientos Civiles vigente en el Estado de Oaxaca, se Solicite al Congreso
del Estado de Oaxaca, la Autorizacién para afectar la Partida Presupuestal a
efecto de cumplir en forma Inmediata con lo condenado mediante resolucion
fecha 10 de Enero del 2017, en el cual se resolvi6 el Incidente de Liquidacion

de Sentencia de fecha 6 de Diciembre del afio 2013 por la cantidad de
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$6°015,096.85/100 M.N. con el apercibimiento que de no cumplir se procedera
a su ejecucion forzosa y se le dard vista al Ministerio Publico adscrito por el )

fdestoato aund erden judicial - ~= 7 -2 o e e Es ss e s n e B b KB

Por lo que la presente peticion tiene su fundamento en dichos Acuerdos, y
especialmente, el emitido con fecha 5 de diciembre del 2018, en los autos del
Juicio Sumario Civil nimero 98/2011 del indice del Juzgado Civil de referencia.
Se anexa Copia Certificada del citado acuerdo para que surta los efectos legales
correspondientes, aclaramos que la presente Peticion se presentara al Juzgado

Civil para que tome conocimiento acuerde lo conducente.- - - - - - === - - - - - -

De igual manera, solicitamos se autorice una Partida Especial con recursg
economicos provenientes del Gobierno del Estado de Oaxaca, (Secretari

Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca), para el pago de lo siguien

JUICIO DE AMPARO NUMERO 382/2005. QUEJOSO MIGUIEL /ANTONIO
ESCARTINCACHO - - - - - - s s e e m e e e e e e
PREDIO DENOMINADO "LACHINCUNDANI® UBICADO EN EL BARRIO DE
VIXHANA, COLINDA EN SU PARTE NORTE CON EL DERECHO DE VIA DE LA
CARRETERA TRANSISTMICA, TAMBIEN CONOCIDA COMO CRISTOBA
COLON O PANAMERICANA A LA ALTURA DEL KILOMETRO 281.- - - - - - - - - - -

DICHO PREDIO FUE INVADIDO POR TERCERAS PERSONAS Y LAS
ESTABLECIERON SUCASA HABITACION = <o sswn b a s St 5 sia e mom mpis 2im

INDEBIDAMENTE EL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC OAXACA, POR CONDUCTO DE SU

L7
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PRESIDENTE MUNICIPAL EL C. DIEGO SANTOS DIAZ Y SU DIRECTOR DE
OBRAS, REALIZO TRABAJOS DE INTRODUCCION DE TUBERIA PARA LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE, DRENAJE. ALUMBRADO ELECTRICO,
TRAZADO DE CALLES Y DEMAS SERVICIOS DE URBANIZACION, QUE
TRAJERON COMO CONSECUENCIA DIVIDIR, MODIFICAR Y ALTERAR LAS
DIMENSIONES ORIGINALES DEL TERRENO DE SEMBRADURA. - - - --------

EL QUEJOSO INTERPONE JUICIO CONSTITUCIONAL DE AMPARO Y EL CUAL
ES TRASMITIDO POR EL JUZGADO SEXTO DE DISTRITO EN EL ESTADO CON
RESIDENCIA EN SALINA CRUZ OAXACA, BAJO EL NUMERO 382/2005.- - - - - -

CON FECHA 13 DE OCTUBRE DEL 2005, SE EMITE SENTENCIA MEDIANTE LA
CUAL SE OTORGA AL C. MIGUEL ANTONIO ESCARTIN CACHO, EL AMPARO
Y PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL. LO ANTERIOR PARA EL EFECT
DE QUE SE LE RESTITUYA EN EL GOCE DEL DERECHO VIOLADO. ES DE
PARA QUE SE LE DEVOLVIERA DICHO TERRENO.- - - - - - - - === == - - - -

EL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL NO PUEDE DEVOLVER DICHO PREBIOPOR
ESTAR INVADIDO. MOTIVADO POR EL CUAL SE TRAMITA INCIDENTE DE
CUMPLIMIENTO SUSTITUTO DE SENTENCIA.- - - === === mmmmmmmm oo

CON FECHA 17 DE MAYO DEL 2011 SE EMITE RESOLUCION EN DICH
INCIDENTE, EN EL SENTIDO DE DECRETAR QUE EL VALOR DE AVALUO D
DICHO BIEN ES POR LA CANTIDAD DE $10°425,00.00. DECRETANDOSE QUE
SE PAGUE DICHA GANFDAD - = -- A an o cocland c e i LBt e S s

CON FECHA 27 DE AGOSTO DEL 2013, JEL PRESIDENTE MUNICIPAL ING.
JOSE LUIS VILLALOBOS, MEDIANTE CONVENIO SUSCRITO AL EFECTO
OTORGA AL C. MIGUEL ANTONIO ESCARTIN CACHO, POR CONDUCTO DE SU

18
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APODERADO LIC. RAUL OCTAVIO ARREOLA JARQUIN, LA CANTIDAD DE
3'000,000.00 DE PESOS. EXPRESANDOSE QUE LA CANTIDAD PRESTANTE
DE $7'450,000.00 SE PAGARA EN EL MES DE DICIEMBRE DEL 2013.

HASTA LA PRESENTE FECHA EL JUZGADO SEXTO DE DISTRITO EN EL
ESTADO DE OAXACA, HA ESTADO EMITIENDO REQUERIMIENTOS PARA EL

PG DB O C ANTIDRE S e i b i S ol oo i LB 5

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE OAXACA.- - -

1- JUICIO DE NULIDAD NUMERO 169/2016 ANTES 2/2011. CUATA SALA
UNITARIA, === v s o 2o B0 08 58 2 6 58 5t i o6 i o leim w0 il e 6
ACTOR BAVID ROSALESMENIA =~ 2o o s e o e tn. b o oo 0l 2
CELEBRO CONTRATO DE OBRA PUBLICA PARA CON DIEGO SANTOS DIAZ Y
OLGA LIDIA SANCHEZ VASQUEZ, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE
MUNICIPAL Y SINDICO HACENDARIO S 2% e« o s 5 s v am o vr monnd de p it
LA OBRA CONSISTIO EN LA PAVIMENTACION A BASE DE CONCRETO E

2.- JUICIO DE NULIDAD NUMERO 169/2016 ANTES 670/2013. QUINTA SAL
UM ARI A sn -~ s oo i St oL e e e s s o2 e BT E

DEMANDO REINSTALACION DEL TRABAJO COMO POLICIA MUNICIPAL. SE
BN ENTRA L ABORANDO -~ b g e dnetie i s i o 0
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3.- JUICIO DE NULIDAD NUMERO 424/2016 ANTES 361/2015. CUARTA SALA
N AR S - e s se e N L Sl L e S e Rl
ACTOR: ROSA ISELA HERNANDEZ GUERRA. CUARTA SALA UNITARIA - - - - -
SENTENCIA DE FECHA 30 DE ENERO DEL 2017. CONDENA A PAGAR POR LA
GANTIDAD DE $223000:(10 aw oo ncensiiee et L8 08 i Lttt

Lo anterior es en virtud de que el H. Ayuntamiento Municipal Constitucional
de Santo Domingo Tehuantepec Oaxaca Bienio 2017-2018, tuvo a bien erogar |
de su Presupuesto de Egresos fuertes cantidades de dinero para el pago de

laudos pendientes de pagos que dejaron las Administraciones Municipales

ANEEIIOTES. = = = = = = = = = = = & oo o o e e e oioooo-o-

Por lo que el Presupuesto de Egresos asignado en dichos afios, fue agotado.

Porlo que se solicita el apoyo de este Congreso del Estado de Oaxaca, para

erogacion y pago de las cantidades antes citadas.- - - - - == -===-----_

Los suscritos Presidenta Municipal y Sindico Hacendario Municipal, e
esta peticion, con fundamento en las facultades y atribuciones que nos confiere

la Ley Organica Municipal en su articulo 68, 69, 71, 72, demas relativos y

aplicables.- - - === - - - e

SEGUNDO.- Habiéndose recibido en la Comision Permanente de Presupuesto
y Programacion el expediente y los documentos citados, se convoco a3
de trabajo donde se dio vista de ello a las y los Diputados integrantes de esta

Comisidn, para el efecto que los mismos realizaran la revision y analisis del

contenido de este expediente.- - === --------- - ______.
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TERCERO.- En consecuencia, para dar cumplimiento a lo peticionado a este H.
Cohgreso del Estado de Oaxaca, en su escrito indicado en el antecedente
primero del presente dictamen, las y los Diputados integrantes de la Comision
Permanente de Presupuesto y Programacion del Congreso del Estado de

Oaxaca, realizaron varias sesiones de trabajo y los mismos acordaron de )/

conformidad con los siguientes: ----------ccc--ooomoaoaa oo /

PRIMERO: Que este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y

resolver del presente asunto, asi mismo esta Comision Permanente de

Presupuesto y Programacién, tiene las atribuciones legales para dictaminar el
citado caso, de conformidad con lo establecido por los articulos 65 fraccid
XX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberang/de
Oaxaca; 42 fraccion XXIII del Reglamento Interior del Congreso del Es

Libre y Soberano de Oaxaca.------------------------------ - -

SEGUNDO: En el expediente 14, del indice de la Comisién Permanente
Presupuesto y Programacion, de la LXIV Legislatura Constitucional, de
Coﬁgreso del Estado de Oaxaca, estd formado por el escrito de fecha 10 de
Diciembre del afio dos mil dieciocho, suscrito por los ciudadanos
Nol%asco Ramirez y José Abel Gil Rojas, Presidenta Municipal y Sindico
Hacendario del H. Ayuntamiento Constitucional de Santo Domingo

Tehuantepec, Oaxaca, en donde solicita a este H. Congreso del Estado, la

21
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emision de un Decreto Especial mediante el cual se autorice una partida
especial con recursos econdmicos provenientes del Gobierno del Estado de

Oaxaca (Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado), para el pago de

X<

sentencia definitiva de fecha 6 de Diciembre del 2013, se condena al

Aytintamiento, al Presidente Municipal y Sindico Hacendario al pago de la

cantidad de $2,680,591.46 (dos millones seiscientos ochenta mil quinientos
noventa y un pesos 46/100 M.N.), citando el status juridico actual: el actor

promovié incidente de liquidacidon por la cantidad de $6,281,296.13 (seis

millones doscientos ochenta y un mil doscientos noventa y seis pesos 13/100

Permanente considera que si para el presente caso el Honorable Ayungmiento
de Municipio de Santo Domingo Tehuantepec, Tehuantepec, Oaxaca, no
establecio en su presupuesto de egresos la prevision economica para hacer
freﬁte al pago de pasivos, es necesario que este Ayuntamiento realice las

adecuaciones presupuestales procedentes en este ejercicio presupuestal o

programe el pago en su presupuesto de egresos del afio 2020. Esto en razon d
que se trata de obligaciones emanadas de laudos o sentencias, como lo prevé el
Articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, en donde se

otorga a los Ayuntamientos la siguiente atribucion: - - - - - -------------- \

L5 Presupuestar de forma inmediata y transparente, la partida que cubra el

pago de las obligaciones condenadas en sentencias o laudos." - = - = === == - - -
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Asiémismo, el articulo 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,

en su fraccion I, sefiala que no deberd retenerse o invertirse para fines disti

a lo establecido en el Presupuesto de Boresds. == - Sonve st il

CUARTO.- Ademas, esta dictaminadora considera importante no vi
orden constitucional, ni invadir el 4mbito de atribuciones que leLonfiere la )
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a los Municipios. Para ///I

ello, es necesario establecer que los Municipios, a través de sus Ayuntamiento /

tienen facultades expresas para el libre manejo de su hacienda publica, lo que
materializan mediante la implementacion de un sistema de planeacion
democratica que los lleva a establecer los presupuestos publicos de ingresos y
de egresos, esto, previos los estudios de la informacion que genera su sistema
de contabilidad gubernamental y el anélisis de su contexto social y econdmico,
que les permitira generar los planes y programas publicos anuales, asé como
cumplir con los servicios publicos que por mandato legal debe de prestar el
Muhicipio. Bajo este contexto constitucional, cada afio, el presupuesto de
egresos sera aprobado por los Ayuntamientos con base en sus ingresos

disponibles y deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de Iis

remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales de todas la
modalidades de pago, sujetandose a lo dispuesto en los Articulos 115 fraccion
IV'y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 113
parrafo segundo, fracciéon Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y 2, 43 fracciones XXIII, LXIV y LXV de la Ley

Organica Municipal para el Estado de Oaxaca.- - - = === === c oo -
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QUiNTO.- También, resulta necesario sefialar, que los Ayuntamientos cada
afio mediante estudios financieros, determinan sus participaciones municipales,
su éapacidad recaudatoria y la obtencion de otros ingresos, lo que es llevado a
su Ley de Ingresos Municipales del afio que corresponda, para que con base en
e,lloE determine su presupuesto de egresos con el que hara frente a sus
obligaciones ordinarias y extraordinarias que le demanda la hacienda publica
municipal, de conformidad con el Articulo 43 Fraccion XXIII de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca; luego entonces, el Ayuntamiento de
Santo Domingo Tehuantepec, Tehuantepec, Oaxaca, cada afio, debié de incluir
en el Presupuesto de Egresos de ese Municipio las remuneraciones que deben
pagarse a cada uno de los integrantes del Ayuntamiento y demas servidores
publicos del Municipio, respetando los principios de austeridad, planeacion,

eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, establecidos en el

articulo 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

y ei Articulo 43 Fraccion LXV de la Ley Organica Municipal del Estadg/d

SEXTO.- Aunado a lo anterior, también es necesario preci que=el
Ayuntamiento de conformidad con los Articulos 1, 2 inciso a), de la Fraccion
II, del articulo 61 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, tiene
la obligacion de realizar los registros de todos los eventos econdémicos
afecten la hacienda publica municipal, incluyendo en ello, todas las operaciones

presupuestarias, contables, financieras y administrativas de los ingresos,

egresos, activos, pasivos, patrimoniales y demas eventos economicos. - - - - - -
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Por'flo tanto, si dichos montos dejaron de pagarse y que fueron autorizados en
el Presupuesto de Egresos y no fueron ejecutados, existiendo un devengo
contable del presupuesto autorizado debidamente registrado en la contabilida

gubernamental, pero esos importes quedaron pendientes de pago, es decir no

avanzo en el momento contable y el dinero debidé de haberse quedado en la

cuenta bancaria propiedad del Municipio de Santo Domingo Tehuantepec
Tehuantepec, Oaxaca, con el debido reconocimiento en la contabilidad

un PASIVO pendiente de ‘pago. --------------------------

SEPTIMO.- En atencién a lo anterior, es de entenderse que las facul
el manejo de la hacienda publica municipal, estian expresamente cofiferidas por
la Constitucion General de la Republica, la Constitucion local y la Ley Orgénica
Municipal, para el Ayuntamiento del Municipio, pues en los citados preceptos
legales, este 6rgano de autoridad colegiado tienen facultades expresas para la
integracién y autorizacion de su Presupuesto publico anual del Municipio, para
la administracion y manejo del gasto publico y para realizar el registro de todas

sus. operaciones y eventos econdmicos en su sistema de contabilidad

gubernamental; luego entonces, las facultades legales son expresas para la libre

administracion de la hacienda ptblica municipal son para el Ayuntamiento del
Municipio y no para el Congreso del Estado de Oaxaca, pues de hacerlo, esta
Soberania popular violentaria el orden constitucional y excederia su funciones

conbtitucionales.- = = - == - me e ccmmmmeaaccClcmaliccciaal T

Por?lo antes expuesto en los considerandos TERCERO, CUARTO, QUINTO,
SEXTO Y SEPTIMO, esta Soberania da cumplimiento a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda vez que en el pérrafo
tercero del Articulo 2°. establece “que el Poder Publico y sus representantes
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sol@ pueden hacer lo que la Ley les autoriza y deben hacer, lo que la Ley les
BIHEHA = s o B o de Bl Wt B 7% Wb m & s Sl o B 5 o e Bl 0l D/

OCTAVO.— Conforme a lo ya analizado en el presente dictamen, para n/

vioIentar el orden constitucional, el Congreso del Estado no puede interferir en
las atribuciones propias del Ayuntamiento del Municipio y en todo tiempo debe
de respetar el libre manejo de la hacienda publica municipal por este Gltimo, por
lo ténto, esta Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, determina
que: este Honorable Congreso del Estado, no tiene las facultades
constitucionales v legales para expedir un decreto en donde se autorice una
partfida especial con recursos econdmicos provenientes del Gobierno del Estado,
(Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado), para el pago de las diversas

sentencias a que fue condenado el H. Ayuntamiento del Municipio de Santo

Domingo Tehuantepec, Tehuantepec, Oaxaca; y, como consecuencia, se orde
el archivo del expediente 14 del indice de la LXIV Legislatura Constitugfon
del Conpreso del Estidode Oaaga- = = =8 o spa bmmai Ll ol
Por' lo expuesto y fundado, esta Comision Permanente de Presu

Programacion, propone al pleno Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oiatd. clacuende signienfer--srepbibadnloiipae: gl o Lo

PRIMERO.- La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, determina que este Honorable Congres
Estado, no tiene las facultades constitucionales y legales para expedir un decreto

en donde se autorice una partida especial con recursos econémicos provenientes
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del ?Gobiemo del Estado, (Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado),
pareil el pago de las diversas sentencias a que fue condenado el H. Ayuntamiento

del Municipio de Santo Domingo Tehuantepec, Tehuantepec, Oaxaca.- - - - - -
SEGUNDO.- Se ordena el archivo definitivo del expediente numero 14, del
indice de la Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, de la LXIV

Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca.-----------

TERCERO.- Para todos los efectos legales a que haya lugar, comuniquese el

presente acuerdo al Honorable Ayuntamiento del Municipio de Santo Domjng

UNICO.- El presente acuerdo entrara en vigor el dia siguiente de su prébacion.

En cuanto al tercer dictamen Por acuerdo tomado el 20 de marzo del afio 2019,
en sesion por los ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional de este Honorable Congreso del Estado, se ordeno
turnar a la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion el expediente

numero 31, del indice de la LXIV Legislatura Constitucional, del Congreso del

Esteétdo de Oaxaca, formado por el oficio P.M./224/2019, de fecha 14 de marzo
del afio dos mil diecinueve, suscrito por el Ciudadano L.C.P. Castulo Breton |
Mendoza, Presidente Municipal Constitucional de la Villa de Zaachila, Oaxaca,
en donde solicita a este H. Congreso del Estado de Oaxaca, autorice a este
Municipio una partida presupuestal especifica para el pago de laudos, asi mismo

solicita un punto de acuerdo a efecto de que la Secretaria de Finanzas del
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Gobierno del Estado de Oaxaca, ministre recursos para el pago de sentencias y

laudos. --------------------------------------------------

De la lectura, revision y andlisis realizada por los Diputados integrantes de la
Comision de Presupuesto y Programacion de este Congreso del Estado al citado

expediente, se pone a la consideracion de la Honorable Asamblea el presente

dictamen con proyecto de Acuerdo, con base en los antecedentes

PRIMERO: Que mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./884/2(19, de fecha
20 de marzo del afio 2019, suscrito por el licenciado Jorge Abraham Gonzalez
Illeécas, Secretario de Servicios Parlamentarios de este Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, turna el expediente 31 a esta Comision de Presupuesto y
Programacion, con el que remite el oficio P.M./224/2019, de fecha 14 de marzo
del '.aﬁo dos mil diecinueve, suscrito por el Ciudadano L.C.P. Castulo Breton

Mendoza, Presidente Municipal Constitucional de la Villa de Zaachila, Oaxaca

en donde solicita a este H. Congreso del Estado de Oaxaca, autorice a este
Muﬁicipio una partida presupuestal especifica para el pago de laudos, asi mismo
solicita un punto de acuerdo a efecto de que la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Oaxaca, ministre recursos para el pago de sentencias y
laudos; y se establezca una mesa de trabajo a efecto de convenir el mecanism(;

juridico para dicha ministracion de recursos.- = = == = == = === - - - - - oo -

i
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SEGUNDO.- Habiéndose recibido en la Comision Permanente de Presupuesto

y Programacion el expediente citado y los documentos citados, se convoc a

<

sesion de trabajo donde se dio vista de ello a las y los Diputados integrantes de

esta Comision, para el efecto que los mismos realizaran la revision y anélisisé'/

del contenido de este expediente.- - = - == == === === cccccamcoaomaaoo

TERCERO.- En consecuencia, para dar cumplimiento a lo peticionado a este H.
Congreso del Estado de Oaxaca, en su escrito indicado en el antecedente
primero del presente dictamen, las y los Diputados integrantes de la Comision

Perfnanente de Presupuesto y Programacion del Congreso del Estado de

Oaxaca, realizaron varias sesiones de trabajo y los mismos acordaro

PRIMERO: Que este Honorable Congreso del Estado Libre y’ Soberano de
Oaxaca, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y

resolver del presente asunto, asi mismo esta Comision Permanente d

Preéupuesto y Programacion, tiene las atribuciones legales para dictaminar el
citaHo caso, de conformidad con lo establecido por los articulos 65 fracciéon
XXITI de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
Oaxaca; 42 fraccion XXIII del Reglamento Interior del Congreso del Estado

Libie v Seberaade Daxacs -~ n = nc -~ sk m e b e dSmm e b e e
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SEGUNDO: En el expediente 31, del indice de la Comision Permanente de
Presupuesto y Programacion, de la LXIV Legislatura Constitucional, del
Corigreso del Estado de Oaxaca, esta formado por el oficio P.M./224/2019, de
fecfla 14 de marzo del afio dos mil diecinueve, suscrito por el Ciudadano L.C.P:
Castulo Bretdn Mendoza, Presidente Municipal Constitucional de la Villa de
Zaachila, Oaxaca, en donde solicita a este H. Congreso del Estado de Oaxaca,
autorice a este Municipio una partida presupuestal especifica para el pago de
laudos, asi mismo solicita un punto de acuerdo a efecto de que la Secretaria de

Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, ministre recursos para el pago de

sentencias y laudos; y se establezca una mesa de trabajo a efecto de convenir,

mecanismo juridico para dicha ministracién. - - - === -------------

TERCERO.- Del estudio y analisis al citado expediente esta C
Permanente considera que es improcedente dicha peticion, todg/vez que
expresamente los Articulos 6 y 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 13 de la
Ley de Coordinacion para el Estado de Oaxaca, en donde se establece que las

Participaciones, Aportaciones y sus accesorios que reciban los Municipios,

seré;n cubiertas en efectivo y no en obra, sin condicionamiento alguno,
inembargables, no pueden afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a
retencion, ni gravarlas, ni afectarlas en garantia o destinarse a un mecanismo
de fuente de pago, salvo lo que disponen el Articulo 4-A fraccion I, 50, 51552
de la Ley de Coordinacion Fiscal, es decir, que este autorizado por el Poder
Legislativo del Estado e inscrita en el Registro de Obligaciones de la Secretaria

de Huelendi o Crediio PABRGOS = s s e mdins - 2t o g o
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Si para el presente caso el Honorable Ayuntamiento de Municipio de la Villa
de Zaachila, Oaxaca, no establecio en su presupuesto de egresos la prevision
eco_hémica para hacer frente al pago de laudos y sentencias, es necesario que
este Ayuntamiento realice las adecuaciones presupuestales procedentes en est

ejercicio presupuestal o programe el pago en su presupuesto de egresos del afio
2020. Esto en razén de que se trata de obligaciones emanadas de laudos o
sentencias, como lo prevé el Articulo 43 fraccion LXV de la Ley Orgénica

Municipal del Estado de Oaxaca, en donde se otorga a los Ayuntamientos la

siglitente atbICION: ~ = = ~mw ~ime S e Lo e il st oo Bl e o B0l o S

"LXV.- Presupuestar de forma inmediata y transparente, la partida que cubra®

CUARTO.- Ademas, esta dictaminadora considera importante no violentar el
orden constitucional, ni invadir el &mbito de atribuciones que le confiere
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a los Municipios. Pard
ello, es necesario establecer que los Municipios, a través de sus Ayuntamientos,
tienen facultades expresas para el libre manejo de su hacienda publica, lo que =
materializan mediante la implementacion de un sistema de planeacion'y
democratica que los lleva a establecer los presupuestos publicos de ingresos y
de egresos, esto, previos los estudios de la informacién que genera su sistema

de contabilidad gubernamental y el analisis de su contexto social y econdmico,
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que les permitira generar los planes y programas publicos anuales, as6 como
cumplir con los servicios publicos que por mandato legal debe de prestar el
Municipio. Bajo este contexto constitucional, cada afio, el presupuesto de
egrésos sera aprobado por los Ayuntamientos con base en sus ingreso

disﬁonibles y deberén incluir en los mismos, los pagos de laudos y sentencias,
sujetandose a lo dispuesto en los Articulos 115 fraccion IV y 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 113 parrafo segundo,
fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
y 2, 43 fracciones XXIII, LXIV y LXV de la Ley Organica Municipal pa

Estadode Oagacas - =Fas siic cowid. da bimin =ia ~ mniin = = S0n E D as o

QUINTO.- También, resulta necesario sefialar, que los Ayunta
afio mediante estudios financieros, determinan sus participaciones municipaies,
su capacidad recaudatoria y la obtencion de otros ingresos, lo que es llevado a
su Ley de Ingresos Municipales del afio que corresponda, para que con base en
ello determine su presupuesto de egresos con el que hara frente a sus
obligaciones ordinarias y extraordinarias que le demanda la hacienda ptblica
municipal, de conformidad con el Articulo 43 Fraccion LXV de la Ley Organica

Municipal del Estado de Oaxaca; luego entonces, el Ayuntamiento de la Villa

de Zaachila, Oaxaca, cada afio, debid de incluir en el Presupuesto de Egresos
de ese Municipio las remuneraciones que deben pagarse a cada uno de los
integrantes del Ayuntamiento y demés servidores publicos del
respetando los principios de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia,

economia, transparencia y honradez, establecidos en el articulo 138 de la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y el Articulo 43

Fraccion LXV de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca.- - - - - - - -

SEXTO.- En atencién a lo anterior, es de entenderse que las facultades para el
maﬁejo de la hacienda publica municipal, estin expresamente conferidas por la
Constitucion General de la Republica, la Constitucion local y la Ley Organica
Municipal, para el Ayuntamiento del Municipio, pues en los citados preceptos
legales, este érgano de autoridad colegiado tienen facultades expresas para la
integracion y autorizacion de su Presupuesto publico anual del Municipio, para
la administracion y manejo del gasto publico y para realizar el registro de todas
sus, operaciones y eventos economicos en su sistema de contabilidad
gubernamental; luego entonces, las facultades legales son expresas para la libre
administracién de la hacienda piblica municipal son para el Ayuntamiento del
Municipio y no para el Congreso del Estado de Oaxaca y por lo tanto, este no

puede emitir un decreto para retener las participaciones de un Municipio, pues

de hacerlo, esta Soberania popular violentaria el orden constituciona

excederia su funciones constitucionales. - ------===-=-=-=-----

Porilo antes expuesto en los considerandos TERCERO, CUARTO, QU
SEXTO, esta Soberania da cumplimiento a la Constitucion Politicg/del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, toda vez que en el parrafo tercero del Articulo 2°.
establece “que el Poder Publico y sus representantes solo pueden hacer lo que

la Ley les autoriza y deben hacer, lo que la Ley les ordena”.- - - - - -

SEPTIMO.- Conforme a lo ya analizado en el presente dictamen, para no
violentar el orden constitucional, el Congreso del Estado no puede interferir en
las atribuciones propias del Ayuntamiento del Municipio y en todo tiempo debe
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de respetar el libre manejo de la hacienda ptblica municipal por este ultimo, por
lo tanto, esta Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, determina
que se declara improcedente autorizar una partida presupuestal y emitir un
Punto de Acuerdo a efecto de que la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estejdo, ministre recursos al Municipio de la Villa de Zaachila, Oaxaca, para el
pago de diversos laudos; toda vez que el Congreso del Estado no tien
facultades legales expresamente conferidas para ello; y, como consecuencia, se
ordena el archivo del expediente 31 del indice de la LXIV Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca.- - - ---=-------------

Por lo expuesto y fundado, esta Comisiéon Permanente de Presupuesto y
Programacién, propone al pleno Congreso del Estado Libre y Soberano de

QOaxaca, el acuerdo siguiente:------=--cmcccmocmmccceccananaan-

La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Sobe

PRIMERO.- Se declara improcedente autorizar una partida $resupuestal y
emitir un Punto de Acuerdo a efecto de que la Secretaria de Finanzas del

Gobierno del Estado, ministre recursos al municipio de la Villa de Zaachila,

Oaxaca, para el pago de diversos laudos; toda vez que este H. Congreso del

Estado no tiene facultades legales expresamente conferidas para ello. - - - - - -

SEGUNDO.- El presente asunto se da por total y definitivamente concluido,

ordenandose el archivo definitivo del expediente ntimero 31, del indice de la
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TERCERO.- Para todos los efectos legales a que haya lugar, comuniquese el

preéente acuerdo al Honorable Ayuntamiento del Municipio de la Villa d

UNICO.- El presente acuerdo entrara en vigor el dia siguiente de su apyébacion.

En cuanto al cuarto dictamen por acuerdo tomado el 12 de Junio del afio 2019,
en sesion por los ciudadanos Diputados integrantes de la Diputacion
Permanente de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional de este
Honorable Congreso del Estado, se ordend turnar a la Comision Permanente de
Presupuesto y Programacion el expediente nimero 64, del indice de la LXIV
Legislatura Constitucional, del Congreso del Estado de Oaxaca, formado por el
oficio PM/444/2019, de fecha 10 de mayo de 2019, suscrito por la Lic. Vilma
Martinez Cortes y Profesor Francisco Matus Garcia en su caracter de Presidenta
y Sindico Municipal del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Santo

Domingo Tehuantepec, Tehuantepec, Oaxaca, en donde solicitan a esta,

Soberania que se extienda y amplien los recursos publicos que el Municipio de

Santo Domingo Tehuantepec recibe anualmente para hacer el pago antes

De la lectura, revision y analisis realizada por los Diputados integrantes de la
Comisidn de Presupuesto y Programacion de este Congreso del Estado al citado

expediente, se pone a la consideracion de la Honorable Asamblea el presente
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dictamen con proyecto de Acuerdo, con base en los antecedentes

consideraciones siguientes: - - - - - === - - - - - - oo oo L

PRIMERO: Que mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./1447/2019, de
fecha 12 de Junio del afio 2019, suscrito por el licenciado Jorge Abraham
Gonzalez Illescas, Secretario de Servicios Parlamentarios de este Honorabl

Congreso del Estado de Oaxaca, turna el expediente 64 a esta Comision de
Preéupuesto y Programacion, con el que remite el oficio PM/444/2019, de fecha
10 de mayo de 2019, suscrito por la Lic. Vilma Martinez Cortes y Profesor
Fraﬁcisoo Matus Garcia en su caracter de Presidenta y Sindico Municipal del
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Santo Domingo Tehuantepec,
Tehuantepec, Oaxaca, en donde solicitan a esta Soberania que se extienda y
amplien los recursos ptblicos que el Municipio de Santo Domingo Tehuantepec
recibe anualmente para hacer el pago antes aludido, solicitando que se depositen
en la cuenta a nombre del Municipio de Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca,

que al efecto exhiba cuando sea requerida por este H. Congreso del Estado.- -

Por lo antes expuesto, a Ustedes ciudadanos diputados del Congreso Local,

respetuosamente solicitamos:- - = - == = === == oo ___.__.___

UNICO.- Su intervencién en el presente asunto con la finalidad de que
esta Legislatura Estatal, apruebe la asignacion al Honorable
Ayuntamiento de Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca, de recursos

adicionales suficientes para el cumplimiento de las obligaciones
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judiciales contraidas con motivo de juicios entablados en contra del
Municipio que representamos hasta por un monto de $7,450,000.00 (sietZ /

millones cuatrocientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.).- - - - - - - ---

SEGUNDO.- Habiéndose recibido en la Comision Permanente de Presupuesto

y Programacion el expediente y los documentos citados, se convocd a sesion de

trabajo donde se dio vista de ello a las y los Diputados integrantes de esta

primero del presente dictamen, las y los Diputados integrantes de la Comision
Permanente de Presupuesto y Programacion del Congreso del Estado de
Oaxaca, realizaron varias sesiones de trabajo y los mismos acordaron de

coniormidad con los SIplIEntes: =--savmsinic mms mims s b e e e o

PRIMERO: Que este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y
resolver del presente asunto, asi mismo esta Comisidn Permanente de
Presupuesto y Programacion, tiene las atribuciones legales para dicfami
citado caso, de conformidad con lo establecido por los articulos 65 fraccion

XXIII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
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Oaxaca; 42 fraccion XXIII del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca

SEGUNDO: En el expediente 64, del indice de la Comisién Permanente d

PreSupuesto y Programacion, de la LXIV Legislatura Constitucional, del
Congreso del Estado de Oaxaca, esta formado por el PM/444/2019, de fecha 10
de mayo de 2019, suscrito por la Lic. Vilma Martinez Cortes y Profesor
Francisco Matus Garcia en su caracter de Presidenta y Sindico Municipal del
Honorable Ayuntamiento Constitucional de Santo Domingo Tehuantepec,
Tehuantepec, Oaxaca, en donde solicitan a esta Soberania que se extienda y
amplien los recursos publicos que el Municipio de Santo Domingo Tehuantepec

recibe anualmente para hacer el pago antes aludido, solicitando que se depositen

en la cuenta a nombre del Municipio de Santo Domingo Tehuantepec, Oaxa

que al efecto exhiba cuando sea requerida por este H. Congreso del Est

Por lo antes expuesto, a Ustedes ciudadanos diputados del Congres

respetuosamente solicitamos:- - = === === -=- == — oo oooo

UNICO.- Su intervencién en el presente asunto con la finalidad de que

esta Legislatura Estatal, apruebe la asignaciéon al Honorable

Ayuntamiento de Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca, de recurso
adicionales suficientes para el cumplimiento de las obligaciones
judiciales contraidas con motivo de juicios entablados en con
Municipio que representamos hasta por un monto de $7,450,000.00 (siete

millones cuatrocientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.).- - - - - - - - - -
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TERCERO: Del estudio y andlisis al citado expediente esta Comision

Permanente considera que es improcedente dicha peticion, si para el presente

caso el Honorable Ayuntamiento de Municipio de Santo Domingo :
Tehuantepec, Tehuantepec, Oaxaca, no establecié en su presupuesto de egresos y

la previsién economica para hacer frente al pago de pasivos, es necesario qu

este Ayuntamiento realice las adecuaciones presupuestales procedentes en este

ejercicio presupuestal o programe el pago en su presupuesto de egresos del afio
2020. Esto en razén de que se trata de obligaciones emanadas de laudos o
senfencias, como lo prevé el Articulo 43 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, en donde se otorga a los Ayuntamientos la siguiente

sl als (ol e R G e e L s

"LXV.- Presupuestar de forma inmediata y transparente, la partida que cubfa £1

pago de las obligaciones condenadas en sentencias o laudos." - - - - - -

Asi mismo, el articulo 44 de la Ley Orgénica Municipal del Estado d
en su fraccion 111, sefiala que no deberd retenerse o invertirse para fides distintos

a lo establecido en el Presupuesto de Egresos. - -~ - - - = - - cceeo oo

CUARTO.- Ademas, esta dictaminadora considera importante no violentar el
orden constitucional, ni invadir el ambito de atribuciones que le confiere la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a los Municipios. Para|

ello, es necesario establecer que los Municipios, a través de sus Ayuntamientos,
tienen facultades expresas para el libre manejo de su hacienda ptblica, lo que
materializan mediante la implementacion de un sistema de planeacion\l

democritica que los lleva a establecer los presupuestos publicos de ingresos y
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de egresos, esto, previos los estudios de la informacién que genera su sistema
de contabilidad gubernamental y el anélisis de su contexto social y econémico,

que les permitira generar los planes y programas publicos anuales, asi com%

cumplir con los servicios publicos que por mandato legal debe de prestar e

b

Municipio. Bajo este contexto constitucional, cada afio, el presupuesto de
egresos sera aprobado por los Ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles, sujetandose a lo dispuesto en los Articulos 115 fraccién IV y 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 113 parrafo
segundo, fraccién II y 138 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxacay 2, 43 fracciones XXIII y LXV de la Ley Organic;

Municipal pava el Estade de (asiea - == -« s nio e o asmmabl o £ 0.

QUINTO.- También, resulta necesario seflalar, que los Ayuntamienfos<ada
aflo mediante estudios financieros, determinan sus participaciones nfunicipales,
su capacidad recaudatoria y la obtencién de otros ingresos, lo que es llevado a
su Ley de Ingresos Municipales del afio que corresponda, para que con base en
ello, determine su presupuesto de egresos con el que hara frente a sus

obligaciones ordinarias y extraordinarias que le demanda la hacienda publica

municipal, de conformidad con el Articulo 43 Fraccién XXIII de la Ley

Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca; luego entonces, el Ayuntamiento d
Santo Domingo Tehuantepec, Tehuantepec, Oaxaca, cada afio, debi6 de inclui
en el Presupuesto de Egresos de ese Municipio los pasivos, respetando los
principios de austeridad, planeacién, eficiencia, eficacia, econo

B

transparencia y honradez, establecidos en el articulo 137 de la Constitucion
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Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y el Articulo 43 Fraccion LXV
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca. - ~~---=-~-----rw~--

SEXTO.- Aunado a lo anterior, también es necesario precisar que el
Ayuntamiento de conformidad con los Articulos 1, 2 inciso a), de la Fraccion
I1, del articulo 61 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, tiene
la obligacion de realizar los registros de todos los eventos econdémicos que
afe@ten la hacienda publica municipal, incluyendo en ello, todas las operaciones
presupuestarias, contables, financieras y administrativas de los ingresos,

egresos, activos, pasivos, patrimoniales y demds eventos economicos. Luego

entonces, es de entenderse que el Ayuntamiento debid de incluir cada ano
importe de sentencias y laudos, esto realizando los registros en el sist

contabilidad gubernamental. - - = - == = <= - - - oo oo

Por lo tanto, si dichos montos dejaron de pagarse y que fueron autor}
el Presupuesto de Egresos y no fueron ejecutados, existiendo un devengo
contable del presupuesto autorizado debidamente registrado en la contabilidad
gubernamental, pero esos importes quedaron pendientes de pago, es decir no
avaﬁzé en el momento contable y el dinero debi6 de haberse quedado en la

cuenta bancaria propiedad del Municipio de Santo Domingo Tehuantepec

Tehuantepec, Oaxaca, con el debido reconocimiento en la contabilidad como

un PASIVO pendiente de pago. ===-=====ccccccmmom oo .. £

SEPTIMO.- En atenci6n a lo anterior, es de entenderse que las facultades para

el manejo de la hacienda publica municipal, estan expresamente conferidas por
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la Constitucion General de la Republica, la Constitucién local y la Ley Orgénica
Municipal, para el Ayuntamiento del Municipio, pues en los citados preceptos 9;
legales, este 6rgano de autoridad colegiado tienen facultades expresas para laA

integracion y autorizacion de su Presupuesto publico anual del Municipio, para

la administracion y manejo del gasto publico y para realizar el registro de todas
sus operaciones y eventos econOmicos en su sistema de contabilidad
gubernamental; luego entonces, las facultades legales son expresas para la libre

administracion de la hacienda ptblica municipal son para el Ayuntamiento del

Municipio y no para el Congreso del Estado de Oaxaca y por lo tanto, este/ho

puede emitir un decreto para asignar recursos adicionales al citado Munifipi

Por lo antes expuesto en los considerandos TERCERO, CUARTO, Q
SEXTO Y SEPTIMO, esta Soberania da cumplimiento a la Coptitucion
Poh’:tica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda vez que erf el parrafo
tercero del Articulo 2°. establece “que el Poder Plblico y sus representantes

solo pueden hacer lo que la Ley les autoriza y deben hacer, lo que la Ley les

OCTAVO.- Conforme a lo ya analizado en el presente dictamen, para no
violentar el orden constitucional, el Congreso del Estado no puede interferir en
las atribuciones propias del Ayuntamiento del Municipio y en todo tiempo debe
de respetar el libre manejo de la hacienda ptblica municipal por este Giltimo, por
lo tanto, esta Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, determina
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que este Honorable Congreso del Estado, no tiene las facultades
constitucionales y legales para expedir un decreto para asignar recursos
adiéionales por un monto de $7,450,000.00 (siete millones cuatrocientos
cincuenta mil pesos 00/100 m.n.), al Ayuntamiento del municipio de Santo
Domingo Tehuantepec, Tehuantepec, Oaxaca, para el pago de la sentencia
emitida por el Juzgado Sexto de Distrito, sede Salina Cruz, Oaxaca, relativo al
expediente 382/2005, promovido por: Miguel Antonio Escartin Cacho; y, COmo
consecuencia, se ordena el archivo del expediente 64 del indice de la LXIV

Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca.- - - - - - - - - -

Por' lo expuesto y fundado, esta Comision Permanente de Presupuesto y

Programacion, propone al pleno Congreso del Estado Libre y Soberano

PRIMERO.- La LXIV Legislatura Constitucional del Congregh del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, determina que este Honorable Congreso del
Estado, no tiene las facultades constitucionales y legales para expedir un decreto
para asignar recursos adicionales por un monto de $7,450,000.00 (siete millones
cuatrocientos cincuenta mil pesos 00/100 m.n.), al Ayuntamiento del municipio
de Santo Domingo Tehuantepec, Tehuantepec, Oaxaca, para el pago de la
sentencia emitida por el Juzgado Sexto de Distrito, sede Salina Cruz, Oaxaca,

relativo al expediente 382/2005, promovido por: Miguel Antonio Escartin
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SEGUNDO.- Se ordena el archivo definitivo del expediente numero 64, del
indice de la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion, de la LXIV

Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca.- - ---------

TERCERO.- Para todos los efectos legales a que haya lugar, comuniquese el

presente acuerdo al Honorable Ayuntamiento del Municipio de Santo Domi

UNICO.- El presente acuerdo entrara en vigor el dia siguienteAle su aprobacion.

Por tGltimo el quinto dictamen por acuerdo tomado en sesién de fecha 26 de
Junio del afio 2019, por los ciudadanos Diputados integrantes de la Diputacion
Permanente de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional de este
Honorable Congreso del Estado, ordenaron turnar a la Comision Permanente de

Preéupuesto y Programacion el expediente 75 del indice de la LXIV Legislatura

Constitucional. - == = - = s e e o ccim e cal i el iai oL a

De la lectura, revision y analisis realizada por los Diputados integrantes de la
Comision Permanente de Presupuesto y Programacion de este Congreso del
Estado al citado expediente, se pone a la consideracion de la Honorable
Asamblea el presente dictamen con proyecto de Acuerdo, con base en los

antecedentes y consideraciones siguientes: ==-----=--------— - __
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PRIMERO: Mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./1575/2019, de fecha 26
de Junio del afio 2019, suscrito por el Licenciado Jorge Abraham Gonzélez
[llescas, Secretario de Servicios Parlamentarios de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, turné el
expediente 75, en donde remite el oficio MHCT/P.M./73/2019, de fecha 18 de
Junio del 2019, suscrito por Doctor en Educacién Gaudencio Ortiz Cruz,
Presidente Municipal Constitucional de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco,
Oaxaca, en donde solicita a este H. Congreso del Estado, se sirva ampliar el

presupuesto de egresos para el H. Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de

Tlaxiaco, para poder cumplir con el pago a que fue condenado el Ayuntamie
en las sentencias antes citadas, o emitir un decreto especial para el cumpli
de la misma, lo anterior, toda vez que no esta presupuestado el pago de
de Ia administracion pasada en el presupuesto de egresos dos mil autorige
partida por la cantidad de $1,353,000.00 (Un milldn trescientos cincuepfta y tres
mil;pesos 00/100 M.N.), en virtud que ningiin pago podra hacerse qlie no este
comprendido en el presupuesto respectivo o determinado por la ley en términos
dl articulo 137 de la Constitucion Local de Oaxaca, para que el Ayuntamiento

no incurra en responsabilidad.- - - - == - - == - - - oo oo oo

Asi mismo, adjunta al presente acta de sesion extraordinaria de cabildo de fecha
once de abril del afio dos mil diecinueve, en donde acuerdan se proce
solicitar al Congreso del Estado una partida especial o ampliacion del

presupuesto para pagar a lo que les obliga el Tribunal Electoral. - - - - - - - - - -
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Se égrega al expediente nimero 75 del indice de esta Comision Permanente el
oﬁc;io LXIV/A.L/COM.PERM./1667 A/2019, de fecha 10 de Julio del afo /
2019, suscrito por el Licenciado Jorge Abraham Gonzalez Illescas, Secretari

de Servicios Parlamentarios de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, turné el expediente

75, en donde remite el oficio TEEQ/SG/A/4315/2019, de fecha 8 de Julio del
2019, suscrito por el Actuario del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en

donde notifica a la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion de

este H. Congreso del Estado, el contenido del acuerdo de fecha 5 de Julio del
afio 2019, en donde requiere que emita el dictamen correspondiente e info

y remita copia certificada del dictamen. - - - -------------------

SEGUNDO.- En consecuencia, para dar cumplimiento a lo peticiona
H. Congreso del Estado de Oaxaca, en el oficio indicado en el punto anterior,’
las y los Diputados integrantes de la Comision Permanente de Presupuesto y
Programacion del Congreso del Estado de Oaxaca, realizaron varias sesiones de

trabajo y los mismos acordaron de conformidad con los siguientes:- - - - - - - -

PRIMERO: Que este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano d
Oaxaca, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para com
resolver del presente asunto, asi mismo esta Comision Permanente de
Preéupuesto y Programacion, tiene las atribuciones legales para dictaminar el

citado caso, de conformidad con lo establecido por los articulos 65 fraccion

46



% LXIV
) : j LEGISLATURA Comision Permanente de

H. CONGRESO DEL i6
ESTADO DE OAXACA Presupuesto y Programacion del Estado de Oaxaca.

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO 3019 4RO DE 1A ERRADICACION DE 1A VIOLENCIA CONTRA 1.1 A1t
XXiII de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oa)é;aca; 42 fraccion XXIII del Reglamento Interior del Congreso del Estado
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SEGUNDO: El expediente 75 del indice de la Comisién Permanente d
Presupuesto y Programacion de la LXIV Legislatura Constitucional del
Congreso del Estado de Oaxaca, formado por el oficio el oficio
MHCT/P.M./73/2019, de fecha 18 de Junio del 2019, suscrito por Doctor en
Educacion Gaudencio Ortiz Cruz, Presidente Municipal Constitucional de la
Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, en donde solicita a este H. Congreso del

Estado, se sirva ampliar el presupuesto de egresos para el H. Ayuntamiento de

la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, para poder cumplir con el pago a que fue
condenado el Ayuntamiento en las sentencias antes citadas, o emitir un decrefo
espécial para el cumplimiento de la misma, lo anterior, toda vez que n
presupuestado el pago de dietas de la administracion pasada en el presu
de egresos dos mil autorice una partida por la cantidad de $1,353,004.00 (Un
millon trescientos cincuenta y tres mil pesos 00/100 M.N.), en virtud que ningun
pago podra hacerse que no este comprendido en el presupuesto respectivo o
determinado por la ley en términos dl articulo 137 de la Constituciéon Local de

Oaxaca, para que el Ayuntamiento no incurra en responsabilidad.- - - - - - - - -

TEIE{CERO.— Del estudio y andlisis que realizé esta Comision dictaminadora, al
expgdiente nimero: 75 de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucionat
importante destacar que los Ayuntamientos tiene el libre manejo de su hacienda
pl'Jb;lica y cada afio elaboran y aprueban tanto los ingresos que estiman recaudar,

asi como el gasto publico que se establece en su Presupuesto de Egresos, por lo
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tanto dichos presupuestos son regidos por el periodo de enero a diciembre
cada afio que corresponda, tal como lo disponen los articulos 115 fraccion IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 113 parrafo

segundo, fraccion II de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano d

mediante estudios financieros, determinan sus participaciones mundcipales, su
capacidad recaudatoria y la obtencion de otros ingresos, lo que es llevado a su
Ley de Ingresos Municipales cada afio, para que con base en ello determine su
presupuesto de egresos y con ello hacer frente a sus obligaciones ordinarias y
extraordinarias, por lo tanto, si para el presente caso del Honorable
Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, no establecié en su
presupuesto de egresos la prevision econdémica para hacer frente a los laudos
laborales en los que se le condeno al pago de las prestaciones economicas que
en los mismos determino la autoridad judicial, es necesario que este
Ayuntamiento realice las adecuaciones presupuestales procedentes en este

ejercicio presupuestal o para el presupuesto de egresos del afio 2020 y con ello

pueda pagar las prestaciones econdmicas a las que fue condenado el citado

Ayuntamiento.- - - - = == = == = = === s e e o..-

En consecuencia, debe de presupuestar de forma inmediata, las obligaciones
derivadas de sentencias o laudos, de conformidad con el Articulo 43 de la Tey
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, en donde se otorga a los

Ayuntamientos la siguiente atribucion; - == --==---ccc-mcocoaoa ool
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"LXV.- Presupuestar de forma inmediata y transparente, la partida que cubra el

pago de las obligaciones condenadas en sentencias o laudos."

Asi mismo, el articulo 44 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxac

o)

en su fraccion I11, sefiala que no debera retenerse o invertirse para fines distintos

a lo establecido en el Presupuesto de Egresos.

CUARTO.- Ahora bien, del Articulo 95 de |a Ley del Servicio Civil para los

Empleados del Gobierno del Estado, cita lo siguiente:- - - - < -« - - - . .. _ __

“ARTICULO 95.- Las resoluciones dictadas por la Junta de Arbitraje, no

admitirin recurso alguno y seran cumplidas por las autoridades

correspondientes, observando en todo momento lo dispuesto en |

Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. - - - - - -/ - -

Para los efectos de este articulo, la Junta de Arbitraje,
pronunciada la resolucién, la pondrd en conocimiento

personas y autoridades interesadas, vigilando su cumplimiento.- - - - - - -

Se notificard al Titular del Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial
Presidente Municipal, para los efectos del articulo sexto de la Ley de
Bienes Pertenecientes al Estado de Oaxaca y 43 fracciones LXV de la

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca. - - - < - = = < = meco - - - -

En razén de lo citado en el Articulo 95 de la Ley del Servicio Civil para los
Empleados del Gobierno del Estado, donde se establece que una vez notificada

las resoluciones de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, al Ayuntamiento, este,
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deberd modificar su Presupuesto Anual de Egresos considerando los principios
constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia
transparencia y honradez, para cubrir el pago de los laudos a que fue
condenado, remitiendo copia al Congreso del Estado a través del Organo

Superior de Fiscalizacién del Estado, para su conocimiento, con fundamento en

lo dispuesto por los articulos 43, fraccion LXV, 127, 128 y 129 de la
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, - =~ - === =< cccccooo. f__

QUINTO.- En razén de lo anterior, esta Comisién dictaminadora n
interferir en las funciones propias del Ayuntamiento, esto, para no ylolentar el
orden constitucional de lo que le compete a cada ambito de Gobierno y el
respeto al manejo libre de su Hacienda Publica Municipal por parte de su
Ayuntamiento, toda vez que en el parrafo tercero del Articulo 2°. de la
Constitucion Local establece “que el Poder Publico y sus representantes solo

pueden hacer lo que la Ley les autoriza y deben hacer, lo que la Ley les ordena”,

SEXTO.- Derivado de lo anterior, la Comisién Permanente de Presupuesto y
Programacion, determina que es improcedente expedir un decreto en donde se

autorice ampliar el presupuesto de egresos y una partida presupuestal por la

cantidad de $1,353,000.00 (Un millén trescientos cincuenta y tres mil peso
00/100 M.N.), al Ayuntamiento del Municipio de la Heroica Ciudad de
Tlaxiaco, Tlaxiaco, Oaxaca, para la atencién de diversos requerimi
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, emitidos dentro del expediente
JDC/122/2017, para cumplir con el pago de dietas condenadas en la sentencia

de fecha treinta y uno'de Mayo del afio 2019, ~ = — ~=--oobii'c cboiipn . o
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En razén de lo expuesto en los considerandos = TERCERO, CUARTO,
QUINTO Y SEXTO, se ordena el archivo definitivo del expediente: 75 del
indice de la Comision Permanente de Presupuesto y Programacion de la LXIV

Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca; -- - - - - - - -=

Por lo expuesto y fundado, esta Comision Permanente de Presupuesto vy

Programacion, propone al pleno Congreso del Estado Libre y Soberan

PRIMERO.- Por lo analizado en los considerandos TERCERO, ZUARTO,
QUINTO Y SEXTO, esta Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional,
determina que es improcedente expedir un decreto en donde se autorice ampliar
el presupuesto de egresos y una partida presupuestal por la cantidad de
$1,353,000.00 (un milldn trescientos cincuenta y tres mil pesos 00/100 m.n.),
al Ayuntamiento del Municipio de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Tlaxiaco,
Oaxaca, para dar cumplimiento a la sentencia de fecha treinta de mayo del 2019,
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, relativo al expediente
JDC/122/2017, para el pago de dietas; y en consecuencia se ordena el archivo
definitivo del expediente: 75 del indice de la Comisiéon Permanente de

Presupuesto y Programacion de la LXIV Legislatura Constitucional del

Conorest del Estdo de ettt = socvp o b s iia i v s i o e e

SEGUNDO.- Comuniquese el presente acuerdo al Honorable Ayuntamie
Municipio de la Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Tlaxiaco, Oaxaca, para los efectos

legdles 8 que hava Inear, = = =Cc it chm i v n b S b S o e
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UNICO.- El presente acuerdo entrard en vigor el dia de su aprobacion.- - - - &

Una vez expuesto los dictamenes el Diputado Mauro Cruz Sanchez, pregunta a

los Diputados presentes si se aprueban los dictamenes con proyecto de acuerdo

que se acaban de exponer, por lo tanto solicito se sirvan levantar la mano
que es aprobado por unanimidad de votos de los Diputados Pregent
procediendo en este acto a su firma.-----=-===-mmmmmmmmmmme [

Acto seguido dando continuidad a la sesién de Comision, en uso de
Diputado Mauro Cruz Sanchez manifiesta que una vez desahogad® el punto
numero 4 de la sesion ordinaria de la Comision Permanente de Presupuesto y
Programaci(’)n, el Diputado Mauro Cruz Sanchez manifiesta que en cuanto al
punto numero 5 del orden del dia, relativo a Asuntos Generales, las y los
Diputados integrantes de la Comision Permanente de Presupuesto y
Programacion del Estado de Oaxaca, manifiestan que no existen otros asuntos,
pendientes de tratar, por lo que da por desahogado este punto del orden del dia.-
Finalmente, en uso de la palabra el Diputado Mauro Cruz Sanchez, manifiesta
a los presentes, que se procederd al desahogo del punto numero 6 del orden del

dia, relativo a la Clausura de la sesién, por lo que en uso de la voz el Diputad

Mauro Cruz Sanchez, solicita a todos los presentes ponerse de pie y manifiesta:
“En este acto siendo las trece horas del mismo dia viernes 20 de Septiembre
del afio dos mil diecinueve, se da por concluida la sesion permanente
de la Comision Permanente de Presupuesto y Programacién del Estado de
Oaxaca, de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable

Congreso del Estado de Oaxaca, levantandose para constancia la presente acta,
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PRESIDENT DE LA COMISION.

DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ. DIP. GU AZ SANCHEZ.

DIP. FREDIE DELFIN AVENDANO. DIP. AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO.

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENCEN AL ACTA DE LA SESION DE TRABAJO DE LA COMISION PERMANENTE
DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION, DEL DIA VIERNES 20 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2019,



