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LEGISLATURA Presupuesto y Programacion del Estado de Oaxaca.
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EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO
Sesion numero: CPPP/13/2019.

ACTA LEVANTADA CON MOTIVO DE LA SESION DE TRABAJO DE LA COMISION
PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION DEL ESTADO DE OAXACA, DE
LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO DE

OAXACA.

FECHA DE CELEBRACION: JUEVES 23 DE MAYO DEL ARO 2019,

LUGAR: SALA DE JUNTAS DEL PRIMER NIVEL, EDIFICIO SEDE DEL CONGRES0 D
ESTADO DE OAXACA.
En San Raymundo Jalpan, Municipio del mismo nombre, Distrito Jugfcia
Centro, Oaxaca, siendo las once horas, del dia Jueves veintitrés eé Mayo del
afo dos mil diecinueve, reunidos en la sala de sesiones del primer nivel Edifici
Diputados, en el edificio sede del Congreso del Estado de Oaxaca, las y los
ciudadanos Diputados, Mauro Cruz Sanchez, Gloria Sanchez Lopez, y Gustavo
Diaz Séanchez, en su caricter de Diputados integrantes de la Comision
Permanente de Presupuesto y Programacién del Estado, de la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, quienes
previo citatorio comunicado recibido en términos de ios articulos 63, 65
fraccion XXIII, 66 fracciones IV y V, 67 y 78 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como lo dispuesto en

los articulos 26, 27 fracciones I, II, V, 36, 40, 42 fraccion XXIII del Reglamento

Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; con la finalidad
de exponer a las y los Diputados integrantes de la Comisién sobre los

dictimenes emitidos por la Comision, reunion que fue convocada y notificada
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en tiempo y forma a cada uno de sus integrantes, por lo que se procedi6 a
llevarla cabo de la manera siguiente:- - - = = === == - - - .. - .

En uso de la palabra el Diputado Mauro Cruz Séanchez, solicita a la Diputada
Gloria Sanchez Loépez, que en apoyo a la Presidencia de esta Comision se sirva
pasar lista de asistencia a las y los Diputados que integran esta Comision
Permanente de Presupuesto y Programacién del Estado de Oaxaca de la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de
Oaxaca, y en seguida se sirva informar los resultados, acto seguido a la
Diputada Gloria Sanchez Lopez, realiza el pase de lista e informa a la
Presidencia de la Comision que derivado del pase de lista que acaba de realizar
se corrobor6 que estan presentes tres Diputados integrantes de esta Comisi¢

Presupuesto y Programacion del Estado de Oaxaca y por lo tanto existe quérum
legal. En seguida, el Diputado Mauro Cruz Sanchez, manifiesta a los Diputados
integrantes de la Comision presentes que el orden del dia se les notifico en la
convocatoria para llevar a cabo la sesion de trabajo, misma que se regira b0
el siguiente:

----ORDEN DEL DIA: ~—— e
1.- Pase de lista de asistencia.—————=— R e L
2= Declaratoria de Quorim legal.e-resrceemiena o 00 /--- -----------

3.- Lectura y aprobacion del orden del dia.-----------meemeceeeeem --
4.- Dictamenes emitidos por la Presidencia de la Comisién para su aprobacion,

firma y posterior consignacion ante el pleno legislativo para su aprobacion.----

5.~ Asuntos Generales.—~—— - -r-—immemiuee --- -
O-Clavsuradels Sesifhmenat oo - BTE Ll L

Terminada la lectura del orden del dia, el Diputado Mauro Cruz Séanchez,
pregunta a los Diputados presentes si se aprueba el orden del dia al que se le

acaba de dar lectura, por lo que solicita a las y los Diputados presentes que si




: ( LEGISLATURA Comision Permanente de

Presupuesto y Programacion del Estado de Oaxaca.
H. CONGRESO DEL

ESTADO DE OAXACA 2518 410D L ERRABICACION B 44 VIDLERCH CONTRA L R
FL CONGRESQ DE LA IGUALDAD DE GENERO

estan de acuerdo con el orden del dia se sirvan levantar la mano, lo que fue
aprobado por unanimidad de votos de los Diputados presentes.------------===----
En seguida el Diputado Mauro Cruz Sanchez, en su caracter de Presidente de la
Comision manifiesta a los Diputados presentes, que en razon del pase de lista y
de haberse declarado la existencia de quorum legal y de haberse aprobado el
orden del dia, es procedente que en este acto se den por formalmente
desahogados los puntos 1, 2 y 3 del orden del dia para el que fue convocada
esta sesion de trébajo. ————————————————————————————————————————————————————————————————————
Continuando con el desahogo del punto 4 del orden del dia, el Diputado Mauro
Cruz Sanchez manifiesta que el motivo de dicha reunién es con la finalidad de
exponer el sentido de los dictamenes emitidos por la Presidencia de la Comision

para su aprobacion, firma y posterior consignacion ante el pleno legislativo para

su aprobacion, por lo tanto solicita a la Maestra Marycruz Sudrez Gomez que

exponga los dictamenes, en uso de la voz la Maestra Marycruz Suérez G@

Agosto y 6 de Septiembre del afio 2017, por los ciudadanos Diputados
Secretarios del Pleno Legislativo de la Sexagésima Tercera Iegislatura
Constitucional de este Honorable Congreso del Estado, ordenaron turnar a la
Comision Permanente de Presupuesto y Programacion los expedientes 734 y

746 del indice de la LXIII Legislatura Constitucional. = = - - = = === oo oo - \

Asi mismo, por acuerdo tomado en sesion de fecha 8 de Mayo del 2019, por lo

Ciudadanos Diputados integrantes  de la Diputacién Permanente de la




AN

W/ [

: NH LEGISL ATURA Comisién Permanente de

Lars
! Presupuesto y Programacién del Estado de Oaxaca.

S
/ - H. CONGRESO DEL

N ESTADO DE OAXACA 2019, 480 DE L4 ERRADICACION DE L FIOLENCIA CONTRA Lt vts e
EL CONGRESO DF LA IGUALDAD DF GENERQ

Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado, ordenaron remitir
el expediente a la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion el

expediente ntimero: 53 del indice de la LXIV Legislatura Constitucional. - - - -

De la lectura, revisién y analisis realizada por los Diputados integrantes de Ia
Comisién Permanente de Presupuesto y Programacién de este Congreso del
Estado al citado expediente, se pone a la consideracion de la Honorable

Asamblea el presente dictamen con proyecto de Acuerdo, con base en los

antecedentes y consideraciones SIgionteg A ce i L e L

ANTECEDENTES

PRIMERO: Mediante oficio LXIII/A.L./COM.PERM./2322/20I , de fecha 23
de Agosto del 201 7, suscrito por el licenciado Igmar Francisco Medina Matus,
Oficial Mayor en la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional de este H.
Congreso del Estado de Oaxaca, turné el expediente 734 a esta Comision de
Presupuesto y Programacion, con el que remite el oficio 025/2017 (P.M.), de
fecha 15 de Agosto del afio dos mil diecisiete, suscrito por los Ciudadanos:
Profesor Wilson Sanchey Chevez, Rubén Zarate Solorsa, Presidente y Sindico
Municipal del Honorable Ayuntamiento de Unién Hidalgo, J uchitan, Oaxaca,

en donde solicitan ]a expedicion de un Decreto en donde se autorice una partida
presupuestal para la liquidacién del laudo deducido en el expediente 417/2009, \
dictado por la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes “
del Estado de Oaxaca, promovido por el ciudadano MARTIN VELASQUEZ
GUERRA, por la cantidad de $ 572,297.50 (Quinientos setenta y dos mil
doscientos noventa y siete pesos 50/100 N e s
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SEGUNDO.-Con fecha 6 de Septiembre del 2017, mediante oficio
LXIII/A.L./COM.PERM./2414/2017, el Licenciado Igmar Francisco Medina
Matus, Oficial Mayor en la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional de
este H. Congreso del Estado de Oaxaca, turnd el expediente 746 a esta
Comisién de Presupuesto y Programacion, con el que remite el oficio
JAESPO/PRESIDENCIA/082/2017, emitido por la Presidencia de la Junta de
Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado, en donde

comunica y notifica a este H. Congreso del Estado, a fin de que tenga

conocimiento del laudo de fecha seis de diciembre del 2010, en el que se
condend al Ayuntamiento de Unién Hidalgo, Juchitan, Oaxaca, el pago de
diversas prestaciones; y en su momento autorice al Ayuntamiento demandado
el decreto especial que permita la erogacion de la cantidad de $ 697,297.50 |
(seiscientos noventa y siete mil doscientos noventa y siete pesos 50/100 M.N.),
para el pago del juicio laboral deducido en el expediente 417/2009, promovi

por el ciudadano MARTIN VELASQUEZ GUERRA .- - - - - - - - - - - - .

TERCERO.- Mediante oficio LXIII/A.L./COM.PERM./1253/2019,
8 de Mayo del 2019, suscrito por el Licenciado Jorge Abrahai Gonzilez
Illescas, Secretario de Servicios Parlamentarios de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, turné el
expediente 53 a esta Comision de Presupuesto y Programacién, con el que
-remite el escrito de fecha 26 de Abril del afio dos mil diecinueve, suscrito q ‘
por los Ciudadanos: Cesar Carrasco Vicente, Presidente Municipal, C. Ana }

Laura Lopez Lopez, Sindica Municipal y José Ordofiez Carrasco, Tesorero del

Honorable Ayuntamiento de Unién Hidalgo, Juchitan, Oaxaca, en donde
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solicitan una partida presupuestal extraordinaria o especial para cumplir el
requerimiento de pago por la cantidad actualizada al de hoy de $604,600.00
(seiscientos cuatro mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), con motivo del juicio
laboral tramitado ante la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de
los Poderes del Estado de Oaxaca, bajo el numero de expediente 417/2009,
promovido por el sefior MARTIN VELAZQUEZ GUERRA, en el que resulto

condenado el Ayuntamiento.- - - - == - - - - - - - - --- - -o---ooooanoan-

AR

Habiéndose recibido en la Comision Permanente de Presupuesto y %
Programacion de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional, los

expedientes numeros: 734 y 746 del indice de la Comision Permanente de

Presupuesto y Programacion de la Sexagésima Tercera Legislatura que se

encontraban pendientes de dictaminacién, se convoco a sesion de trabajo donde

se dio vista de ello a los Diputados integrantes de esta Comision, para el efecto
de realizar la revision y analisis de los mismos incluyendo el expedjente

numero 53/LXIV por tratarse del mismo caso. - - --------------

CUARTO.- En consecuencia, para dar cumplimiento a lo peticiona
Congreso del Estado de Oaxaca, en los oficios indicado en el punto primero,
segundo y tercero de los antecedentes del presente dictamen, las y los
Diputados integrantes de la Comision Permanente de Presupuesto vy
Programacion del Congreso del Estado de Oaxaca, realizaron varias sesiones de f
%

trabajo y los mismos acordaron de conformidad con los siguientes: -- - - - - - - -
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PRIMERO: Que este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y
resolver del presente asunto, asi mismo esta Comision Permanente de
Presupuesto y Programacion, tiene las atribuciones legales para dictaminar el
citado caso, de conformidad con lo establecido por los articulos 65 fraccion

XXIII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano

Presupuesto y Programacion de la LXIII Legislatura Constitucional del
Congreso del Estado de Oaxaca, formado por el oficio 025/2017 (P.M.), de
fecha 15 de Agosto del afio dos mil diecisiete, suscrito por los Ciudadanos:
Profesor Wilson Sanchez Chevez, Rubén Zarate Solorsa, Presidente yr Sindico
Municipal del Honorable Ayuntamiento de Unién Hidalgo, Juchitan, Oaxaca,
en donde solicitan la expedicion de un Decreto en donde se autorice una partida
presupuestal para la liquidacion del laudo deducido en el expediente 417/2009,
dictado por la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes
del Estado de Oaxaca, promovido por el ciudadano MARTIN VELASQUEZ
GUERRA, por la cantidad de $ 572,297.50 (Quinientos setenta y dos mil

doscientos noventa y siete pesos 50/100 M.N.).- - - === == = - - S

e

TERCERO: En relacién al expediente 746  del indice de la Comision

Permanente de Presupuesto y Programacion de la LXIII Legislatura
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Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, formado por el oficio

JAESPO/PRESIDENCIA/082/2017, emitido por la Presidencia de la Junta de

Arbitraje para los empleados al Servicio de los Poderes del Estado, en donde

comunica y notifica a este H. Congreso del Estado, a fin de que tenga
conocimiento del laudo de fecha seis de diciembre del 2010, en el que s
condend al Ayuntamiento de Unic’)n' Hidalgo, Juchitan, Oaxaca, el pago de
diversas prestaciones; y en su momento autorice al Ayuntamiento demandado /
el decreto especial que permita la erogacién de la cantidad de $ 697,297.50
(seiscientos noventa y siete mil doscientos noventa y siete pesos 50/100 M.N.),
para el pago del juicio laboral deducido en el expediente 417/2009, promovifo

por ¢l ciudadano MARTIN VELASQUEZ GUERRA.--------cuz-~

CUARTO.- Respecto al expediente nimero 53  del indice de la #omisién
Permanente de Presupuesto y Programacion de la LXIV “Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, formado por el escrito de
fecha 26 de Abril del afio dos mil diecinueve, suscrito por los Ciudadanos:
Cesar Carrasco Vicente, Presidente Municipal, C. Ana Laura Lopez Lopez,
Sindica Municipal y José Ordofiez Carrasco, Tesorero del Honorable
Ayuntamiento de Unién Hidalgo, Juchitan, Oaxaca, en donde solicitan se
emita un Decreto especial en el cual se autorice una partida presupuestal |
extraordinaria o especial para cumplir el requerimiento de pago por la cantidad

actualizada al de hoy de $604,600.00 (seiscientos cuatro mil seiscientos pesos

00/100 M.N.), con motivo del juicio laboral tramitado ante la Junta de Arbitraje

para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca, bajo el



% LXIV

LEGISLATURA Comisién Permanente de

Presupuesto y Programacion del Estado de Oaxaca.

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA 2019. ANO DE LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER’

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

nimero de expediente 417/2009, promovido por el sefior MARTIN
VELAZQUEZ GUERRA, en el que resulto condenado el Ayuntamiento.- - - -

QUINTO.- En razén de lo anterior, esta Comision dictaminadora da respuesta
a lo peticionado en el oficio 025/2017 (P.M.), de fecha 15 de Agosto del afio
dos mil diecisiete, suscrito por los Ciudadanos: Profesor Wilson Séanchez
Chevez, Rubén Zarate Solorsa, Presidente y Sindico Municipal del Honorable
Ayuntamiento de Union Hidalgo, Juchitan, Oaxaca; y vincula los expedientes
nameros: 746 de la Comision Permanente de Presupuesto y Programacion de la
Sexagésima Tercera; y 53  del indice de la Comision Permanente d
Presupuesto y Programacion de la LXIV Legislatura Constitucional, en

ge tratarse:del MistB asunfo)- =~ -2 - -l s s oo L Ll na

SEXTO.- Del estudio y analisis que realizo esta Comisién dictami
expedientes numeros: 734 y 746 de la Sexagésima Tercera Legislatura
Constitucional, se advierte que la solicitud realizada por el Presidente y Sindico
Municipal del H. Ayuntamiento de Unién Hidalgo, Juchitan, Oaxaca, asi como
la notificacion que hizo la Presidencia de la Junta de Arbitraje para los
Empleados al Servicio de los Poderes del Estado, refiere al ejercicio fiscal 2017,

elcoal-alafechaha fenecido. - F==2c--sat s o o e DL

Por otra parte, es importante destacar que los Ayuntamientos tiene el libre |
manejo de su hacienda publica y cada afio elaboran y aprueban tanto los
ingresos que estiman recaudar, asi como el gasto publico que se establece en
su Presupuesto de Egresos, por lo tanto dichos presupuestos son regidos por el

periodo de enero a diciembre de cada afio que corresponda, tal como lo disponen

9
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los articulos 115 fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, 113 parrafo segundo, fraccion II de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 2, 43 fracciones XXIII y LXV del

Orgénica Municipal Pl Hatardode Oaxden - =~ -t oo Gl

Por lo tanto, resulta necesario sefialar que los Ayuntamiento#’cada afio
mediante estudios financieros, determinan sus participaciones municipales, su
capacidad recaudatoria y la obtencién de otros ingresos, lo que es llevado a

Ley de Ingresos Municipales cada afio, para que con base en ello determine su
presupuesto de egresos y con ello hacer frente a sus obligaciones ordinarias y
extraordinarias, por lo tanto, si para el presente caso del Honorable
Ayuntamiento de Unién Hidalgo, Juchit4n, Oaxaca, no establecié en su
presupuesto de egresos la previsién econémica para hacer frente a los laudos
laborales en los que se le condend al pago de las prestaciones economicas que
en los mismos determino la autoridad judicial, es necesario que este
Ayuntamiento realice las adecuaciones presupuestales procedentes en este
ejercicio presupuestal o para el presupuesto de egresos del afio 2020 y con ello
pueda pagar las prestaciones econdmicas a las que fue condenado el citado

sylmemiemio e i it el i s o e

En consecuencia, debe de presupuestar de forma inmediata, Jas obligaciones |

derivadas de sentencias o laudos, de conformidad con el Articulo 43 de la Ley

Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, en donde se otorga a los

Ayuntamientos la signiente gtribueioni--eata oo b o S 1

10
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"LXV.- Presupuestar de forma inmediata y transparente, la partida que cubra el pago

de las obligaciones condenadas en sentencias o laudos." - -~ - - - - - - - - - - __

Asi mismo, el articulo 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, en su

fraccion lll, sefiala que no debera retenerse o invertirse para fines distintos a

lo establecido en el Presupuesto de Egresos. - - - = - - - - oo oo ool

SEPTIMO.- Ahora bien, - del Articulo 95 de la Ley del Servicio Civil para los

Empleados del Gobierno del Estado, cita lo siguiente:- - - - - == - - - - - - - - - . ___

“ARTICULO 95.- Las resoluciones dictadas por la Junta de Arbitraje, no

admitirdn __recurso _alguno v serin cumplidas por las autoridades

correspondientes, observando en todo momento lo dispuesto en la Ley Estatal

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. - - - - === === ccccccaao oo

2

Se notificara al Titular del Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Presidente
Municipal, para los efectos del articulo sexto de la Ley de Bienes Pertenecientes al
Estado de Oaxaca y 43 fracciones LXV de la Ley Orgénica Municipal del Estado

deORIRcH = 2 - -Suv Sacaotoet e a st ol Ll Sh e e R e

En razén de lo citado en el Articulo 95 de Ia Ley del Servicio Civil para los
Empleados del Gobierno del Estado, donde se establece que una vez notificada las
resoluciones de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, al Ayuntamiento, este, debera
modificar su Presupuesto Anual de Egresos considerando los principios
constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para cubrir el pago de los laudos a que fue condenado,

remitiendo copia al Congreso del Estado a través del Organo Superior de

11
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Fiscalizacion del Estado, para su conocimiento, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 43, fraccién LXV, 127, 128 y 129 de Ia Ley Organica Municipal del

EstadodeUakacar s~ ~ceu e tht s i oL G e P

OCTAVO.- Derivado de lo anterior, la Comisidn Permanente de Presupuesto y
Programacién, determina que es improcedente expedir un decreto en donde se
autorice una partida presupuestal al Ayuntamiento del Municipio de Union Hidalgo,
Juchitan, Oaxaca, para la liquidacién del juicio laboral deducido en el expediente
417/2009, dictado por la Junta de arbitraje para los Empleados al Servicio de los
Poderes del Estado de Oaxaca, promovido por el ciudadano Martin Velasque

GUBITH o s i e s cushad S Ll S IR e

En razén de lo expuesto en los considerandos SEXTO y SEPTIMO, se ordena el
archivo de los expedientes 734 y 746 del indice de la Comisién Permanente de
Presupuesto y Programacién de la LX|II Legislatura Constitucional; y 53 del indice
de la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion de la LXIV Legislatura

Constitucional del Congreso del Estado de 8o o s SRR e MRS e P e

Por lo expuesto y fundado, esta Comision Permanente de Presupuesto y
Programacion, propone al pleno Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxac
BISigUIRHte - e b L

PRIMERO.- Por lo analizado en los considerandos SEXTO y SEPTIMO, esta \{‘
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional, declara improcedente expedir un |
decreto en donde se autorice una partida presupuestal al Ayuntamiento de| \
Municipio de Unién Hidalgo, Juchitan, Oaxaca, para la liquidacion del juicio laboral
deducido en el expediente 417/2009, dictado por la Junta de Arbitraje para los

Empleados al Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca, promovido por el

12
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ciudadano Martin Velasquez Guerra, y como consecuencia se ordena el archivo de
los expedientes 734 y 746 del indice de la Comisién Permanente de Presupuesto y
Programacion de la LXIII Legislatura Constitucional; y 53 del indice de la Comision

Permanente de Presupuesto y Programacioén de la LXIV Legislatura Constitucional
del Congreso del Estadode Oaxaca.----------—-----------“----=

SEGUNDO.- Comuniquese el presente acuerdo al Honorable Ayuntamiento del

Municipio de Unién Hidalgo, Juchitan, Oaxaca, y a la Presidencia de la Junta de

Conciliacion y Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado

UNICO.- El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion/-- - - - - - -

Respecto al segundo proyecto de dictamen, por acuerdo tomado el 6 de marzo
del afio 2019, en sesion por los ciudadanos Diputados Secretarios de la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional de este Honorable Congreso del
Estado, se ordené turnar a la Comision Permanente de Presupuesto y
Programacion el expediente numero 23, del indice de la LXIV Legislatura
Constitucional, del Congreso del Estado de Oaxaca, formado por el oficio
TEEO/SG/A/1123/2019, de fecha 25 de febrero del ano dos mil diecinueve,

suscrito por el Ciudadano Licenciado Ismael Carlos Sanchez Cruz, Actuario del |

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en donde vincula a este H. Congreso
del Estado de Oaxaca, para que en el ambito de su respectiva competencia
autorice los cargos de las participaciones fiscales del Municipio de San Jacinto

Amilpas, Centrg, Qaxaea, = ~ =~z ~=acae--mstioocacrmancnnsope =
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De la lectura, revision y anlisis realizada por los Diputados integrantes de la
Comision de Presupuesto y Programacion de este Congreso del Estado al citado

expediente, se pone a la consideracion de la Honorable Asamblea el presente -

dictamen con proyecto de Acuerdo, con base en los antecedentes

consideraciones siglilentes) - ~~-c--= oo J e et Lo (Ll L

PRIMERO: Que mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./713/2014, de fecha
6 de marzo del aflo 2019, suscrito por el licenciado Jorge Abraham Gonzale
Illescas, Secretario de Servicios Parlamentarios de este Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, turna el expediente 23 a esta Comision de Presupuesto y /
Programacion, con el que remite el oficio TEEO/SG/A/1123/2019, de fecha 25
de febrero del aflo dos mil diecinueve, suscrito por el Ciudadano Licenciado
Ismael Carlos Sanchez Cruz, Actuario del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, en donde vincula a este H. Congreso del Estado de Oaxaca, para que
en el ambito de su respectiva competencia y conforme a lo establecido por los
articulos 6 y 9, en relacién con el numeral 13 de la Ley de Coordinacién Fiscal
para el Estado de Oaxaca, se autorice los cargos de las participaciones fiscales
del Municipio de San Jacinto Amilpas, Centro, Oaxaca, en los términos

ordenados por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca y por la Sala Regional F

SEGUNDO.- Habiéndose recibido en la Comision Permanente de Presupuesto
y Programacioén el expediente citado y los documentos citados, se convoco a

sesion de trabajo donde se dio vista de ello a los Diputados integrantes de esta
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Comision, para el efecto que los mismos realizaran la revision y analisis del

contenido de esteexpiedionfe - s -na-ccon sh o anomnnin LilL

TERCERO.- En consecuencia, para dar cumplimiento a lo peticionado a este H.
Congreso del Estado de Oaxaca, en su escrito indicado en el antecedente
primero del presente dictamen, las y los Diputados integrantes de la Comisién

Permanente de Presupuesto y Programacion del Congreso del Estado de

Oaxaca, realizaron varias sesiones de trabajo y los mismos acordaro

PRIMERO: Que este Honorable Congreso del Estado Libre y’Soberano de
Oaxaca, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 de la Constituci
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y
resolver del presente asunto, asi mismo esta Comisién Permanente de
Presupuesto y Programacion, tiene las atribuciones legales para dictaminar el
citado caso, de conformidad con lo establecido por los articulos 65 fraccién
XXIII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 42 fraccion XXIII del Reglamento Interior del Congreso del Estado

lsihre v Soherano de Oagaca: == setsdacnee S0 00 0

SEGUNDO: En el expediente 23, del indice de la Comisién Permanente de ’
Presupuesto y Programacion, de la LXIV Legislatura Constitucional, del |
Congreso del Estado de Oaxaca, estd formado por el oficio ’

TEEO/SG/A/1123/2019, de fecha 25 de Febrero del afio dos mil diecinueve,
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suscrito por el Ciudadano Licenciado Ismael Carlos Sanchez Cruz, en su
caracter de Actuario del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, mediante el
cual se vincula a este Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, para que en
el ambito de su respectiva competencia y conforme a lo establecido por los
Articulos 6 y 9, en relacion con el numeral 13 de la Ley de Coordinacién Fiscal

para el Estado de Oaxaca, se autorice los cargos de las participaciones fiscales

del Municipio de San Jacinto Amilpas, Centro, Oaxaca, en los términos

veintiuno de febrero del afio dos mil diecinueve, dictado por & Magistrado
Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, y copia certificada de
un cuadernillo que contiene la siguiente documentacion, sentencia de catorce
de octubre de dos mil dieciséis, emitido por este Tribunal Electoral, asi como
sus constancias notificacion, sentencia de veintidés de octubre del dos mil
dieciocho emitido por la Sala Regional Xalapa en el juicio ciudadano SX-JDC- |

891/2018, acuerdo plenario de veinte de noviembre de dos mil dieciocho, asi |

como su voto particular, emitido por los Magistrados integrantes de este |
Tribunal con su anexo correspondiente y sus constancias de notificacién yel |
oficio SF/SI/PF/2516/2018 de doce de diciembre de dos mil dieciocho, signado
por el Procurador Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del

Estado de Oaxaca.- -~ === ----ommmo e
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TERCERO: Del Acuerdo de fecha veintiuno de febrero del 2019, respecto al

numeral 2. Informe de la Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca y

vincula al Congreso del Estado, citando textualmente lo siguiente:- - - - - -

‘Se tiene por recibido el oficio SF/SI/PF/2516/2018, suscrito por José
Salvador Velazquez Ramos, Procurador Fiscal de la Secretaria de Finanza

del Estado de Oaxaca, por el cual, en esencia informa a este Tribunal, que la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, se encuentra imposibilitada
Jjuridica y materialmente para afectar de manera directa las participaciones
de los Municipios, conforme a lo establecido en los Articulos 11 5, Fraccion
IV, parrafo primero, inciso b) de la Constitucién Politica de los Estados Unfdos
Mexicanos, 113 Fraccién I, inciso b) de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, Articulo 8, 9, 13 de Ia Ley de Coordinacio
Fiscal del Estado de Oaxaca, 6 y 9 de la Ley de coordinacién Fiscal Federn l,

donde el Articulo 13 de la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado
Oaxaca, sefiala que las participaciones que correspondan a los Municiios
seran cubiertas en efectivo y no en obra, sin condicionamiento alguno y que

no podra ser objeto de embargo y deducciones.- - - = - == =« - - oo oo

Asimismo, sefiala que la Sala Regional del Tribunal Electoral del F’oo’er\i|

[
[
|
i
|

Judicial de la Federacién?, dentro del incidente de Inejecucion de Sentencia

— 4, del once de octubre del afio dos mil dieciocho, al realizar el anélisis del

Articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal, sefialé que las participaciones

\
son inembargables, no pueden estar sujetas a retencién, sin embargo,

establece una excepcion, misma que requiere la autorizacion del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca”.- === =======- -« oo
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Al Respecto también sefiala, que esa Secretaria de finanzas, con la finalidad
de coadyuvar y realizar las acciones necesarias para el cumplimiento de la
sentencia, giré el oficio SF/SI/PF/2239/2018 de fecha veintiséis de octubre
del dos mil dieciocho, al Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, por,
la cual, le informo la determinacién adoptada por la Sala Regional Xalapa,
dentro del expediente SX-JDC-891/2018, requiriendo al citado Municipio para
que remitiera las copias debidamente certificada de los comprobantes que
acreditaran las ministraciones, transferencias y/o pagos de las dietas a favor
de: FELIX OCTAVIO SANCHEZ VASQUEZ, CARLOS REFUGIO SANCHEZ
SANTIAGO y TERESA CARMEN MORALES SANCHEZ; ademas sefialé que
ha desplegado diversos actos, los cuales han sido informados

anterioridad a este Tribunal, adjuntando un legado de copias simples.

En atencion a su contenido digasele a la Autoridad vincifada que
independientemente de las razones expuestas en el oficio de cuenta, acerca
de la imposibilidad de la Secretaria de Finanzas de cubrir las dietas adeudas,
dicha autoridad debe realizar todas las gestiones y actos necesarios para

pagar a los actores del presente asunto, las dietas adeudadas”.- - - - - - - - -

CUARTO.- Del estudio y analisis al citado expediente esta Comision
Permanente considera que es improcedente dicha peticidon, toda vez que
expresamente los Articulos 6 y 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 13 de la

Ley de Coordinacion para el Estado de Oaxaca, en donde se establece que las

Participaciones, Aportaciones y sus accesorios que reciban los Municipios, |

seran cubiertas en efectivo y no en obra, sin condicionamiento alguno,
inembargables, no pueden afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a

retencion, ni gravarlas, ni afectarlas en garantia o destinarse a un
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mecanismo de fuente de pago, salvo lo que disponen el Articulo 4-A fraccion
I, 50, 51 y 52 de la Ley de Coordinacion Fiscal, es decir, que este autorizado

por el Poder Legislativo del Estado e inscrita en el Registro de Obligaciones de

4

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.- - - - - - - === - - - oo mo oo

Si para el presente cdso el Honorable Ayuntamiento de Municipio de San
Jacinto Amilpas, Centro, Oaxaca, no establecio en su presupuesto de egresos la
prevision economica para hacer frente al pago de las dietas, es necesario que
este Ayuntamiento realice las adecuaciones presupuestales procedentes en este
ejercicio presupuestal o programe el pago en su presupuesto de egresos del afio

2020. Esto en razon de que se trata de obligaciones emanadas de laudos o

sentencias, como lo prevé el Articulo 43 de la Ley Organica Municipal-del

Estado de Oaxaca, en donde se otorga a los Ayuntamientos la sigui

atribucion: - - - - - - - - - - -

"LXV.- Presupuestar de forma inmediata y transparente, la partida

pago de las obligaciones condenadas en sentencias o laudos." - - - - - = - -- - - -

Asi mismo, el articulo 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
en su fraccion III, sefiala que no debera retenerse o invertirse para fines

distintos a lo establecido en el Presupuesto de Egresos. .- - - - - - - - - - - - -

QUINTO.- Ademas, esta dictaminadora considera importante no violentar el
orden constitucional, ni invadir el ambito de atribuciones que le confiere la ‘.J
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a los Municipios. Para

ello, es necesario establecer que los Municipios, a través de sus Ayuntamientos,
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tienen facultades expresas para el libre manejo de su hacienda publica, lo que
materializan mediante la implementacion de un sistema de planeacion
democratica que los lleva a establecer los presupuestos publicos de ingresos y
de egresos, esto, previos los estudios de la informacién que genera su sistema
de contabilidad gubernamental y el analisis de su contexto social y econémic

que les permitird generar los planes y programas publicos anuales, asé como
cumplir con los servicios publicos que por mandato legal debe de prestar el|
Municipio. Bajo este contexto constitucional, cada afio, el presupuesto de
egresos sera aprobado por los Ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles y deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales de todas las
modalidades de pago, sujetandose a lo dispuesto en los Articulos 115 fraccién
IV y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 113
parrafo segundo, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca y 2, 43 fracciones XXIII, LXIV y LXVdelal

Organica Municipal para el Estado de Oaxaca.- - - - = = = = = =« = =« = = - - _

SEXTO.- También, resulta necesario sefialar, que los Ayuntamiedtos cada
afo mediante estudios financieros, determinan sus participaciones municipales,
su capacidad recaudatoria y la obtencién de otros ingresos, lo que es llevado a |
su Ley de Ingresos Municipales del afio que corresponda, para que con base en |
ello determine su presupuesto de egresos con el que hara frente a sus

obligaciones ordinarias y extraordinarias que le demanda la hacienda publica ‘
municipal, de conformidad con el Articulo 43 Fraccién XXIII de la Ley

Organica Municipal del Estado de Oaxaca; luego entonces, el Ayuntamiento de
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San Jacinto Amilpas, Centro, Oaxaca, cada aflo, debid de incluir en el
Presupuesto de Egresos de ese Municipio las remuneraciones que deben pagarse
a cada uno de los integrantes del Ayuntamiento y demas servidores publicos d
Municipio, respetando los principios de austeridad, planeacion, eficiencia,

eficacia, economia, transparencia y honradez, establecidos en el articulo 138 de’

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y el Articul

43 Fraccion LXIV de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.- - -

SEPTIMO.- Aunado a lo anterior, también es necesario precisar
Ayuntamiento de conformidad con los Articulos 1, 2 inciso a), de la Fraccion
I, del articulo 61 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable, tiene
la obligacion de realizar los registros de todos los eventos econdmicos que
afecten la hacienda publica municipal, incluyendo en ello, todas las operaciones
presupuestarias, contables, financieras y administrativas de los ingresos,
egresos, activos, pasivos, patrimoniales y demas eventos econdmicos. Luego
entonces, es de entenderse que el Ayuntamiento debid de incluir cada afio el
importe de las dietas en su presupuesto de egresos que reclaman los actores,
esto realizando los registros en el sistema de contabilidad gubernamental, tanto
en las etapas presupuestales, como el reconocimiento de los pasivos pendientes l"\
de pago por dietas devengadas de los ciudadanos CARLOS REFUGIO 1:‘/
SANCHEZ SANTIAGO, TERESA CARMEN MORALES SANCHEZ y |
FELIX SANCHEZ VASQUEZ, concejales integrantes del citado

Ayuntamiento en el periodo que refiere la resolucion del Tribunal de la causa.-
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Por lo tanto, si dichos montos dejaron de pagarse a persona alguna por existir
un litigio en el Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca, es de entenderse que los
importes autorizados en el Presupuesto de Egresos no fueron ejecutados,
existiendo un devengo contable del presupuesto autorizado debidamente
registrado en la contabilidad gubernamental, pero esos importes quedaron
pendientes de pago, es decir no avanzo en el momento contable y el dinero debié
de haberse quedado en la cuenta bancaria propiedad del Municipio de San

Jacinto Amilpas, Centro, Oaxaca, con el debido reconocimiento en la

contabilidad como un PASIVO pendiente de pago a que se refiere la sentengi

del citado Tribunal electoral.- - = - -~ - - - oo - oo cocioo ol il ol

OCTAVO.- En atencion a lo anterior, es de entenderse que las facultddes para
el manejo de la hacienda publica municipal, estan expresamente conferidas por
la Constitucion General de la Republica, la Constitucion local y la Ley Orgénica
Municipal, para el Ayuntamiento del Municipio, pues en los citados preceptos
legales, este 6rgano de autoridad colegiado tienen facultades expresas para la
integracion y autorizacion de su Presupuesto publico anual del Municipio, para
la administracion y manejo del gasto publico y para realizar el registro de todas
sus operaciones y eventos econémicos en su sistema de contabilidad

gubernamental; luego entonces, las facultades legales son expresas para la libre |

administracion de la hacienda piblica municipal son para el Ayuntamiento del |
Municipio y no para el Congreso del Estado de Oaxaca y por lo tanto, este no |
puede emitir un decreto para retener las participaciones de un Municipio, pues
de hacerlo, esta Soberania popular violentaria el orden constitucional y

excederia su funciones eonstiticionales == 2= e s sade s oo S L LoD
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NOVENO.- Se da atencion y seguimiento a los escritos de fecha 3 de Abril del
2019, suscritos por el Presidente de la Mesa Directiva Diputado Cesar Enrique
Morales Nifio y Diputada Laura Estrada Mauro, Presidenta de la Junta de
Coordinacion Politica de este Honorable Congreso del Estado, en donde
solicitan a esta Présidencia de esta Comision Permanente se dé cumplimiento al
requerimiento hecho por parte del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,

formado por el expediente niimero 23 del indice de la Comision Permanente

violentar el orden constitucional, el Congreso del Estado no puede interferir en
las atribuciones propias del Ayuntamiento del Municipio y en todo tiempo debe
de respetar el libre manejo de la hacienda ptblica municipal por este altimo, por
lo tanto, esta Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion, determina
que se declara improcedente autorizar a la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado, que efectué los cargos en las Participaciones que percibe el
Municipio de San Jacinto Amilpas, Centro, Oaxaca, para el pago de las dietas
de los ciudadanos FELIX OCTAVIO SANCHEZ VASQUEZ, CARLOS
REFUGIO SANCHEZ SANTIAGO Y TERESA CARMEN MORALES
SANCHEZ, toda vez que este Honorable Congreso del Estado no tiene
facultades expresamente conferidas en algin ordenamiento legal; y como
consecuencia de ello, se da por total y definitivamente concluido el presente
asunto y se ordena el archivo definitivo del expediente niimero 23 del indice de

la LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca.- - - - -
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Por lo expuesto y fundado, esta Comision Permanente de Presupuesto y
Programacion, propone al pleno Congreso del Estado Libre y Soberano d

Oaxaca, €l Acuetdo siplienle = oooeaccia o oo sl sk Lo on o p

La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Sobe

PRIMERO.- Se declara improcedente autorizar a la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado, efectuar cargos en las Participaciones que percibe el
Municipio de San Jacinto Amilpas, Centro, Oaxaca, para el pago de las dietas
de los ciudadanos FELIX OCTAVIO SANCHEZ VASQUEZ, CARLOS
REFUGIO SANCHEZ SANTIAGO Y TERESA CARMEN MORALES
SANCHEZ, toda vez que el Congreso del Estado de Oaxaca no tiene facultades

legales expresamente conferidas paraello.- - - - - - - - - - - oo

SEGUNDO.- El presente asunto se da por total y definitivamente concluido,
ordendndose el archivo definitivo del expediente numero 23, del indice de la
Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, de la LXIV Legislatura

Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca.-------------------

TERCERO.- Para todos los efectos legales a que haya lugar, comuniquese el

presente acuerdo al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, para que dé por

cumplida su peticion hecha al Congreso del Estado de Oaxaca, en su oficio

TEEO/SG/A/1123/2019, de fecha 25 de Febrero del afio dos mil diecinueve,
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suscrito por el Ciudadano Licenciado Ismael Carlos Sanchez Cruz, en su

caracter de Actuario del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, deducidg.é

UNICO.- El presente acuerdo entrara en vigor el dia siguiente de su aprobacidn.

Una vez expuesto los dictamenes el Diputado Mauro Cruz Sanchez, pregunta a |

Diputados presentes si se aprueban los dictamen con proyecto de acuerdo, se
sirvan levantar la mano, lo que fue aprobado por unanimidad de votos de los|
Diputados presentes, procediendo en este acto a su firma.- ----------- e
Acto seguido dando continuidad a la sesién de Comisidn, en uso de la voz el
Diputado Mauro Cruz Sanchez manifiesta que una vez desahogado el punto
numero 4 de la sesion ordinaria de la Comision Permanente de Presupuesto y
Programacion, el Diputado Mauro Cruz Sénchez manifiesta que en cuanto al
punto nimero 5 del orden del dia, relativo a Asuntos Generales, las y los
Diputados integrantes de la Comision Permanente de Presupuesto y
Programacion del Estado de Oaxaca, manifiestan que no existen otros asuntos,
pendientes de tratar, por lo que da por desahogado este punto del orden del dia.-
Finalmente, en uso de la palabra el Diputado Mauro Cruz Sanchez, manifiesta
a los presentes, que se procedera al desahogo del punto namero 6 del orden del |
dia, relativo a la Clausura de la sesion, por lo que en uso de la voz el Diputado
Mauro Cruz Sanchez, solicita a todos los presentes ponerse de pie y manifiesta:

“En este acto siendo las doce horas del mismo dia jueves veintitrés de Mayo
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del afio dos mil diecinueve, se da por concluida la sesion permanente de trabajo
de la Comision Permanente de Presupuesto y Programacion del Estado de
Oaxaca, de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, levantandose para constancia la presente acta,
firmando al calce y margen para constancia los Diputados integrantes de la
Comisiéon Permanente de Presupuesto y Programacién del Estado de Oaxaca,
de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso

del Estado de Oaxaca.- Conste.- - - - == -------ooommmm

DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ.

DIP. FREDIE DELFIN AVENDANO. DIP. AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO.

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENECEN A LA SESION DE TRABAJO DE FECHA JUEVES 23 DE MAYO DEL 2019, DE LA COMISION
PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PRGRAMACION DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL.
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