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FlL CONGRESQ DE LA IGUALDAD DE GENERO

“2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO”

ACTA DE LA TRIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA DE LA COMISION
PERMANENTE DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

En el Municipio de San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, siendo las once horas del dia
veintinueve de septiembre del afio dos mil veinte, reunidos en la oficina del Diputado Luis @
Alfonso Silva Romo, ubicada en el Segundo Nivel el Edificio Diputados de este Recinto
Legislativo, sito en calle 14 Oriente numero 1; encontrandonos constituidos las Diputadas y

Diputados: LUIS ALFONSO SILVA ROMO, JUANA AGUILAR ESPINOZA, ELIM

ANTONIO AQUINO y SAUL CRUZ JIMENEZ, Presidente ¢ integrantes primero,

tercero y cuarto respectivamente, de la Comision Permanente de Régimen, Reglamentos y

Practicas Parlamentarias de esta LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, con f;‘
fundamento en los articulos 66, 70 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 27, 34, 36 y 39 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; sujetdndose esta sesion bajo el siguiente orden del dia:
: ORDEN DEL DIA---
L PASE DE LISTA Y DECLARACION DE QUORUM LEGAL.

. LECTURA, Y, EN SU CASO APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

[II. TOMA DE PROTESTA DE LA SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION
PERMANENTE DE REGIMEN, REGLAMENTO Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS.
Iv. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE SESION ANTERIOR.

V. ANALISIS, DISCUSION Y, EN SU CASO DICTAMINACION DE LAS

INICIATIVAS CON NUMERO DE EXPEDIENTE 6, 7, 22, 23, 74, 101, 115, 119 Y 121
REMITIDAS A LA COMISION.

VI.  ASUNTOS GENERALES.
VII. CLAUSURA DE LA SESION.
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- - - En el desahogo del PRIMER punto del orden del dia, el ciudadano Diputado LUIS

ALFONSO SILVA ROMO, Presidente de la Comisién Permanente de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, solicita a la Secretaria Técnica en funciones
proceda a llevar a cabo el PASE DE LISTA, para que, de ser pertinente SE DECLARE LA
EXISTENCIA DEL QUORUM LEGAL. - - === =====ceennnmmmmmmomoo-mmmmo-
- - - Una vez realizado el pase de lista se hace constar que estan presentes las y los Diputados

que integran esta Comisién Permanente, por lo que el ciudadano Presidente declara que %
existe quorum legal, por lo que la presente sesion puede llevarse a cabo y los asuntos que
aqui se acuerden son Validos. - = === === -c------amooome i oo s
- - - En el desahogo del SEGUNDO punto del orden del dia consistente en la LECTURA Y,
EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DiA, el Presidente de la Comision
Permanente de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias procede a dar lectura del }’
orden del dia y pone a consideracion de las y los diputados integrantes de esta Comision

Permanente EL ORDEN DEL DIA para su aprobacion y, al no haber discusién y no existir

oposicion alguna, se aprueba el mismo. - ------ ---------- oo
- - - A continuacién, el Presidente de la Comisién Permanente procede al desahogo del
TERCER punto del orden del dia relativo a la toma de protesta de la Secretaria Técnica de
la Comisién, por lo que el Presidente d la Comisién pide a los presentes ponerse de pie y
acto seguido toma protesta a la Licenciada Karen Velasco Carrillo, como Secretaria Técnic

de la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias; quien en éste acto
manifestd “Si protesto”, - = === - - - - - i icieeaeameieccccaccacaaaana
- - - En el desahogo del CUARTO punto del orden del dia consistente en la LECTURA Y
EN SU CASO APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, por lo que una
vez leida la misma, los integrantes de esta comision la aprobamos de manera unanime. - - -

- - - Enseguida se procede a desahogar el QUINTQO punto del orden del dia que corresponde

al ANALISIS, DISCUSION Y, EN SU CASO DICTAMINACION DE LAS
INICIATIVAS CON NUMERO DE EXPEDIENTE 6, 7,22, 23, 74, 101, 115, 119 Y 121
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REMITIDAS A LA COMISION, por lo que el Presidente de la Comision Permanente da
cuenta primeramente con el Dictamen del expediente radicado con el nimero 6, consistente
en la iniciativa por la que se adiciona le apartado C y se recorre ]a subsecuente en su orden
de la fracciéon XX, del articulo 42 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, presentada por la Diputada MARIA DE JESUS MENDOZA
SANCHEZ, integrante del Partido Accion Nacional, el expediente con numero 7 la iniciativa
donde Se adiciona la fraccién XXIII y se recorren las subsecuentes, del articulo 48 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentada por el
Diputado MAURO CRUZ SANCHEZ, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Morena, el expediente con numero 22 la iniciativa por la que se reforman la fraccion XXXVI
del articulo 3 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 3 fraccién XXXVI, 60 fraccion i, 61 fracciones I, Il y IV, 63 fracciones I y III,
64 fraccion III; y se adicionan las fracciones Il Bis y II Ter al articulo 61; asi mismo se
derogan las fracciones V del articuio 61 y I del articulo 63 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentada por el Diputado CESAR
ENRIQUE MORALES NINO integrante del Grupo Parlamentario Partido del Trabajo, el
expediente con numero 23 la iniciativa por la que se reforma el articulo 61; inciso a) del
articulo 108; la fraccion VI del articulo 136; la fraccion I1I del articulo 155, y se deroga la
fraccioén IV del articulo 64; la fraccion VIII del articulo 103, y el articulo 135, del reglamento \
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentada por la Diputada
MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, integrante del Partido Accion Nacional, el
expediente con numero 74 la iniciativa por la que se adiciona la fraccion V del articulo 61
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentada
por la Diputada HILDA GRACIELA PEREZ LUIS, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Morena, el expediente con numero 115 la iniciativa por la que se reforma a la
fraccién IV del articulo 61 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, presentada por el Diputado JORGE OCTAVIO VILLACANA
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JIMENEZ integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, el
expediente con nimero de expediente 119 la iniciativa por la que se reforma se adiciona un
segundo parrafo ai articulo 47 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, presentada por el Diputado LUIS ALFONSO SILVA ROMO,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena, el expediente con numero 121 la
iniciativa por la que se reforma a la fraccién IV del articulo 61, se adiciona un segundo
parrafo a la fraccién II del articulo 60 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, presentada por la Diputada HILDA GRACIELA PEREZ LUIS,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena y ¢l expediente con nimero 101, la
iniciativa por la que se adiciona un segundo parrafo al articulo 56 de la Ley Orgénica del

Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentada por la Diputada

Arcelia Lopez Hemandez. - ----------=----=-=-=------====-=°--=°=°°-°7°° -

- - - Por lo que pregunta el Presidente de la Comision, a los y las integrantes de la misma si
existe algiin planteamiento al respecto, por lo que en uso de la palabra, en lo respectivo el
Diputado Saul Cruz Jiménez, manifiesta que, toda vez que efectivamente las iniciativas con
/ ,\ numeros de expedientes 6, 7, 22,23, 74, 115,119y 121 respectivamente versan en el mismo
tema, segun el articulo 70 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca, es procedente acumular dichos expedientes, asf también, los presentes coinciden

en que el dictamen debe ser aprobado ya que en consideracion a la multiplicidad de
iniciativas relativas al mismo asunto, desde una interpretacion sistematica', se pueden

sintetizar en las pretensiones siguientes:

a) Conferir eficacia al instrumento parlamentario denominrado Proposicién con
Punto de Acuerdo.

b) Economizar el proceso de desahogo de !as Proposiciones con Punto de Acuerdo.

Véase ESQUIAGA GANUZAS, Javier, La argumentacion en la justicia constitucional espafiola, Bilbao,
Biblioteca Juridica Dike, 1987, pp. 93 y ss.
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c) Otorgarle celeridad a las determinaciones relativas a las Proposiciones con Punto

de Acuerdo.

d) El aumento en el nimero de Proposiciones con Punto de Acuerdo que puedan ser

sometidos a consideracion al pleno para ser tratados con el procedimiento de Urgente

y Obvia resolucion.

e) Que las proposiciones con Punto de Acuerdo deban ser turnadas para su estudio y

dictamen a una sola Comision y,

f) Que los proponentes de Puntos de Acuerdo, invariablemente tengan el derecho de

exponer el mismo en tribuna si asi lo consideran pertinente.

Ahora bien, ad coherentiam consideramos pertinentes las siguientes reformas
planteadas:

DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA:

ARTICULO 3, fraccion XXXVI, en cuanto a sustituir la expresién “son propuestas”

\

por “es el instrumento parlamentario”, ‘“pronunciamiento” por “situaciones” 'y es

procedente quitar la expresion “para formular exhorto”.

Lo anterior atendiendo al principio de especializacién del lenguaje en materia
juridica, especificamente en materia de derecho parlamentario, ya que, la palabra

“propuesta” es ambigua, asimismo, se armoniza con el contenido y definicion

complementaria que se encuentra contenida en el articulo 60 fraccion II de la ley adjetiva de

la materia parlamentaria local. Asi también; es procedente quitar la expresion “para

formular exhorto”, toda vez que la resolucién o dictamen recaido a un Punto de Acuerdo

puede resultar no solo en exhorto, sino en un pronunciamiento o recomendacion.
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DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE OAXACA:

ARTICULO 3 fraccion XXXVI; al igual que en la norma sustantiva del Congreso
Local, es procedente sustituir la expresion “sonm propuestas” por “es el instrumento

. *r o »
parlamentario” y es procedente quitar la expresion “para formular exhorto™.

Lo anterior de conformidad a lo ya vertido respecto del principio de especializacion
del lenguaje en materia juridica, especificamente en materia de derecho parlamentario, ya
que, la palabra “propuesta” es ambigua. Asi también; es procedente quitar la palabra

“exhorto”.

ARTICULOQ 47, es procedente que las Proposiciones con Punto de Acuerdo y las
Protocolarias sean turnadas a una sola Comision Permanente, lo anterior ya que esto
facilitaria la celeridad e inmediatez que la naturaleza de las resoluciones recaidas a los
mismos, y dado que lo anterior no vulnera principios sustantivos o adjetivos del derecho
parlamentario, sin que, por el contrario, confiere practicidad a lo que, estard sujeto a
escrutinio del pleno al someterse a la consideracion de éste. No se omite dar cuenta que en
el transitorio respectivo se debera estipular el proceder administrativo al respecto en cuanto

a la iniciacion de la vigencia de esta determinacion.

ARTICULO 60 fraccion II, es procedente sustituir la palabra “proposiciones” por
“instrumento parlamentario” lo anterior dado que, el capitulo en el que se encuentra dicho
articulo y fracciéon se denomina “DE LAS PROPOSICIONES” por tanto, es menester

corregir ese error siatictico, no es debido plasmar lo definido en la definicién.
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ARTICULO 61 fraccion 1I, es pertinente reformar por adicion la propuesta

originalmente planteada para plasmarse en el articulo 60 fraccién II, en el sentido de plasmar
la potestad de los diputados de exponer los fundamentos de los puntos de acuerdo
presentados, esto es asi ya que, en el inicialmente planteado solo se refiere a la definicién de
las Proposiciones con Puntos de Acuerdo y el presente articuio versa sobre el desahogo de

dichas Proposiciones, por tanto, funcionalmente hablando, es mds plausible que se encuentre

estipulado en esta porcidén normativa.

ARTICULO 61 fraccion IV, es procedente incrementar de 4 a 6 proposiciones con
punto de acuerdo ante el Pleno como de urgente y obvia resolucion, lo anterior dado los
imperativos vertidos por todos los proponentes, asi también, es de precisarse que
coincidimos en lo atinente a determinar especificamente la cantidad de 6 puntos de acuerdo
a considerar de esta forma ya que, de no establecer un nimero determinado, se estaria
generando incertidumbre innecesaria y contraproducente a la practica parlamentaria en la
Junta de Coordinacion Politica y en Conferencia Parlamentaria. Al respecto, se debera
estipular lo conducente en los transitorios de cuenta, por consiguiente, se somete a votacion el

dictamen respectivo, por lo que el Presidente de la Permanente pide levanten la mano los que

estén a favor de la dictaminacion positiva de los expedientes acumulados levantando la mano
los diputados presentes, siendo que por unanimidad se dictamina de manera positiva dicho
dictamen. = = = = = = = = = s e e e e e e m e eeemmmaaan
- - - Una vez dictaminada la iniciativa de cuenta, se pone a consideracién el expediente
marcado con el mimero 101 de cuenta y, en ese contexto, el diputado Elim Antonio Aquino

manifiesta respecto a la iniciativa que los dictimenes o resoluciones de puntos de acuerdos
no estan limitados a imputar hechos u omisiones a autoridad o autoridades determinadas, la
aceptacion o no de un exhorto no puede corsiderarse potestativo, ya que el mismo es una
funcién de control y de informacién, con una postura institucional y formal contenido en el

mismo y la resolucion o dictamen favorable que resuelve un punto de acuerdo cominmente
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deriva en un exhorto, sin embargo, bien pueden contener aparejado un pronunciamiento o

una recomendacién, por tanto, la esfera de cumplimento del destinatario no debe limitarse a
cumplir con las exigencias contenidas en la propuesta solo cuando de la misma devenga un
exhorto y, 4) No todas las autoridades cuentan con pégina oficial?, por tanto, la obligacién
de publicar la respuesta de la autoridad a la que se le notifica la resolucién de un punto de
acuerdo, debe estipular que esta sera obligatoria para los entes que cuenten con la misma y,
los que no cuenten con aquella deberéan darle publicidad en los estrados con que debe contar
todo érgano constituido®, lo anterior permite respetar el principio de progresividad del
bloque de constitucionalidad sin menoscabar la ratio legis. Asi también, es de precisarse que
se plasma al final del parrafo a modificar, inicamente la palabra “Reglamenrto”, lo anterior
por principio de economia de lenguaje y por asi estar también considerada la denominacion
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libres y Soberano de Oaxaca en su articulo
3 fraccion XL y dar cuenta que la adicion correspondiente consiste en la de un tercer parrafo,
por consiguiente, se somete a votacion el dictamen respectivo, por lo que el Presidente de la
Permanente pide levanten la mano los que estén a favor de la dictaminacién positiva del
expediente 101, levantando la mano los diputados presentes, siendo que por uranimidad se

dictamina de manera positiva dicho dictamen, por lo que instruye a que se efecttien los tramites

correspondientes para someter a consideracidn del pleno los mismos.

- - - Concluido el punto anterior del ORDEN DEL DIA, se procede al desahogo del SEXTO
punto del orden del dia referente a ASUNTOS GENERALES, por lo que se pregunta a cada
uno de los asistentes si existe algiin otro asunto que deseen proponer o abordar y al no haber

propuesta alguna, se tiene por desahogado este punto del orden del dia.

- - - Finalmente, se da cuenta del ultimo punto del orden del dia consistente en la
CLAUSURA DE LA SESION, por lo que el Diputado LUIS ALFONSO SILVA ROMO,
Presidente de la COMISION PERMANENTE DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y

*Ver. La autoridad de una municipalidad altamente marginada.
¥ Inclusive un érgano constituyente.
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PRACTICAS PARLAMENTARIAS, declara que, siendo las doce horas del dia de su inicio

se da por concluida la presente sesion, firmando al calce y margen los diputados

= - - = m m m = == -
- m e m S e om o = =
- mem e m o eEmeEmmom om e e o= omomeom o

KPRACTICAS

IL CONGRESO DLL ESTADO DZ OAXACA

LXIV LEGISLATURA
PRESIDENCIA DE LA COMISION
DIP. LUISALFONSO SILVA RV Chamen. rectamentos
PRESIDENTE
DIP. JUANA AGUILAR ESPINOZA. DIP. MAURQ CRUZ SANCHEZ.
INTEGRANTE INTEGRANTE

ONIO AQUINO.  DIP. SAUL CRYZ JIMENEZ.
EGRANTE INFEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN A LA TRIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA DE LA COMISION
PERMANENTE DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
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