Sy
ﬁﬁﬁgﬁg@qf HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
ﬁgxg\&é’% LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO [P 4 . e . 2 . . . -
LXIV Legislatura Comisidn Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado.

NUMERO DE SESION: CPVOSFE0/09/2019

ACTADE LA SESI(:)N EXTRAORDINARIA DE LA COMISI(')’N PERMANENTE DE !
VIGILANCIA DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE
LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE OAXACA. ,,
En el Municipio de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, siendo las 17:00 horas delm

02 de abril de 2019, reunidos en la sala de juntas ubicada en el segundo nivel del
edificio de diputados del Congreso del Estado de Oaxaca, ubicada en la calle 14
Oriente, numero 1, del Municipio de San Raymundo Jalpan, se constituyeron los
Ciudadanos Diputados: . HORACIO SOSA VILLAVICENCIO, FREDIE DELFIN
AVENDANO, MARIA LiLIA ARCELIA MENDOZA CRUZ, NOE DOROTEO
CASTILLEJOS Y ELIM ANTONIO AQUINO, para celebrar sesion extraordinaria
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 30 fraccion Ill, 31 fraccion Il, 63,
65 fraccion XXXI, 66 fraccion IV, 70, 71y 78 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 26, 27, 31, 33, 42 parrafo primero y
fraccion XXXI, 43 y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; por lo que esta reunion se sujeta
al siguiente:

ORDEN DEL DIA

PASE DE LISTA Y VERIFICACION DE QUORUM LEGAL.
INSTALACION FORMAL DE LA SESION.

APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

PARTICIPACION DEL TITULAR DEL ORGANO SUPERIOR D
FISCALIZACION DEL ESTADO.
CLAUSURA.

nall ) B

o

Punto nimero uno: Pase de lista y verificacion del Quorum legal. - El
DIPUTADO HORACIO SOSA VILLAVICENCIO, presidente de la Comision ;
Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, instruye ™~/
al C. Secretario Técnico verificar la lista de asistencia. El Secretario Técnico verifica

que se encuentran presentes los Ciudadanos Diputados HORACIO SOSA
VILLAVICENCIO, FREDIE DELFIN AVENDANO, MARIA LiLIA ARCELIA
MENDOZA CRUZ, NOE DOROTEO CASTILLEJOS Y ELIM ANTONIO AQUINO,
integrantes de la Comision; por lo que en seguida el presidente, declara que existe
quoérum legal, que la presente sesion puede llevarse a cabo y los asuntos que aqui

se acuerden son legales para todos sus efectos..............cccceiiiviiieienn

Punto nimero dos: Instalacion formal de la sesion. Acto seguido el presidente

de la Comision Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion del
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Estado y contando con el quorum legal requerido, solicita a los presentes que se

pongan de pie y siendo las 17:15 horas del dia 02 de abril del presente afio declara
formalmente instalada la sesion extraordinaria...........................ococooi.l.

Punto nimero tres: Aprobacion del orden del dia. El diputado Horacio Sosa
Villavicencio somete a consideracion de los presentes el orden dia de la sesion
resultando aprobado por unanimidad....................ooi

Punto nimero cuatro: Participacién del Titular del Organo Superior de
Fiscalizaciéon del Estado. En uso de la palabra el diputado Horacio Sosa
Villavicencio presenta al C.P.C. Guillermo Megchdn Velazquez, titular del Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado, a quien le da la bienvenida y sede la palabra
agradeciendo haya asistido a esta convocatoria:.........................oooiiiiiiiii

Buenas tardes diputadas y diputados integrantes de la Comisién Permanente de

Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, de la LXIV Legislatura

del H. Congreso del Estado, asistentes y publico en general, asistimos a esta sesion \
en base a una invitaciéon, quiero comentar al comienzo de mi periodo como titular

del Organo Superior de Fiscalizacion, hicimos un diagnéstico de cual era el

esquema que existia en ese'-momento en la antigua Auditoria Superior del Estado,
encontramos que habia dos sub auditorias, una auditoria plenipotenciaria que era

la que emitia las ordenes de auditoria, hacia las auditorias, emitia las observaciones, L
era la que solventaba, eso traia como motivo una enorme corrupcion y por el otro
lado estaba lo que existe como normatividad y planeacion, en la nueva ley, la
legislatura anterior configuro tres auditorias que es precisamente la de cuentas
municipales, la de cuentas estatales y persistio la de planeacion y normatividad, son

ellos los responsables de hacer el programa anual de auditorias el llamado PAAVI

tanto de municipios como del estado..................oooo i

Ante este panorama nos dimos a la tarea de establecer auditorias especiales, por
ejemplo, el area que hace la auditoria, ya terminada hace sus observaciones\e
inmediatamente pasa esos resultados al area de solventacion, que inician a trabajar\
comunica esos resultados y se van dando determinados plazos para que los.
municipios puedan ir solventando..................ooiiii
La actual ley es una ley sumamente garantista, porque da plazos y plazos, es mas
notificamos la auditoria y los municipios pueden llegar a tener hasta quince dias de
plazo y todos hacen uso de ese derecho y no se los podemos quitar, es su derecho
de los municipios para que puedan darnos la informacién, en ese contexto y en ese
proceso, nosotros hemos determinado un problema en el caso de la administracion
municipal y son los asesores, porque comentan los presidentes municipales, es que
no le puedo traer mi informe trimestral o no le puedo traer mi avance de cuenta
publica porque mi asesor no me lo quiere dar, secuestran la informacién de o
AYUNTAMIENTOS. .. .. e
En estos momentos tenemos un problema con veintiocho municipios que
simplemente no quisieron entregar y todos estan en manos del asesor X, Y o Z,
presentamos precisamente el dia de ayer, le dimos vista a la fiscalia anticorrupcion
los casos de veintiocho municipios que estan en esa situacion, si no lo hacemos
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seriamos sumisos, porque no estariamos cumpliendo con lo que nos mandata La
LY
Asi mismo comenta el titular del Organo de Fiscalizacion, cuando nosotros
llegamos, encontramos y presentamos aqui en este congreso el dia 30 de
noviembre, el informe conlas cincuenta y cinco auditorias que la anterior Auditoria
Superior del Estado reportaban, de las cuales cuarenta y nueve estaban terminadas
y otras seis estan en proceso de la solventacion, hay un verdadero problema, en
esta caso de la ley porque nuestro problema es parecido al de la federacion, ya que
nuestra ley esta hecha a imagen y semejanza de la federacion y deciamos hay un
problema, el ejercicio 2016 porque hay que juzgarlo en el 2017, con esa disposicion
asi dice el transitorio incluso, ya el 2017 tendriamos que aplicar la nueva ley

entonces traemos montadas dos leyes hasta que se terminen este tipo de
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Asi pues, toda vez que se cambi6 Auditoria Superior del Estado a Organo Superior \

de Fiscalizacion del Estado; lo cual trajo consigo beneficios en cuanto a agilizar los

tramites burocraticos que repercutian directamente hacia las autoridades, sobre

todo en aquellas que no contaba con recursos o conocimientos suficientes para

solventar las obligaciones impuestas por la Ley en el tema de fiscalizacion.............

De igual forma el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado forma parte del

Sistema Nacional Anticorrupcion, por el cual, a través de mecanismos especificos

se busca ponerunaltoala CorrupCion. ... .. .. ...

Ya para terminar comentamos que, en la actualidad, para el cumplimiento de las

obligaciones, se implementé el SEID (Sistema para la entrega de Informacion

Digital) por el que los municipios presentaran los avances de la cuenta publica;

lograndose mediante un convenio con el SAT para la implementacion de dicha

plataforma. ...

participacion del C.P.C. Guillermo Megchin Velazquez y preguntando a
diputados presentes si hay preguntas, dudas o comentarios..............................
Enseguida el Diputado Horacio Sosa Villavicencio pregunta, tenemos dudas
relacion a la integracién de los municipios al programa anual de auditorias..............\
En uso de la palabra el Titular del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado,
informa, hay un sistema por ahi de esos raros que existen, ese PAAVI tiene varias

variables, dentro de ellos la poblacion, el indice de pobreza y tenemos algunas

variables muy importantes, aquellos municipios que no presentan o presentan
extemporaneo su informe de avance financiero y que ahora ya la nueva ley nos da 3
informes de avance financiero y de cuenta publica, hay municipios que tiene '
afno o dos que no han presentado sus informes, esas entre otras variables se m
en el sistema y ese sistema nos da una priorizacién de los 570 municipios y claro

se vigila también que no sea un municipio que se acaba de auditar, porque creo yo
que no se vale que si ya auditamos el 2017 se vuelva auditar el 2018, salvo cuestion
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excepcional, ya que Oaxaca tiene 570 municipios y nos llevaria darle la vuelta como
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Se concedio la palabra a la Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, integrante
de ésta Comision que refirid 1o siguiente: ................cooi i,
Agradezco su voluntad de venir ante esta comision, si bien ha existido una mejora
en cuanto a agilizar ciertos tramites, las autoridades se quejan de recibir un trato
despdtico al hacerlos dar muchas vueltas, necesitamos que el personal de su
dependencia pueda entender como se sufre la burocracia, es cierto que debe darse
una mayor capacitacion hacia los municipios y un compromiso de los mismos al
momento de presentar sus respectivos informes y avances de cuentas publicas;
aunado a ello debe existir un apoyo por parte del Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado a las autoridades municipales para agilizar la atencién que se les brinde,
pues muchas veces éstos municipios pertenecen a comunidades retiradas o con
dificil acceso, lo cual debe tomarse en consideracion al momento de la presentacion
de la documentacién de fiscalizacion. Y si bien es cierto se ha creado un sistema
electronico, es de cuestionar y analizar cuantos municipios se veran beneficiados
con éste, ya que no todos cuentan con acceso a internet. Sin embargo, la creacion
de un calendario de capacitacion municipal en el cual se especifiquen las funciones
de las autoridades, se brinde asesoria técnica al momento de rendicion de cuentas,
para elaborar un acta, una ley de ingresos, son acciones que sin duda beneficiaran
a la mayoria o incluso a la totalidad de autoridades municipales. Ya que en muchas
ocasiones la incorrecta asesoria implica que posterior a las funciones de autoridad,
los particulares tengan que solventar de su propio recurso los tramites inconclusos
u omisiones de sus cargos PUDBIICOS. ................oiuu i
El Diputado Fredie Delfin Avendario refirié lo siguiente: ............................ S......
Considero que debe darse un mayor acercamiento y asesoria a los municipio\v 3
que en los foros en los cuales he organizado y participado, las autoridades se haf
quejado de los despachos contables, pues al no tener conocimientos recurren
estos, cobrando cantidades muy elevadas y al final no resuelven la problematica pg
la cual fueron contratados. Por ello debe velarse para que las autoridades
municipales no se vean en la necesidad de contratar a éstos y buscar un organismo

permanente de asesoramiento; no es necesario que el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado se vea como un verdugo para los municipios, para ello debe

existir un esfuerzo unido de la Comision, la Unidad Técnica y el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado para establecer una estrategia donde se capacite §
todo a la comisién de hacienda de cada municipio en cuanto al tema de fiscalizacion
y al momento de presentar la debida documentacion. Asimismo, considero deben
realizarse mesas de trabajo para mejorar los servicios publicos municipales..............
En cuanto a la documentacion y archivo debe considerarse implementar un sistema
de digitalizacion de los mismos........... e
En uso de la palabra la diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, propone que
quizas por conducto de cada diputado de este congreso se podria coordinar en su
distrito para este proceso de capacitacién, ademas solicita que la capacitacion sea
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de facil comprension por que los funcionarios dan un discurso que hace que los
presidentes se vayan o no presten atencion, asi mismo se tiene que concientizar a

los presidentes municipales que deben de entregar la documentacion generada
durante su administraCion................cooiiiii
Analizado y discutido este punto del orden del dia el diputado Horacio Sosa
Villavicencio somete a consideracion de los presentes la propuesta de creacion de ‘,

un calendario de capacitaciéon a servidores publicos municipales en materia de
fiscalizacion por parte del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, x
en coordinacion con esta Comision y su Unidad Técnica; por lo que los Diputados N\
integrantes de la misma instruyen al Secretario Técnico para que en conjunto con : \
personal del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado y de la Unidad Técnica,

elaboren el calendario de capacitacion antes mencionado a fin de que el mismo sea
discutido y aprobado en fecha posterior. Acuerdo que se aprueba por unanimidad y
queda de la siguiente forma:

ACUERDO

UNICO. LOS INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA
DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE LA LXIV
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESQ DEL
ESTADO DE OAXACA, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULO \ F6
FRACCION VII Y VIII DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO ;g
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA Y DEMAS APLICABLES,|'S
CONVIENE LA PROPUESTA DE CREACION DE UN CALENDARIO |
CAPACITACION A SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES EN MATERIA\D
FISCALIZACION POR PARTE DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACIO

DEL ESTADO DE OAXACA, EN COORDINACION CON ESTA COMISION Y SU
UNIDAD TECNICA.

Punto numero cinco: Clausura. Agotado el Orden del Dia, y al no haber
asunto que tratar, se da por terminada la presente Sesion
Acto seguido se cierra la presente acta, siendo las 18:41 horas de esta misma fecha
de su inicio y se procede a su firma por todos y cada uno de los Ciudadanos
Diputados que en ella intervinieron. Conste
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N\VENDARNO DIP. SELIA

MENDOZA CRUZ

DIP. NOE DOROTEQ STILLEJOS , ONIO AQUINO

Estas firmas corresponden a la Sesion Extraordinaria de la Comision Permanente de Vigilancia del Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado, de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca, de fecha 02 de abril de 2019.



