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COMISION PERMANENTE DE
AGUA Y SANEAMIENTO.

H. CONGRESO DEL _
ESTADO DE OAXACA - DICTAMEN.
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San Raymundo Jalpan, a 07 de julio de 2020.
ASUNTO: SE REMITE DICTAMEN. "™

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

izoshrs

Por instrucciones del Diputado Angel Dominguez Escobar, presidente de la
Comisién de Agua y Saneamiento en la LXIV Legislatura del Honorable Congreso
del Estado, de conformidad con los articulos 63, 64, 65 fraccion IV, y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 34, 36y 38
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se
remite a usted el siguiente dictamen:

A)DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE AGUA Y SANEAMIENTO, CON
PROYECTO DE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES DE LA
COMISION ESTATAL DEL AGUA Y DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE OAXACA, ASi COMO A LOS 570 MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD PARA
QUE DE MANERA COORDINADA Y EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS
IMPLEMENTEN LAS ACCIONES Y PROGRAMAS NECESARIOS PARA QUE EN EL PROXIMO
PERIODO DE ESTIAJE GARANTICEN LA COBERTURA TOTAL DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE DE CALIDAD A LA POBLACION OAXAQUENA.

Sin mas por el momento reciba un cordial saludo.

ONGRESO DEL ESTADO DE 0AXACA
LAV LEGISLATURA

ATENTAMENT

. . . e
Lic. Iris Jocelin Lgpez Zayalgta, 5i=z500 oe oaxaca
Secretaria (Fécenica  LXIV LEGISLATURA
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EXPEDIENTE: 31.

DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE AGUA Y SANEAMIENTO, CON
PROYECTO DE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LGS$
TITULARES DE LA COMISION ESTATAL DEL AGUA Y DE LOS SERVICIOS DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE OAXACA, ASi COMO A LOS 57
MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD PARA QUE DE MANERA COORDINADA Y EN
AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS IMPLEMENTEN LAS \
ACCIONES 'Y PROGRAMAS NECESARIOS PARA QUE EN EL PROXIMO ‘
PERIODO DE ESTIAJE-GARANTICEN LA COBERTURA TOTAL DEL SERVICIO

DE AGUA POTABLE DE CALIDAD A LA POBLACION OAXAQUENA.

HONORABLE ASAMBLEA:

antecedentes y consideraciones siguientes:

[ ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura, con fecha 18 de febrero
del 2020, el Diputado Emilio Joaquin Garcia Aguilar, integrante del grupo
Parlamentario del Partido MORENA, presento un punto de acuerdo POR EL QUE SE
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EXHORTA A LOS TITULARES DE LA COMISION ESTATAL DEL AGUA Y DE LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE OAXACA, ASi COMO
A LOS 570 MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD PARA QUE DE MANERA COORDINADA
Y EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS IMPLEMENTEN LAS
ACCIONES Y PROGRAMAS NECESARIOS PARA QUE EN EL PROXIMO
PERIODO DE ESTIAJE GARANTICEN LA COBERTURA TOTAL DEL SERWCIO
DE AGUA POTABLE DE CALIDAD A LA POBLACION OAXAQUENA. \

2. Con esa misma fecha se acordd turnar para su estudio y analisis correspondient
la Comision Permanente de Agua y Saneamiento, correspondiéndole el nimero
expediente 31.

3. Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de las Comision

Permanente de Agua y Saneamiento, se llegd a un consenso respecto a la resolucion,

fundamentandose en los considerandos que a continuacion se describen. m
~

Il. CONSIDERANDOS _ /

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 de la C/‘% q |o
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 65 fraccion IVy 72 de la E zrim:ja
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 26, 29, 34, 42 fraccio

aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaoa, la Gomision
Permanente de Agua y Saneamiento, de la Sexagésima Cuarta Legislat rra tiene
facultades para emitir el presente dictamen con proyecto de Acuerdo. 1 /

SEGUNDO. EL proponente, en los considerandos de su iniciativa, seﬁa\la lo iguie,'nte:

- 7
. . : \
Ll agua es un compuesto quimico muy estable. formado por datomos de hisrogeno

/

Yy oxigeno de formula H20, palabra de origen etimoldgico en lutin “potabil s
verbo potare que se puede traducir como “beber”, se trata de un liquido inodqre,
insipido, siendo la iinica sustancia que existe en tres estados de la materia. solitlo,

liguido y gaseoso.
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Ls tan abundante su presencia en la tierra que ocupa las dos terceras partes de la
superficie, pero solo el 3.3 por ciento se considera agua dulce, este vital liquido es
indispensable para la vida del ser humano, pues segin su edad, estado de salud y
nutricional su cuerpo estda compuesto entre el 30 0 73 por ciento de agua, debiendo

consumir diariamente aproximadamente dos litros, puesto que es el principal /
agente termorregulador del organismo al ayudar en el equilibrio de la temperatura \

corporal. maxime que todo ser vivo necesita de agua para funcionar. .

. . s g ()
Con la evolucién de los seres humanos. el uso del agua se ha vuelto indispensable
para todas las actividades humanas, en el campo, en la industria, sin embargo, el % Q
aumento de  poblacion en todas las localidades,  pueblos.  ciudades.
irremediablemente de manera cotidiana generan todo tipo de contaminacion del
cual el agua no queda exenta volviéndose en un grave problema.

Es tan preocupante la contaminacion del agua siendo ineludible la participacion

de las autoridades estatales y municipales para que atiendan las necesidades de la

poblacion en todo el territorio estatal e implementar las acciones y medida.w\
respectivas para que cuenten con el abastecimiento de agua para uso y consuno ;

humano con la calidad, estableciendo limites permisibles en cuanto a sus
caracteristicas bacteriolégicas, fisicas, organolépticas, quimicas y radioactivas.

Ante la grave contaminacion que presente este vital liquido y con el fin de asegurd

y preservar la calidad para el consumo humano, desde su captacién haspa
. . . ey 1
entrega al consumidor es necesario someterla a un tratamiento de potabilizticion.
en sus etapas de eliminacion de objetos extranos. Coagulado y Asentanien|).
Filtracion, Desinfeccion, pruebas de potabilidad y envio a las redes de dist) _iblz./c_, )
los cuales deben estar limpios v en buen estado.
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Por otra parte, contar con una red de agua potable en buenas condiciones ofrece
grandes beneficios. que van desde reducir costos de operacion hasta el de aumentar
la cantidad de agua que recibe cada consumidor, obteniéndose ademds el ahorro
en el pago de la energia elécrica se utiliza para el bombeo, la reduccion del

desgate de todo el equipo.

Ahora bien, estamos a tiempo de hacer este exhorto. ya que se avecina una época
del aiio en donde el aumento de temperatura es inminente, generdndose un clima
propicio para la ingesta de una mayor cantidad de agua, pero también para la
proliferacion de todo tipo de patégenos y dado que la salud es un derecho humano
la cual debe ser garantizado integramente por el Estado, tal y como lo disponen
los articulos 4° de nuestra carta magna y 12 de nuestra Constitucién local, entonces
es de vital importancia que toda persona radicada en el territorio’estatal, tenga
asegurada su derecho a la proteccion de la salud, por lo tanto los organismos de
la administracion publica estatal como municipal en el dmbito de sus respectivas
compelencias, deben realizar todas las acciones necesarias para garantizar la
cobertura total del servicio de agua potable de calidad a la poblacién oaxaqueia.

e

TERCERO: De la lectura del punto de acuerdo, se advierte que se propone exhorta
a los titulares de la comisién estatal del agua y de los servicios de agua potable
y alcantarillado de Oaxaca, asi como a los 570 municipios de la entidad para que
de manera coordinada y en el ambito de sus respectivas competencias
implementen las acciones y programas necesarios para que en el proximo
periodo de estiaje garanticen la cobertura total del servicio de agua potab

Ll o
calidad a la poblacion oaxaquena.

El articulo 4° de la Ley Fundamental contiene un derecho subjetivo al establ&er

Ahora bien, es menester de esta comision sefialar lo siguiente:
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la participacién ciudadana. asi como la federacion. entidades federativas v

municipios.

Por lo que se refiere al tema de la distribucion del agua potable, es importante
sefialar que la fraccion 11 del articulo 115 constitucional. a partir de su reforma
de 1983, establece que es obligacién de los municipios prestar el servicio de agua
potable, alcantarillado, tratamiento y disposicion de las aguas residuales. Dicha
disposicion a letra dice: %

Articulo 115: ...
I Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios piiblicos siguientes:
a) agua potable. drenaje, alcantarillado. tratamiento y disposicion sus aguas
residuales; ...

Ademas, el agua es fundamental para la prevencion de enfermedades. En medio
de una pandemia, como el Covid-19, el agua cobra una gran importancia, porque
hasta hoy las tinicas formas de combatir la pandemia son el aislamiento y el

lavado de las manos. %@@
3

En estos momentos excepcionales, el agua se ha convertido en un gran aliado

para garantizar la higiene y la desinfeccion. Lavarse las manos, es un simple
gesto que salva vidas cada dia 'y evita la propagacion del virus.

provision de agua segura, el saneamiento y las condiciones higiénicas son
esenciales para proteger la salud durante ¢l brote de COVID-19 que se ha
en las ultimas semanas en todo el mundo.

Pero segiin la misma organizacion. son alrededor de 780 millones de persona
todo el planeta que carecen de acceso a una fuente de agua de buena cilidac
2.500 millones que carecen de acceso a un saneamiento adecuado, porl

han vuelto ain mdas vulnerables ante el COVID-19 y otras enfermedacdes.

Ll organismo internacional de los derechos humanos obliga a los gobiernos a

garantizar agua suficiente, seguray accesible, ademds de cuidando el mas alto
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nivel posible de salud en todo momento. Pero la crisis actual hace que la accion
sea aun mds urgenle.

El gobierno debe implementar de inmediato medidas para garantizar el acceso al
agua limpia para todas las comunidades como una cuestion critica de salud puiblica
Y derechos humanos. Por lo que la coordinacion en una situacion de emergencia o
desasire es uno de los grandes desafios para ejecutar las medidas que garanticen
las intervenciones de salud ambiental para la prevencion y control de brotes
epidemias como sucede con el COVID-19.

Por lo que respecta a los Municipios estan a cargo de los servicios publicos de
agua poluble y alcantarillado y la construccion y operacion de la infraestructura -
hidraulica correspondiente. Dichos servicios se prestaran a (revés de su

Organismo Operador Municipal o en su defecto por los intermunicipales o
Estatales, quienes tienen personalidad juridica y patrimonio propios, distintos al

z
de los ayuntamientos.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, senala en su articulo
113, lo siguiente:

Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen inferior, se divide ¢

7

Municipios libres que estan agrupados en distritos rentisticos y judiciales.

Los Municipios se erigirdn de conformidad con las disposiciones contenidas ¢
Jracciones VI y VIII del articulo 59 de esta Constitucion.

gobierno.
(...)

111~ Los Municipios tendrdan a su cargo las funciones y servicios /71]/7/1'00.&'\-/
siguienfes:
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a)- Agua potable. alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales.

fiesss)

Por su parte, el articulo 43, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca sefala:

Articulo 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

(...)

XXIV.- Dotar a la cabecera municipal, agencias, colonias y comunidades de su
Municipio de obras y servicios publicos bdsicos como son: agua potable, drendje,
o cualquier obra supletoria que sea de saneamiento ambiental o ecoldgico,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales, alumbrado publico,
limpia. recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos. y los
demdas que senala el articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, velando siempre por la preservacion del equilibrio ecologico.

{sid

La Ley de Agua Potable y Alcantarillado para el Estado de Oaxaca menciona en el

articulo 25 lo siguiente: %

ARTICULQ 25.- El organismo operador municipal (endrda a su cargo:

L- Planear y programar en- el municipio, asi como estudiar, proyeclmflz :
presupuesiar, construir, rehabilitar, ampliar, operar, adminisirar, conservar

mejorar  (anto los  sistemas de caplacion, potabilizacion, conduccz
almacenamiento  y  distribucion de agua potable, como los s1s/em(}

alcaniarillado. tratamiento de aguas residuales. reuso de las mismas. y man /() ¢
lodos conforme a las leyes y reglamentos de la materia.

{os)

XL~ Inspeccionar, verificar y aplicar las sanciones que establece esta ley.

fond
-

Contar con acceso al agua durante esta pandemia, se convierte entonces 87' un
vida

asunto de seguridad para todas y todos, ya que puede hacer la diferencia entre |a
y la muerte de una persona, comunidad o municipio.
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Por lo antes expuesto, los integrantes de esta Comision dictaminadora, considerm
necesario aprobar el punto de acuerdo que nos ocupa, por lo que sometemos a
consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

Los integrantes de las Comision Permanente de Agua y Saneamiento, por las
consideraciones sefaladas en el presente Dictamen, determina que es procedente :
EXHORTAR A LOS TITULARES DE LA COMISION ESTATAL DEL AGUA Y DE
LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE OAXACA, ASi
COMO A LOS 570 MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD PARA QUE DE MANERA
COORDINADA Y EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS
IMPLEMENTEN LAS ACCIONES Y PROGRAMAS NECESARIOS PARA QUE EN
EL PROXIMO PERIODO DE ESTIAJE GARANTICEN LA COBERTURA TOTAL DEL
SERVICIO DE AGUA POTABLE DE CALIDAD A LA POBLACION OAXAQUENA.

ACUERDO

UNICO.- La sexagésima cuarta legislatura del Honorable Congreso del Estado
y Soberano de Oaxaca, EXHORTA A LOS TITULARES DE LA COMISION?{O ‘
-DEL AGUA Y DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILADC
OAXACA, ASi COMO A LOS 570 MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD.PARZ\ QU
MANERA COORDINADA Y EN EL AMBITO DE SUS RESPEC
COMPETENCIAS IMPLEMENTEN LAS ACCIONES Y PROGRAMAS NECES F
PARA QUE EN EL PROXIMO PERIODO DE ESTIAJE GARANTI
COBERTURA TOTAL DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE DE CALIDAD*A//LA
POBLACION OAXAQUENA. ) /
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TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Comuniquese a las instancias correspondientes para sus efectos legales
procedentes.

TERCERO. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria del H. Congreso del Estado de
Oaxaca.

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca; San Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca, a 29 de junio del 2020.
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