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- LIC. JORGE ABRAHAM GONE&%YL £S ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE '

El"que suscribe Licenciado DIEGO SALOMON MENDEZ MENDEZ Secretario Técnico de la

- Comisién Permanente de Democracia y Participacion Ciudadana, por instruccién de la Diputada

' ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ, Presidenta de dicha Comision; por medio de la presente le
remito la siguiente informacién: : ‘ : \

Con fundamento en lo dispuesto en lo dispuesto en el articulo 31 fracciones I y XII del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, le solcito tenga a bien enlistar en el orden dia de la sesién de la
Diputaciéon Permanente, el dictamen de los expedientes 59 y 61, del indice de la Comision
Permanente de Democracia y Participacion Ciudadana.
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COMISION PERMANENTE DE DEMOCRACIA
Y PARTICIPACION CIUDADANA ,

EXPEDIENTES. 39 y 61
ASUNTO: DICTAMEN

HONORABLE LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA.

Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Democracia y Participaciéon Ciudadana de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en .
lo dispuesto en los articulos™ 63, 65 fraccion VIII, 66 fracciones I 'y VIII, y 72 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fracciones VI y X1, 34.39.42
fraccion VIII del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca y disposiciones

normativas aplicables. sometemos a la consideracion del Pleno de esta Legislatura el presente.
DICTAMEN, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante oficio de fecha 23 de marzo de 2020. suscrito y firmado por el Diputado
Timoteo Vasquez Cruz. por medio del cual solicita al Secretario de Servicios Parlamentarios

presentar a consideracion del H. Pleno del Congreso, la iniciativa con proyecto de decreto por
que se reforma el numeral [ del articulo 155, de la Ley de Instituciones y Procedimient
- Electorales del Estado de Oaxaca.

Con  relacion al parrafo inmediato anterior, mediante oficio niimero
LXIV/AL./COM.PERM./4095/2020, por instruccidn de los ciudadanos Diputados integrantes de
la Diputacion Permanente de la Sexagésima Cuarta Legislatura. el Secretario de Servicios
Parlamentarios remite para su estudio y dictamen la iniciativa con proyecto de decreto por el que_
se reforma el numeral 1 del articulo 155, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Oaxaca: forméandose el expediente N° 59 del indice de la Comisién Permanente de
Democracia y Participacion Ciudadana.

SEGUNDO. Asimismo, mediante oficio de fecha 28 de abril de 2020. suscrito y firmado porel i |
Diputado Othon Cuevas Cérdova. por medio del cual solicita al Sceretario de Servicios
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Parlamentarios se sirva dar el tramite legislativo a la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los numerales 2 y 3 del axtlculo 94 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca.

Ahora bien. en relacion al parrafo  inmediato anterior, mediante oficio numero
LXIV/A.L./COM.PERM./4168/2020, por instruccidon de los ciudadanos Diputados integrantes de

la Diputacién Permanente de la Sexagésima Cuarta Legislatura, el Secretario de Servicios \)\
Parlamentarios remite para su estudio y dictamen la iniciativa con proyecto de decreto por el que § \
se reforman los numerales 2 y 3 del articulo 94 de la Ley de Instituciones y Procedimientos \
Electorales del Estado de Oaxaca; formandose el expediente N° 61 del indice de la Comision
Permanente de Democracia y Participacién Ciudadana.

Derivado del analisis realizado a los expedientes 59 y 61, las ¥ los Diputados integrantes de la

~ Comision Permanente de Democracia y Participacion Ciudadana, llegamos al consenso de emitif
el presente dictamen. fundado y motivado en los siguientes: ‘
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia. Las y los Diputados que integramos las Comision Permanente de '

Democracia y Participacion Ciudadana de la LXIV Legislatura. somos competente para conocer y
resolver los asuntos que nos son turnados en términos de los articulos 63, 65 fracciéon VHI y 66
fracciones I y VIII de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 26, 34, 42

fraccion VIIT del Reglamento Interior del Congreso, por lo que estamos plenamente facultados par,
emitir el presente dictamen. 1
SEGUNDO. Estudio y Analisis. :

a) En la misma tesitura. se da cuenta del expediente 59 que contiene la iniciativa presentada por
el Diputado Timoteo Vasquez Cruz, en la que manifiesta lo siguiente:

| (...)
L- ENCABEZADO O TITULO DE LA PROPUESTA.

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO ™ ,
Il- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA CQN
PROYECTO DE DECRETO PRETENDE RESOLVER: ‘ \
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Un debate ¢s una herramienia  comunicativa importantisima  para las
democracias actuales, ya que permiten ver a los postulantes confironiando (sic)

entre si, escuchar las ideas de cada uno, contrastarlas, evaluar su solidez frente

a los embates del adversario. Y fundamentalmente, conocer im poquito mds al \
candidato en cuestion. Mediante los 3 debates se demuestra quién tiene
contenido y quién se limita a meros lemas repetitivos. se demuestra quién tiene

claro como resolver los problemas nacionales y quién busca sélo confrontar v

que a la vez se conoce el dicho de cada persona.

HI.- ARGUEMNTOS QUE LA SUSTENTAN.

- Una de las principales caracteristicas del sistema democrdatico. es la realizacion
de debates entre las y los aspirantes que compiten por un mismo careo electivo.

Resultan ser espacios idéneos para que los candidatos presenten sus propuestas
Y proyecten sus posiciones anfe temas de trascendencia nacional, de una manera
neutra, (ransparente e igualitaria.

@

Los debates electorales no solo (sic) permiten presentar propuestas sino también
mostrar las lineas del cardcter de los candidatos v su inteligencia emocional
para enfrentar las naturales dificultades que al cargo al que aspiran (rae

consigo.

En un debate se demuestra quién tiene contenido y quién se limita a meros lemas
repetitivos, se demuestra quién tiene claro cémo resolver los problemas
nacionales y quién solo (sic) busca confroniar.

Ll debate electoral es el iinico antidoto contra la manipulacién de la opinién
que se busca durante las campaiias electorales. Ademdas, alimenta la
democracia, genera sensatez a la hora de celegir y mide los niveles de tolerancia
y honestidad que tienen los aspirantes.

Un debate que oficie como reivindicativo de las plataformas politicas. donde se
pueda poner el foco (sic) mds en ¢l conienido que en la imagen. Sin dudus,
avanzar hacia la institucionalizacion del debate piiblico nos dard la op(‘)/'/unic/‘m/

de perfeccionar la herramienta dia a dia: partiendo de la diversidad de actones
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—




H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

L CONGRESO DE LA IGUALD:

AD DT GENERC

LEGISLATURA Camisidn Permanente de Demacracia y fPa)Ltichaci(iﬂ
Ciudadana.

LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE OAXACA.

#2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS ¥V AFROMENICANO"

)

se puede discutir desde la variedad de formatos de debares hasta la posibilidad

de que estos sean temdticos.

Por ello cobia trascendencia la propuesta pues de ser aprobada se elevaria a

rango de ley la celebracion de debates a todos los cargos de eleccion popular y
que como siucede a nivel federal, estos sean organizados tanto en su formato y
produccion por el Consejo General del Instituto.

V- FUDAMENTQO LEGAL.

Articulos 1. 50 fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 71 fraccion IV de la Constitucion Politica de loes Estados

Unidos Mexicanos.

Fo-(...)

Vi- ORDENAMIENTO A MODIFICAR.

ARTICULO 155 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA.

VIL- TEXTO NORMATIVO PROPUESTO.

CUADRO COMPARATIVO

NORMA VIGENTE

NORMA PROPUESTA

ARTICULO 155

menos dos debates entre los candidatos

a - Gobernador, y  promoverd la
celebracion de debates entre candidatos
a diputados locales e integranies de los
Las
radiodifundidas que el Instituto Estatal
este  fin ser

utilizadas, en vivo y en forma gratuita,

ayuntamienlos. senales

genere  para podrdn

por los demas concesionarios de radio v

television,  asi como  por  olros

concesionarios de telecomunicaciones.

1.- El Consejo General organizarda al

ARTICULO 155

[.- El Consejo General organizara al
menos tres debates enire los candideatos
la

celebraciaon de dehates entre candidatos

a  Gobernador, v promoverd
a diputados locales ¢ integrantes de los
Las
radiodifundidas que el Instituto Estatal

ayuntamientos. sefiales

genere para esie  fin  podran  ser

utilizadas, en vivo v en forma gratuita,
por los demdas concesionarios de radiq y
s
;\4 |

usi por ()I
concesionarios de telecomunicacion

television, cComo
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b) Igualmente, se cuenta con el expediente 61, que contiene la iniciativa presentada por
Diputado Othén Cuevas Cérdova, en la que expone lo siguiente: '

EXPOSICION DE MOTINOS

Por reforma constitucional publicada el nueve de agosto del aiio dos mil doce.
el derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral, no

solo (sic) se conservé a favor de los partidos politicos, sino también, se
reconocio ese derecho a los ciudadanos que solicita su registro de manera
independiente, siempre que cumplan los requisitos. condiciones y 1érminos que
determine la legislacion.

En ese sentido. mediante decreto mimero 633, la LXII Legislatura de esta
soberania, expidié la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca, que en su articulo 94, numerales 2 y 3. textualmente aduce:

“Articulo

l1-(..)

2.- Para el caso de diputados de mavoria relativa, la cédula de respaldo deberd
contener cuando menos la firma de una cantidud de ciudadanos equivalente al
2% de la lista nominal de electores correspondiente al distrito electoral en
cuestion, con corte al 31 (treinta y uno) de agosto del afio previo al de la eleccidon
y estar integrada por electores de por lo menos la mitad de.las secciones
electorales que comprende el distrito; en ningiin caso el porcentaje de la cédula
de respaldo en la mitad de las secciones electorales. serda menor”al 1% de.

ciudacdanos que figuren enlalista nominal de electores de cada seccion.

3.- Para la planilla de candidatas y candidatos a concejales de los
ayuntamientos. la cédula de respaldo deberd contener cuando menos la firma
de una cantidad de ciudadanos equivalente al 2% de la lista nominal de
electores correspondiente al municipio en cuestion. con corie al 31 (ireinia y
uno) de agosto del afio previo al de la eleccion y estar integrada por ciudadaigos

de por lo menos la mitad de las secciones electorales que comprendefql
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municipio: en ningiin caso el poreentaje de la cédula de respaldo en la mitad de
las secciones electorales sera menor al 1% de ciudadanos que figuren en la lista
nominal de electores de cada seccion.

Ls decir, se advierte que. entre los /;c()ui.s'i/u.v pura poder obrener ¢l registro
como candidato independiente en la eleccidn de integranies al Congreso del
Estadlo, Y concejales a los Ayuntamientos del IZstado. esic el correspondiente a
exigir que el respaldo ciudadano debe estar conformado por personas de por lo
menos la mitad de las secciones electorales del distrito o municipio que
correspondan. y que represente al menos el uno por ciento de los ciudadanos
que estan en el listado nominal de electores.

Lo cual, a todas luces constituyen condiciones que resiringen de manera
innecesaria el derecho politico electoral de participacién politica de quienes
aspiren a obtener una candidatura sin partido. para el cargo de dipuiado local
por un determinado distrito, o concejales algtin Avuntamientos del Estado,

Lo anterior es asi. ya que lo suficientemente activo para presentarse como una
autentica opcion para obtener mayvoria de votos son los respaldos ciudadanos,
con independencia de su distribucion territorial. de- manera que carece de

Justificacion exigir que los apoyos cindadanos provengan de la mitad de las

secciones eleciorales del distrito o municipio del Estaclo.

Mdxime que, si bien podria ser racional exigir que los apoyos ciudadanos
fuvieran origen en distintus secciones electorales del territorio que abarca el

distrito o el municipio que corresponda. para garantizar cierta pluralidad en la

legitimidad del aspirante a candidato ciudadano, al exigirse en la mitad de las
secciones electorales, se traduce en una cargd que se puede considerar excesiva,
Y por tanto, un requisito indebido.

Esto es asi, porque el requisito de c/i.s/'/')e/'.\'i(3/7 “seccional * restringe de manera
innecesaria el derecho a ser votado. pues la seccion electoral es ta delimiracion
territorial mds pequenia dentro de la geografia clectoral cuva finalidad es
esirictamente electoral. ya que es el ambito cuantitativo utilizado para inktalar
una casilla para recibir la votacién de los ciudadanos residentes en la misink.
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En ese sentido, el criterio que distingue a las secciones electorales es ¢l mimero
de habitantes. (pues cada seccion se puede integrar como minimo de cien
electores y como mdximo de tres mil). por lo cual no se advierte alguna otra
diferencia adicional relevante entre una seccion y otra. '

Adicionalmente, la medida exige como ya se manifesto, una carga excesiva pura
la o el aspirante, pues se le impone el deber de obiener un mimero determinado
de apoyos en una unidad geogrdfica muy pequena, donde el mimero de
habitantes puede variar entre una seccion y otra, por lo que implica que el
aspirante. busque y obtenga sus apoyos en funcion de la fragmentacién y la
integracion de cada seccion electoral.

Ahora bien. considerando que el objeto de la candidatira a una dipuracion local
Vv oa concejales a los .»'l.\.’u/m.‘unien/bx del Estado. ex gunar una eleccion para
representar a la ciudadania que habita en un distrito, v en Municipios divididos
por secciones electorales. no hay elementos que permitan advertir que,
concentrar el apoyo ciudadano en un determinado nimero de secciones
electorales en el distrito o municipio. pudiera desvirtuar la calidad de la
candidatura sin partido, ya que basta que alcance el wmbral requerido de
apoyos ciudadanos para que se garantice la representatividad en el territorio

correspondiente. '
De manera que, la concentracion de apovos ciudadanos en determinadas

secciones electorales dentro del distrito o municipio. no supone un riesgo en la
compelitividad o representatividad de las candidaturas independientes. Tales
exigencias no son idéneas. porque existen otras alternativas para justificar que
se cuenla con una genuina represeniatividad en el distrito o municipio que se
pretende gobernar, como es la primera del numeral 2 v 3, del articulo 94 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca. que
validamente exigen un porcentaje.

Razon por la cual, la presente iniciativa con proyecto de Decreto, tiene como
Sfinalidad desincorporar de los numerales 2 v 3. del articulo 94 de la Lev de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca. el requisito
para obtener ¢l registra como candidato independiente en la eleccion de
infegrantes al Congreso del Estado, y concejales a los Ayuntamientos del

\

LEstado, consistente en la exigencia de que el respaldo ciudadano debe\siyr
: |
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conformado por personas de por lo menos la mitad de las secciones electorales

del distrito o Municipios que correspondan. v que represente al mienos el uno

por ciento de los ciudadanos que estan en la lisia nominal de electores.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién de esta
soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR El. QUE SE
REFORMAN LOS NUMERALES 2V 3. DEL ARTICULO 94, DE 1.4 LEY DE
INSTITUGCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE

OAXNACA, en los siguientes 1érminos:

UNICO. (...)

Norma vigente

Norma propuesta

Articulo 94

I.- Para la candidatura de Gobernador,
la cédula de respaldo deberd contener
cuando menos la firma de una cantidacd
de ciudadanos equivalente al 2% de la
nominal de electores
correspondiente al Estado de Oaxaca

con corte al 31 (treinta y uno) de agosto

lista

del aiio previo al de la cleccion. v estar
integrada por electores de por lo menos
distritos: en
ningiin caso el porcentaje de la cédula de
respaldo en los trece distritos electorales

trece de los veinticinco

serct menor al 1% de ciudadanos que
Jiguren en la lista nominal de clectores
de cada distrito.

2.- Para el caso de diputados de mayoria
relativa, la cédula de respaldo deberd
contener cuando menaos la firma de una
cantidad de ciudadanos equivalente al
2% de la lista nominal de eleciores

correspondiente al distrito electoral en

cuestion, con corte al 31 (ireinta v uno)

Articulo 94

1.~ Para la candidatura de Gobernador,
la cédula de respaldo deberda contener
cuando menos la firma de una cantidad
de ciudadanos equivalente al 2% de la
lista nominal de electores
correspondiente al Estado de Ouxaca
con corte al 31 (treinta v uno) de agosto
del ano previo al de la eleccion. v estar
integrada por electores de por lo menos
trece de los veinticinco distritos;  en
ningun caso el porcentaje de la cédula de
respaldo en los trece distritos electorales
sera menor al 1% de ciudadanos que

Jiguren en la lista nominal de clectores

de cada distrito.

2.- Para el caso de diputados de mayoria
relativa, la cédula de respaldo deberd
contener cuando menos la firma de una
cantidad de ciudadanos equivalente al
2% e la lista nominal de o elecioyes
correspondiente al distrito electoral jer

cuestion, con corte al 31 (treinta y &)

@
\
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de agosto del aino previo al de la eleceion
yestar integrada por electores de por lo
menos la  mitad de las secciones
electorales que comprende el distrito: en
ningtin caso el porcentaje de la cédula de

respaldo. en la mitad de las secciones

electorales, serda menor al 1% de
ciudadanos que figuren en la lista

nominal de electores de cada seccion.

3.~ Para la planilla de candidaias v
los
la cédula de respaldo
deberd contener cuando menos la firma

candidatos —a  concejales  de

ayuntamienlos,
de  una cantidad  de  cindadanos
equivalente al 2% de la lisia nominal de
electores correspondienie al municipio
en cuestion, con corte al 31 (ireinta y
uno) de agosto del aiio previo al de la
eleccion y estar integrada  por
ciudadanos de por lo menos la mitad de
las secciones electorales que comprende
el municipio; en ningin  caso el
porcentaje de la cédula de respaldo en la
mitad de las secciones electorales serd
menor al 1% de cindadanos que figuren
en la lista nominal de electores de cada

seccion.

de agosto del ano previo al de la eleccion
estear—tntegrada-por-etectores-depor-lo
menes—ia—rmittd—de—las—seeciones
eteetoratesecomprentle-el-chstito—en

AR G-Ceso-elporeentaje-de-ta-cédulea-de

respeddo—en—a—mnitacd—de—las—seceiornes
eleetorales—serd—menor—eal—>—de
efudadanos—eqgre—figuren—en—a—Lliste
rominal-de-eleetores-de-eadaseceidn-

3.- Para la planilla de candidaras v

candidatos — a  concejales  de  los

ayuntamienitos, la cédula de respaldo

deberda contener cuando menos la firma

de una  cantidad  de  ciudadanos

cquivalente al 29

clectores correspondiente al municipio |

en cuestion, con corte al 31 (ireinta v
uno) de agosto del aiio previo al de la
eleccion—y——estar—integrada—rpor
eidedanos—e-por-to-menos-teainitad-e
tasseeeiones-electorales-gue-comprende
el—ntrtetpior—en—ningin—easo—el
porecttafe-de-ta-eddidede-respeddo-ente
mitad—de—las—seeciones—electorales—serd
menor-el—a-de—cindadanos—gre-fisiren
en-te-tiste-neirinal-de-eleetores—de-cede

seeeioF

Vo de la lista nominal de

t
i
TERCERO: Una vez transcrito lo manifestado por los Diputados en sus iniciativas de ley. J\

procederemos analizar de forma individual la procedencia o improcedencia de cada una de ellas.
por lo que comenzaremos con el expediente 59. y que consiste en la propuesta planteada por el
Diputado Timoteo Vésquez Cruz. _

9
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Ahora bien, el Diputado propone reforma al numeral 1 del articulo 155 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de.Oaxaca. ya que considera necesario incrementar los
debates de candidatos que contiendan por la gubernatura. pues actualmente la ley electoral local 1
establece dos debates y el Diputado considera que es necesario un tercer debate. va que a decir de,

él. con /oy 3 debates se demuestra quién tiene contenido y quién se limita a meros lemas repetitivos

se demuestra quién tiene claro cémo resolver los problemas nacionales y quién busca sélc
confrontar y que a la vez se conoce el dicho de cada persona..., primeramente es de precisar que

un gobernador no seria la persona que tendria que resolver los problemas nacionales. la
responsabilidad de un gobernador recae sobre su entidad federativa por lo que confunde la N
1'esponsabilidacl 0 competencia que tiene un gobernador: por otra ¢l proponente también refiere
que, con la realizacidn de un tercer debate el electorado tendria claro qué candidato realmente hace
propuestas v quien solamente se limita a confrontarse con sus contendientes,

entre los candidaios que contienden a la presidencia de la repablica. pues en su numeral 218
textualmente establece lo siguiente:

Articulo 218.

[. El Consejo General organizara dos debates obligatorios entre todos los candidatos a la
Presidencia de la Repiiblica y promoverda. a través de los consejos locales v distritales. la
celebracion de debates entre candidatos a senadores y dipuiacdos federales.

(...)

Por lo que. a consideracion de las v los Diputados que integramos la Comision dictaminadora. no

puede ser un tercer debate el instrumento detérminante para saber las propuestas de los candidatos.

ya que sin minimizar la contienda electoral a gobernador. resulta ilogico que a nivel federal se siga
contemplando dos debates y no tres para presidente de la reptblica, lo que significa que no es el
mecanismo que determine la apatia o simpatia del candidato-con la ciudadania. pero sobre todo,
tampoco ha sido la solucién para evitar el abstencionismo.

En el mismo orden de ideas. resulta importante saber qué ¢s una campana electoral. al respecto [
LLey de Instituciones y Procedimientos Electorales establece lo siguiente:

Articulo 190 ’ —~—~—

1.- La camparia electoral, para los efectos de esta Ley, es el conjunto de actividades levadas ¢
cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados de partido e\\ \
independientes, para la obtencién del voto. o ' \

10
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2.- Se entiende por actos de campaiia las reuniones piiblicas, asambleas, marchas y en general
aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas. i
3.- Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones. imdgenes.
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campaiia electoral producen y difunden
los partidos politicos. los candidatos registrados v sus simpatizanies. con el propésito de presentar
ante la cindadania las candidaiuras resistradas.
4.- Tanto la propaganda clectoral como las actividades de campaiia a que se refiere el presenie
articulo, deberdn propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el clectorado de los
programas 'y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos bdsicos y.
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.
5-(.) '

Del contenido de la transcripcion del articulo 190. podemos apreciar las diversas formas que tiene
un candidato de llegar al electorado, ademas de que en muchas de las formas que prevé la ley
resalta la inmediatez que debe haber entre el candidato y la ciudadania. ademas si bien es cierto

que el debate es un mecanismo para que el candidato haga saber al electorado sus propuestas, cierto
es también que. la Gnica forma de saber las carencias que sufren los pueblos y comunidades. es que
el candidato visite las localidades. porque con el debate no tendra esa mmulmlu para saber de
manera directa las carencias que enfrenta la gente.

Por otra parte. desafortunadamente al realizar ¢l anilisis de los debates que se han levado a cabo.
la mayor parte del tiempo los candidatos lo utilizan para atacar. descalificar e inclusive acusar a su
opositor de ser un mal servidor publico, informacién que en nada abona para incentivar al
electorado para ejercer su voto, pues en los debates lamentablemente lo que menos se platean son
propuestas. siendo este un motivo mas por el que no se considera viable realizar la reforma

planteada.

Asimismo, la ley electoral local establece el tiempo que durardn las campaiias. respecto a
candidatos gobernador tendran el siguiente tiempo para realizar su campafia. - \

Articulo 200 | \

l.- Et periodo de cump(um electoral tendrda una duracion de 60 (sesenta) dias para la eleccion

de Gobernador, 10 (cuarenta) dias para diputados al” Congreso v de 30 (ireinta) dias Jara
integrantes de los ayuntamientos por el régimen de /Jarlld(m politicos.
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- Las campaiias electorales de los partidos politicos se iniciaran en la fecha que determine el

2.

Consejo General. debiendo concluir tres dias antes de celebrarse la jornada electoral.

3.- El dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores. no se permitird la celebracién.

ni la difusion. de reuniones o actos piiblicos de campana. de propaganda o de proselitismo

electorales. ' , :

Como podemos apreciar. los candidatos a gobernador gozaran de 60 dias para realizar su campaia

clectoral. durante esos dias trataran de recorrer las ocho regiones del cstado v llegar a los 570

municipios y saber de manera directa las carencias que enfrenta la ciudadania en sus poblaciones |

o comunidades. pero dentro de esos 60 dias tendran que llevarse a cabo los dos debates que
establece la ley electoral, por lo que plantear un debate mas podria implicar menos tiempa para que
el candidato pueda realizar su recorrido en el interior del estado y con esto 1dcnt1hcan las
necesidades de la sociedad. ' ‘

Aunado a lo anterior. por la orografia de nuestro estado y los altos nieles de pobreza en los que
vive la gente y la poca cobertura de radio y television que existe en los pueblos v comunidades
alejadas de la ciudad y los distritos judiciales, ¢l debate no puede llegar a todos los lugares del
nuestro estado. pues a decir verdad el debate es visto v seguido generalmente en la capital del
estado y municipios conurbados. por lo que en realidad el debate no es el mecanismo iddneo para
que la mayoria de la ciudadania conozca las propuestas de un candidato.

De igual manera, se debe ponderar el factor presupuestal ya que realizar un debate requiere de
_presupuesto econdmico para la preparacion y realizacion del mismo. tal como lo establece el
articulo 4 del Reglamento del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Qaxaca.
para la Organizacion y Desarrollo de Debates Pablicos Entre Candidatas v Candidatos a Cargos de

Eleccion Popular. que textualmente establece lo siguiente:
Articulo .

1. Los debates piblicos de las candidatas v candidatos deberdan realizarse inicamente dentro del
periodo de sus respectivas campaiias electorales conforme a los tiempos que determine la lev. Fn

caso de elecciones extraordinarias se realizardn en los tiempos que seiale para el p
campaiia la convocatoria respectiva. |
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2. En todos los casos, el Instituto, conforme a la disponibilidad presupuestaria, procurard
proveer los recursos para la realizacion de los debates puiblicos entre candidatas y candidatos
que sean organizados por su Comisién de Comunicaciéon o sus érganos desconcentrados.

De lo anterior se infiere que, para la realizacion de los debates el Instituto debera contar con ¢l
presupuesto necesario para poder realizarlos, ademas de contar con el material humano necesario
y suficiente para poder llevarlos a cabo. ya que no sélo son los debates entre candidatos a
gobernador los organiza v leva a cabo. puces se celebran debates tanto en conscejos distritales como
municipales. '

Por Gltimo y en relacion con el parrafo inmediato anterior. el proponente manitiesta: ... Por ello
cobra trascendencia la propuesta pues de ser aprobada se elevaria a rango de ley la celebracion W

de debates a todos los cargos de eleccion popular y que como sucede a nivel federal. estos sean
organizados tanto en su_formato y produccion por el Conscjo General del Instituto...”

Es preciso mencionar que la ley electoral ya contempla la realizacion de debates entre candidatos
para diputados como para los que contienden para presidentes municipales. pues el mismo articulo
155 establece lo siguiente:

Articulo 135

.- El Consejo General organizard al menos dos debates entre los candidatos a Gobernador, y
promoverda la celebracion de debates entre candidatos a diputados locales ¢ integrantes de los
ayuntantientos. Las senales radiodifundidas que el Instituio Estaial genere para este fin podidn
ser utilizadas. en vivo y en forma gratuita, por los demds concesionarios de radio v television. asi
como por ofros concesionarios de telecomunicaciones.

-(...)
En los mismos términos, en los municipios que cuenten con once concejales o mdas, deberd
realizarse por lo menos un debate entre ltos candidatos a primer concejal.
Y,

- (..
-(...)
-(...)

U-l‘b_;

Con toda facilidad podemos percatarnos que va se encuentra establecido que se realicen debates
entre candidatos a diputados como de los que contienden para presidentes municipales. ademds de
que en caso de un aspirante a presidente municipal solicite la reahizacion de un debate su sohidivdid

deberd ser atendida para la realizacion del debate. es importante resaltar que los tiempol de
\
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campaiia clectoral para diputados e integrantes de los ayunlamientos es mas corto y en

consecuencia para la realizacion de un debate deberd planearse con suficiente tiempo para contat ‘
con el material humano y tecnoldgico para su realizacion

Como nos podemos dar cuenta. ¢l pretender normar tres debates como lo propone el Diputado
oferente. resulta inviable ya que no c¢s solamente escuchar a los candidatos. sino dotar de
presupuesto al Instituto para garantizar que se contara con el material humano y tecnoldgico iddneo

y suficiente para la realizacion dichos debates. »

Con base en lo anterior. las v los Diputados que integramos la Comision dictaminadora.

consideramos improcedente la iniciativa cn analisis.

CUARTO. A continuacion, procederemos al analisis del expediente 61, en el que se platea la
* Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los numerales 2 y 3. del articulo 94 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca. presentada por el

Diputado Othon Cuevas Cordova.

De la fectura de la propuesta se infiere que. el Diputado propone que los candidatos independientes
que contiendan para diputado o presidente municipal. no estén obligados a presentar el respaldo
ciudadano en lo que se refiere que dicho respaldo debe estar integrado por la mitad de las secciones
electorales que comprende el distrito o el municipio. asi como el porcentaje del 1% en cada seccion
electoral como minimo que se le exige para poder ser candidato independiente.

Al respecto la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ta Federacion. emitio la
siguiente jurisprudencia.

[Luis Alberto Zavala Diaz
VS
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila

Jurisprudencia 16/2016

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES., FIL. PORCENTAJE DE FIRMAS PARA SU

REGISTRO, SE AJUSTA A LOS PRINCIPIOS DE NECESIDAD, [IDONEIDAD ‘x
PROPORCIONALIDAD.- De los articulos 1°. 35. fraccion il v L6, fraccion [V, inciso e). de lL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. se desprende que el ejercicio del derechd
humano a ser votado a los cargos de eleccion populax por medio de las candidaturas independientes.
podra realizarse siempre que los aspirantes “cumplan con los requisitos. condiciones y términos
que determine la legislacion™. En ese orden de ideas. el requisito consistente en la acreditacion dg
un namero o porcentaje determinado de firmas de apoyvo a la candidatura independiente ¢
necesario. porque al igual que los ciudadanos que son postulados por un partido politico. quieng
14




LEGISLATU RJ\ Camisidn Penmanente de Demacnacia y Panticipaciin
H. CONGRESO DEL S D

ESTANO DEOAYACH Ciudadana.
SR LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE OAXACA.

“2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS ¥ AFROMENICANQ™

aspiran a ser registrados como independientes, deben demostrar que cuentan con respaldo
ciudadano y, por ende, tienen la eapacidad para contender y obtener la mayoria de votos
para acceder al eargo piblico que se pretende: es idéneco, porque permite inferir que quien

lo cumple, es una auténtica opcion politica en una contienda electiva ¥, por tanto, puede
aspirar a obtener una mayoria significativa de votos y con ello, ocupar un puesto de cleccion
popular; y es proporcional, porque evita la proliferacién de candidaturas que no ter ngan
viabilidad de competir en una contienda clectoral y obtener el apoyo de la ciudadania. Todo
lo anterior soporta su fin legitimo. al ser acorde con los principios constitucionales de equidad en
la contienda asi como de igualdad de condiciones entre todos los participantes de un proceso
clectoral.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteceion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-IDC-3372014 |

Incidente de inejecucion de sentencia-—Promovente: Luis Alberto Zavala Diaz.-—Autoridad
responsable: Instituto Elcctoral v de Participacion Ciudadana de Coahuila.—28 de mavo de
2014.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Disidentes: José

Ale]andlo Luna Ramos, Flavio Galvan Rivera y Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretarios: Raul
Zeuz Avila Sanchez y Enrique Figueroa Avila.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-clectorales del ciudadano, SUP-JDC-
45272014 —Actor: Luis Alberto Zavala Diaz—Autoridad responsable: Instituto Electoral v ode
Participacion Ciudadana del Estado de Coahuila de Zaragoza.— de junio de 2014.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa—Ausentes: Constancio Carrasco Dazi.
Manuel Gonzélez Oropeza y José Alejandro Luna Ramos.—Secretario: Raul Zeuz Avila Sanchez.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-clectorales del ciudadano. SUP-IDC-
I5172015 .—Actor: Manuel Jesas Clouthier Carrillo.~Autoridad responsable: Consejo General
del Instituto Nacional Electoral—21 de enero de 2015.-—Unanimidad de votos. con ¢l voto
razonado de la Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Ponente: Manuel Gonzalez
Oropeza.—Secretario: Esteban Manuel Chapital Romo. "

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el veintidos de junio de dos mil dieciséis. aprobd por
unanimidad de votos. la jur xspxuduum que antecede v la declard formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a
Federacion. Afio 9. Numero 18. 2016. paginas 14 y 15.

De igual manera existe ¢l Sala Superior emitié la siguiente tesis:

Partido de la Revolucion Democratica y otros
VS
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Conscjo General del Instituto Electoral de Quintana Roo
Tesis XXV/2013

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. ES PROPORCIONAL Y RAZONABLE EXIGIR
A LOS ASPIRANTES A DIPUTADOS EL DOS POR CIENTO DE APOYO EN LA
DEMARCACION PARA SU REGISTRO (LEGISLACION DF QUINTANA ROO).- De la
interpretacion sistematica de los aiticulos 35. fraccion [1. de la Constitucion Politica de los Fstados
Unidos Mexicanos y 134, fraccion 1II. de la Ley Electoral de Quintana Roo. se desprende que los
ciudadanos que quieran ocupar el cargo de diputado en la entidad. deben cumplir con un parametro
minimo de apoyo ciudadano. Lo anterior. en virtud de que el ejercicio de dicho derecho se
encuentra sujeto a la libre conliguracion legislativa de la entidad. con la condicion de que no sea
desproporcional e irrazonable. Al respecto, la exigencia de que los candidatos registrados

\;
obtengan, en su respectiva demarcacion, el respaldo de por lo menos el dos por ciento de
ciudadanos registrados en ¢l padrén electoral, es proporcional y razonable, por las siguientes
razones: a) dicho porcentaje se exige dnicamente en el distrito electoral en el que se desee
participar; b) los ecandidatos independientes manejan recursos piblicos; ¢) ¢l minimo

{
N

requerido va-encaminado « Ia obiencion del triunfo; v, d) la Constitucion Federal no hace
referencia a parametro alguno para el registro de candidatos.

Qumm Epoca:

Tuicio de revision constitucional electoral v juicio para la proteccion de lox derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JRC-39/2013 v acumulado.~—Actores: Partido de la Revolucion
Democrdtica y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Llectoral de Quintana
Ro0.—22 de abril de 2013.-——Mayoria de seis volos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—
Disidente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretarios: Fernando Ramirez Barrios. Angel
Eduardo Zaraztia Alvizar, Gustavo César Pale Beristain y José Eduardo Vargas Aguilar.

Notas: El articulo 134, fraccion I de la Ley Electoral de Quintana Roo. interpretado en la tesis.
corresponde al articulo 106 de la Ley de Instituciones v Procedimicntos Flectorales para ol Estado
de Quintana Roo.

La Sala Superior en sesion puiblica celebrada el dieciséis de octubre de dos mil trece. aprobd por
unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia v Tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Afio 6. Numero 13. 2013, paginas 88 v 89.

Del contenido de ambos criterios se deduce que. el porcentaje que se le exige a los candidatos
independientes nos desproporcional y mucho menos que no permita una contienda electoral
igualitaria entre los contendientes. ya que como acertadamente lo sustentan los criterios emitidos.

16
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lo que se busca es que garantizar que el candidato independiente es una verdadera opceion para el
electorado.
Ademds como se establece en el criterio juiisprudencial. la exigencia del respaldo ciudadano es

proporcional. porque evita Ia proliferacion de candidituras quce no teagan viabilidad de
competir en una conticnda electoral y obtener ¢l apoyo de la ciudadania. es decir lo que se
busca es esa legitimacion que le da al candidato el respaldo ciudadano para convertirlo en uns
verdadera opcidn en la contienda electoral.

Por altimo. como bien lo cita Sala Superior en el secundo de los criterios mencionados. los

candidatos independientes mancjan recurso publico. por lo que deben contar con respaldo que
sustente su candidatura ya que de lo contrario cualquier ciudadano intentara ser candidato
independiente con la finalidad de tener acceso a las prerrogativas y con ello se estaria haciendo un
mal uso del erario ptiblico, pues no se estaria presentando una verdadera opcion para el electorado.

{ v
En relacion a lo citado en el presente considerando. las v los Diputados integrantes de la Comision :
dictaminadora consideramos improcedente la iniciativa de ley por ¢l que se propone reformar ¢l
/4

los numerales 2 v 3 del articulo 194 de la Ley de Instituciones v Procedimicntos Llectorales del
Estado d Oaxaca.

QUINTO. Por lo tanto, con base en los antecedentes y consideraciones anteriormente esgrimidos,
las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision Permanente de Democracia v Participacion
Ciudadana de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca. nos permitimos emitir el presente

DICTAME N:

De conformidad con lo establecido en los articulos 03, 65 fraccion VIIIL 66 fracciones [y VI, 70
y 72, todos de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca: 26 primer parrafo. 27
fracciones VIy XI, 34, 42 fracciones VIII, del Reglamento Interior del Congreso del Congreso del

Estado; las y los Diputados integrantes de las Comisiones Permanentes de Democracia 3
Participacion Ciudadana. Consideramos improcedente la iniciativa con proyvecto de decreto por
N

el que se reforma al numeral 1 del articulo 1335 v los numerales 2 y Ao detarticulo 940 ambos de lu
Ley de Instituciones y Procedimicntos Electorales del Estado de Oaxaca.

En mérito de lo expuesto y fundado, los integrantes de la Comision Permanente de Democracia v
Participacion Ciudadana. sometemos a la consideracién de este Honorable Pleno Legislativo el
siguiente:

ACULERDO o l‘
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UNICO: La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca. declara
improcedente la iniciativa con proyvecto de decreto por el que se reforma al numeral | del articulo
1552 v los numerales 2 v 3. del articulo 94. ambos de la Ley de Instituciones v Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, y ordena el archivo del expediente 59 y 01 del indice de la
Comisién Permanente de Democracia v Participacion Ciudadana. como asunto total y
definitivamente concluido. '

TRANSITORIOS
UNICO. El presente acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su aprobacion.

Dado en salon de sesiones del Honorable Congreso del Fstado de Oaxaca. San Raymundo Jalpan.
Oaxaca. 25 de mayo de 2020,

COMISION PERMANENTE DE DE

_— o W g =
DIP. ARCELIALOPEZ HERNANDER

. PRESIDENTA

. CONCRESC DEL

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAM EN EMITIDO POR LAS DIPUTADAS Y ‘
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE DE DEMOCRACLA Y PARTICIPACION
CIUDADANA, DE LOS EXPEDIENTI 59 YOI DELINDICE DE ENTA COMISION.
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