COMISION PERMANENTE DE
DERECHOS HUMANOS

H CONGRLSO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LAS COMISIONES
PERMANENTES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS Y DE IGUALDAD DE ' ,
GENERO CONSIDERAN PROCEDENTE QUE LA LXIV LEGISLATURA DEL .
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO EMITA UN EXHORTO A LA
PRESIDENTA 'Y CONCEJALES DEL AYUNTAMIENTO DE LA HEROICA VILLA DE
TEZOATLAN DE SEGURA Y LUNA, CUNA DE LA INDEPENDENCIA, OAXACA,
ESTO CON LA FINALIDAD DE DAR CUMPLIMIENTO A LA MEDIDA DE
PROTECCION DECRETADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
OAXACA, DENTRO DEL EXPEDIENTE JDC/128/2019 (EXPEDIENTE 101 DE LA
COMISION PERMANENTE DE DERECHOS HUMANOS Y 120 DE LA COMISION
PERMANENTE DE IGUALDAD DE GENERO), EN FAVOR DE LA CIUDADANA
MARIELA MARTINEZ ROSALES.

EXPEDIENTES:

COMISION PERMANENTE DE DERECHOS
HUMANOS CPDDHH/101/2019; COMISION
PERMANENTE DE IGUALDAD DE
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PARLAMENTARICS

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA : ; Wy

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. DMECC

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3 fraccién XXXV, SE)'EacclonmillWu
31 fraccion X; 63; 65 fraccion 1X y XVIII, 66 fraccion I: y 72 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27 fraccién Xl y XV; 33;

34, 36; 42 fraccion ll; 64 fraccion |, 69 del Reglamento Interior del Congreso

Estado Libre y Soberano de Oaxaca; estas Comisiones Permanentes de Derechos

humanos y de Igualdad de Género, sometemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, con base en los
ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES siguientes:




-)

COMISION PERMANENTE DE
DERECHOS HUMANQOS

14
14

PP e

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

.....

ANTECEDENTES:

1.- Con fecha cuatro de diciembre del afio dos mil diecinueve, la Mesa Directiva de
esta Legislatura dio cuenta con el oficio TEEO/SG/A/7504/2019, con el cual el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca notifica al Congreso del Estado el acuerdo
de fecha veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve, del expediente
JDC/128/2019, en el que se requiere a esta soberania que en el ambito de su
competencia, y de manera inmediata tome las medidas que conforme a la ley
resulten procedentes para salvaguardar los derechos humanos y bienes juridicos
de la actora Mariela Martinez Rosales, con motivo de conductas que, se estima de
ellas lesionan sus derechos relacionados con el ejercicio del cargo como Concejal
del Ayuntamiento de la Heroica Villa de Tezotlan de Segura y Luna, Cuna de la
Independencia, Oaxaca, y que pueden constituir actos de violencia politica por su
condicion de ser mujer. En la sesién de referencia, el asunto fue enviado para su
atencion a las Comisiones Permanentes de Derechos Humanos, en primer turno, y
de Igualdad de Género, en segundo, inicidndose los expedientes 101 y 120,

respectivamente.

2.- En el acuerdo de fecha veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve, del
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expediente JDC/128/2019, se expone que la actora Mariela Martinez Rosales, ij)

controvierte en su escrito de demanda, diversas omisiones de la Presidenta,
Tesorero e integrantes del Ayuntamiento de la Heroica Villa de Tezotlan de Segura
y Luna, Cuna de la Independencia, Oaxaca , asi como del Congreso del Estado,
consistentes en reconocerle el mejor derecho que tiene para ocupar el cargo de
Regidora de Hacienda, convocarla a sesiones de cabildo, otorgarles una oficina y

material administrativo para el desarrollo de funciones; asi como la negativa de
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pagarle sus dietas; actos que a consideracién de la actora vulneran sus derechos
politico electorales. Asi mismo, por la violencia politica de la que es victima por el
hecho de ser mujer, cometido por la Presidenta Municipal e integrantes del

Ayuntamiento.

Motivo por el cual la actora solicité al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
medidas de proteccion a efecto de garantizar su derecho humano a la vida, asi como

su integridad fisica y psicologica.

3.- En este caso el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, considero que, sin
prejuzgar sobre los hechos aducidos por la actora, era procedente decretar
medidas de proteccion para salvaguardar sus derechos y asi evitar la
continuacion de los hechos que puedan constituir violencia politica por razones de
geénero. Lo anterior, atendiendo a lo establecido en el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece, que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi
como a lo establecido en el articulo 2° de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos, la cual establece que los Estados Parte se comprometen a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de dicha
convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueran necesarias para
hacer efectivos los derechos vy libertades fundamentales reconocidos en el sistema

convencional.

Aunado a lo anterior la autoridad jurisdiccional destaca que, la Convencion
Interamericana para Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer o

Convencion Belem Do Paré, establece en su Articulo 3°, que toda mujer tiene
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derecho a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito ptblico como en el privado,
y en el articulo 4, sefiala que toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,
gfercicio y proteccion de todos los derechos humanos, dentro de ellos derecho a
que se respete su vida,; derecho a que se respete su integridad fisica; psiquicé y
moral; derecho a la libertad y a la seguridad personal; derecho a que se respete la

dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia; entre otros.

Ademas de ello, el tribunal en comento fundamenta su decision en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia, la cual su razonamiento
constituye un instrumento indicativo para las entidades federativas con el propésito
de ir eliminando la violencia y la discriminacién que, en algunos casos, viven las
mujeres de nuestro pais. Por lo que dicha ley pretende establecer las condiciones
Juridicas para brindar seguridad a las mujeres en México y es aplicable en todo el

territorio nacional y obligatorio para los tres érdenes de gobierno.

Agrega el tribunal que, la referida la Ley establece que las autoridades competentes
deberan emitir 6rdenes de proteccién inmediatamente de que conozcan heches
probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia par:

las mujeres con la finalidad de proteger el interés superior de la posible victima.

Q&i

4.-. Que del razonamiento hecho por la autoridad jurisdiccional, se destaca la f\))l

recomendacion del Comité para Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
CEDAW, hecha a México en 2012, en la que establecié que debia acelerar la
aplicacion de las 6rdenes de proteccion en el plano estatal y garantizar que las
autoridades pertinentes sean conscientes de la importancia de emitir 6rdenes de
proteccion para las mujeres que se enfrentan a riesgos y adoptar las medidas

necesarias para mantener la duracién de las érdenes de proteccion hasta que la

victima de violencia deje de estar expuesta a riesgo.
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Por lo que, tal como lo afirma el referido tribunal ese instrumento internacional, fue

# @

la base para la que en nuestro pais se elaborara el Profocolo para atender la
violencia politica contra las mujeres, que establece que, la victima tiene derecho a
que se le otorguen ¢rdenes de proteccion asi como medidas cautelares a fin de

evitar dafios irreparables.

Por lo que, en esa linea de argumentacion el tribunal estimé que, con la finalidad de
atender de forma diligente e integral, la controversia planteada por la actora, sin
prejuzgar sobre la veracidad de los hechos planteados por la misma, se estima que
resulta procedente la adopcion de medidas de proteccion ante el sefialamiento de

conductas que la actora estima como lesivas.

Por tanto, de manera preventiva y a efecto de evitar la posible consumacion de

perjuicios a la actora el referido tribunal determino lo siguiente:

a) Ordenar a la Presidenta y Concejales del ayuntamiento de la Heroica Villa de
Tezoatlan de Segura y Luna, Cuna de la Independencia, Oaxaca, que se abstengan
de causar actos de molestia en contra de la actora Mariela Martinez Rosales, asﬂ

como que se conduzca con respeto hacia su persona.

B. Requerir a las siguientes dependencias del Estado de Oaxaca:
e Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca.

e Congreso del Estado de Oaxaca

o Fiscalia General del Estado de QOaxaca
e Centro de Justicia para las Mujeres

e Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca
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o Secretaria de las Mujeres de Oaxaca

e Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca.

Para que, de manera inmediata, en el ambito de sus competencias, tomen las
medidas que conforme a la ley resulten procedentes para salvaguardar los derechos
humanos y bienes juridicos de la actora, con motivo de conductas que, se estima
de ellas lesionan sus derechos relacionados con el ejercicio del cargo como concejal
del Ayuntamiento de la Heroica Villa de Tezoatlan de Segura y Luna, Cuna de la

"\
Independencia, Oaxaca, y que pueden constituir actos de violencia politica por su \

condicion de ser mujer.
CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Las Comisiones Permanentes Unidas de Derechos Humanos y de

Igualdad de Género son competentes para conocer y dictaminar los asuntos que les
sean remitidos cuando estos versen sobre temas relativos a posibles violaciones
derechos humanos y derechos de las mujeres respectivamente, con fundamento en

lo dispuesto por los articulos 63 y 65 fraccion IXy XVIll de la Ley Orgénica del Podeﬂ
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca vy, los articulos 34, 36,. 38y42
fraccion IX y XVIII del Reglamento Interior del Congreso de Estado Libre y Soberano

de Oaxaca.

SEGUNDA. Cabe sefialar que, desde la adopcion de los primeros instrumentos
juridicos que reconocian los derechos de las mujeres en el marco de la
Organizacion Internacional del Trabajo, en el afio de 1919, hasta las recientes

conferencias que abordan los derechos de las mujeres, son el reflejo de una lucha
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constante y decidida por lograr una proteccion y reconocimiento a lo que por siglos
nos fue negado, en ese contexto, las Diputadas integrantes de estas Comisiones %
Unidas, consideran importante detenerse a recapitular la historia de lucha de las
mujeres por el reconocimiento de todos los derechos, principalmente el derecho al

sufragio, por lo que a continuacion haremos un breve recorrido en la historia

tratando de recopilar dicha lucha.

al reconocer que el desprecio de los derechos humanos es una de las causas de
calamidades publicas y de la corrupcion de los gobiernos, por tanto declaraba la
igualdad vy la libertad, sin embargo, a pesar de que este instrumento pretendia
acabar con la inequidad y dar paso a un nuevo orden enmarcado en la justicia y los
derechos para todos, el enunciado del articulo primero supuso de hecho, el
reconocimiento de una exclusién histérica que aun prevalece en muchos ambitos:
‘los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos (...)" y ciertamente,
aunque algunas personas insistan que la palabra “hombre” es genérico y no hace

referencia solo a lo masculino, lo cierto es que, la ausencia de la palabra “mujeres”

nos mantuvo invisibilizadas.

A nivel internacional, y después de varios afos de incansables esfuerzos de las
activistas a favor del sufragio femenino, el 19 de septiembre de 1893, Nueva
Zelanda reconoce el derecho al sufragio femenino sin restricciones, convirtiéndos

en el primer pais en el mundo en reconocer tal derecho en favor de las mujeres.

! Este documento _fue probado por la Asamblea Nacional Constituyente francesa el 26 de agosto de 1789, el
Rey Luis XVI la ratificéd el 5 de octubre, bajo presion de la Asamblea y el pueblo, es uno de los documentos
fundamentales de la Revolucién francesa.
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Respecto a dicho dato, es necesario mencionar que, en la mayoria de las

democracias las mujeres no pudieron votar hasta después de la Primera Guerra

@

Mundial, por ejemplo, en Alemania el voto de la mujer se reconoce hasta el afno
1918, en Reino Unido en el afio de 1919 y en Estados Unidos en 1920, por su parte
las mujeres suizas tuvieron que esperar hasta 1971 para emitir su primer sufragio,
mientras que en Arabia Saudi el derecho al voto para las mujeres se dio por primera

vez en 2015.2

Ahora bien, desde la fundacién de la Organizacién de las Naciones Unidas (en
adelante ONU), en 1945, los Estados reafirmaron la igualdad entre hombres y
mujeres y se plantearon nuevos fundamentos y reglas de la convivencia
internacional, basados en el respeto universal de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales de todos y todas, sin hacer distincion por motivos de raza,

sexo, idioma o religion. En ese entonces, sélo 30 de los 51 Estados Miembros de la

ONU permitian el voto de las mujeres o les permitian ocupar cargos publicos.

A ello le siguid la creacion de mecanismos institucionales y érganos internacionales
destinados a defender y promover el adelanto de las mujeres, cuya creacion son
también producto de lucha feminista por la reivindicacion de derechos, asi en 1946
se cred la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer® (en adelante la
Comision) con el fin de promover el adelanto de la mujer en todo el mundo, dicha
comision se reunid por primera vez en Lake Success, Nueva York, en febrero/de
1947, poco después de la creacion de las Naciones Unidas. En aquel momento, {os

15 representantes gubernamentales que formaban la Comisién eran mujeres. \

2 Veronica Smink BBC Mundo, Cono Sur 22 octubre 2013,
https:/fwww.bbc.com/mundo/noticias/2013/10/131018_100_mujeres_bastiones_feminismo_vs

3 La Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, se erige como el principal érgano internacional
intergubernamental dedicado exclusivamente a la promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de
la mujer.
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La Comisién elaboré las primeras convenciones internacionales sobre los derechos
de la mujer, entre las que se destaca la Convencion sobre los Derechos Politicos
de la Mujer del afio 1953, la cual fue el primer instrumento de derecho internacional
en reconocer y proteger los derechos politicos de las mujeres, ademas de ello la
Comisién fue la responsable de redactar los primeros acuerdos internacionales
sobre los derechos de la mujer en el matrimonio, entre ellos: la Convencién sobre
la Nacionalidad de la Mujer Casada de 1957 y la Convenciéon sobre el
consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio y el
registro de los matrimonios de 1962, también contribuy6 al trabajo de las oficinas de
las Naciones Unidas, tendido participacion en la redaccion del Convenio relativo a
la igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina y la mano de obra
femenina por un trabajo de igual valor de la Organizacion Internacional del Trabajo

(1951), que consagro el principio de igual salario por trabajo igual.

Para el afio de 1975, a instancias de la Comisién y de las organizaciones no
gubernamentales, las Naciones Unidas declararon el Afio Internacional de la Muje
con el tema: "lgualdad, Desarrollo y Paz", que culminé con la Primera Conferencia
Mundial sobre la Mujer, celebrada en Ciudad de México, en la cual se aprob6 un

plan de accién mundial para mejorar la condicién juridica y social de la mujer.

El Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, de 1976 a 1985, y las conferencias
sobre la mujer celebradas con posterioridad crearon una dinamica sin precedente
a favor del cambio. La Plataforma de Accién, adoptada en Beijing en 1995, consolido

el consenso y los compromisos alcanzados mediante la labor de la Comision.*

Otro de los frutos del trabajo de afos y tal vez el mas importante, realizado por la
Comisién, es la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer (en adelante CEDAW), firmado en 1979, el cual

4 https://www.un.org/es/events/women/iwd/2007/csw.shiml
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reconoce expresamente la discriminaciéon de la mujer por el hecho de serlo, este “Qh '
instrumento esta considerada como el documento juridico internacional mas
importante en la historia de la lucha sobre todas las formas de discriminacion contra

las mujeres.

Ahora bien, a nivel regional también tenemos diversos instrumentos especificos en

los derechos de las mujeres, el mas importante es la Convencion Interamericana

para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer O Convencién de

Belem do Para, el cual fue aprobada por la asamblea general de la Organizacion de |

los Estados Americanos, el 9 de julio de 1994, la Convencion de Belem do Para,

consta de un predmbulo en el cual se reconoce que la violencia contra la mujer

constituye una violacién de los derechos humanos y libertades fundamentales, que W

trascienden todos los sectores de la sociedad independientemente de su clase,

grupo étnico o nivel de ingresos entre otros, asimismo reconoce que la violencia

contra la mujer es una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres.

Una vez hecho este recorrido por la historia, es importante destacar que la mayoria
de instrumentos internacionales de derechos humanos especificos en los derechos
de las mujeres, toman como punto de partida [a desigualdad historica, reconociendo
y protegiendo sus derechos, asi, tanto la CEDAW, su Protocolo Facultativo® y a nivé A
regional la Convencién Belém do Para, parte del reconocimiento de que las mujeres
tienen derecho al acceso igualitario a las funciones publicas de su pais y a participar
en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones. Para garantizar el
ejercicio efectivo de estos derechos, la CEDAW establecié dos acciones afirmativas:
las cuotas de género y programas dirigidos al fortalecimiento de la mujer. Asi

entonces, las acciones afirmativas constituyen medidas cuya finalidad es lograr la

5 El Protocolo Facultativo de la Convencién fue aprobado por la ONU en diciembre de 1999 y a febrero de 2004

10
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paridad, eliminando situaciones discriminatorias a través de estrategias que

permitan incrementar la participacion de las mujeres en todos los ambitos.

TERCERA.- Por lo que, entre los principales documentos que reconocen los

derechos politicos de la mujer se encuentras los siguientes:

E! PIDCP, establece en su articulo 25 el derecho de elegir y ser elegida, participar

en el gobierno de su pais y en las funciones pubicas, entre otros, de acuerdo a dicho :"
articulo, los derechos politicos suponen:
e Derecho a votar: a través del voto libre, secreto, directo.
| e Derecho a ser electa o electo: derecho a postularse para ocupar determinados
cargos de eleccion popular.
« Derecho a la participacion: implica la participacion en los procesos de /7
formulacién y seguimiento de las politicas publicas.
e Derecho de peticion politica: relacionado con la transparencia en la gestion

publica, es el derecho que tenemos todos los ciudadanos de dirigir peticiones

los organismos publicos, y la obligacion que tienen estos de responder.

Asi también, la CEDAW reconoce el derecho de las mujeres a votar y ser votada.
Articulo 7

Los Estados Partes tomaréan todas las medidas apropiadas para eliminar
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, e

particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los

hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para

todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;
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Por su parte la Convencion de Belem do Para, sobre el derecho a la participacion

politica de la mujer establece lo siguiente:

Articulo 3. Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el

ambito publico como en el privado.

Articulo 4 Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas
por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.

Estos derechos comprenden, entre otros:

a. (...

j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su
pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de
decisiones.

Articulo 5. Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion
de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e

internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que

la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en 7@{
gfecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones

publicas en todos los planos gubernamentales;

¢) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que

se ocupen de la vida publica y politica del pais.

12
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Por lo que, los Estados Parte deben tomar todas las “medidas apropiadas para .
eliminar la discriminaciéon contra la mujer en la vida politica y publica del pais [...]
garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el derecho a [...] ser

elegibles para todos los organismos Cuyos miembros sean objeto de elecciones

publicas.” 8Todo ello, en condiciones de igualdad y en contextos libres de violencia.

| Por su parte, nuestra Carta Magna reconoce también el principio de igualdad’ para
el ejercicio de los derechos politico-electorales contenidos en su articulo 35.
Ademas, establece como principios rectores del ejercicio de la funcion electoral la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad®.
Por tratarse de derechos humanos, desde luego, a estos principios se suman el pro
persona, el de no discriminacion, universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.®

CUARTA.- La adopcion de instrumentos especializados en los derechos de las
mujeres, las reformas electorales en nuestros pais, la interpretacion judicial con

perspectiva de género, asi como el trabajo de las organizaciones de la sociedad

civil, académicas y activistas, han contribuido al reconocimiento y ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres a nivel nacional e internacional.
obstante, persisten cuestiones estructurales, como la violencia politica, qu
obstaculizan e impiden el ejercicio de dichos derechos y que constituyen un reflejo
de la discriminacion, la desigualdad, pero sobre todo de los estereotipos que

pretenden dictar el rol de las mujeres en el ambito publico.

8Articulo 4, inciso j) de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Muijer, articulos It y lil de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer y articulo 7.a de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

7 Articulos 1y 4.

8 Articulo 41, base V, apartado A y articulo 116, fraccion IV, inciso b).

9 Articulo 1
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Ante dicho panorama, y a partir de lo establecido en la Convencién de Belém do

Para, en la Convencion sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacidn contra
la Mujer y en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
los estados de la republica empezaron a legislar y construir el concepto de violencia
politica en sus leyes de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de

Género, en el caso de nuestro estado no solo se incluyd en dicha sino que también |

se aprobd tipificarla, a continuacion se transcriben los articulos de la legislacion en
comento.

LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE

VIOLENCIA DE GENERO.
Articulo 7. Los tipos de Violencia contra las Mujeres son:

1.(..)
VIl. Violencia politica. Es cualquier accién u omision cometida por una o
varias personas o servidores publicos por si o a fravés de terceros, que

causen dafio fisico, psicolégico, econémico o sexual en contra de una o

varias mujeres y/o de su familia, para acotar, restringir, suspender o impedir
el gjercicio de sus derechos ciudadanos y politico-electorales o inducirla@“
tomar decisiones en contra de su voluntad; asi como impedir el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo o su funcion del
poder publico. Se manifiesta en presién, persecucién, hostigamiento, acoso,

coaccion, vejacion, discriminacién, amenazas o privacion de la libertad o de

la vida por razon de género.
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CAPITULO V
Violencia Politica
ARTICULO 412 TER.- Violencia Politica es toda accién u omisién realizada .
por si o a través de terceros que cause dafio fisico, psicolégico, econémico
o sexual en conlra de una o varias personas y/o de cualquier miembro de su
familia, para restringir, suspender, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politicos-electorales o de
las prerrogativas inherentes a un cargo publico, o inducirla u obligarla a tomar
decisiones de la misma indole en contra de su voluntad. ///
ARTICULO 412 QUATER.- A quien cometa el delito de Violencia Politica se
impondra prision de dos a seis afios y de cien a doscientas veces el valor

diario de la unidad de medida y actualizacién.

Si la conducta descrita en el articulo anterior se comete en contra de una o
varias mujeres, se agrava la pena de tres a ocho afios de prisién y de ciento
cincuenta a doscientas veces el valor diario de la unidad de medida ﬁ}

actualizacion.

Este delito se perseguira de oficio.

Asi entonces, la violencia politica por razén de género involucra acciones u
omisiones incluida la tolerancia que, basadas en elementos de género, tienen como
fin menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politicos, asi como todas las actividades y prerrogativas inherentes a un cargo

publico.
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1omed By

QUINTA.- El articulo primero de la Constitucion Politica Oaxaquefia establece que
las autoridades del Estado, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, pluriculturalidad y
progresividad. E| Estado deberé prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezcan las leyes.

Al respecto se destaca, que cuando dicho articulo establece la obligacion de las
autoridades de respetar y garantizar los derechos humanos, es evidente que entre
esos derechos también se incluye el derecho de las mujeres de votar y ser votadas,
también es evidentes que cuando se habla de autoridades, nos estamos refiriendo
a los y las servidoras publicas, en términos de los previsto en el articulo 115 de la

constitucién local el cual establece que se reputaran como servidores publicos a los

S

a los representantes de eleccioén popular, a los miembros del Poder Judicial, a los
funcionarios y empleados, y en general a toda persona que desemperie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Puablica Estatal, en
los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal, sociedades y
asociaciones asimiladas a éstos, o en fideicomisos publicos; asi como en la
Administracién Publica Municipal, quienes seran responsables por los actos—u

omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

SEXTA .- El articulo tercero, fraccion XXXVII, del Reglamento Interior del Congreso

del Estado de Oaxaca, establece la existencia de puntos de acuerdo, a los que

no constituyen iniciativas de ley, sino pronunciamientos sobre asuntos politicos,
culturales, econémicos o sociales que afectan a una comunidad o grupo particular,
para formular exhorto”, y que en virtud de ello es posible que el Congreso del Estado

haga un exhorto relacionado con el caso especifico como el planteado por el

16
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Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, formulado en términos generales, como

claramente sefiala el propio tribunal, sin prejuzgar sobre los hechos.

SEPTIMA. Las Diputadas integrantes de estas Comisiones Unidas, consideran que
es necesario instar a los servidores publicos del Ayuntamiento de la Heroica Villa
de Tezotlan de Segura y Luna, Cuna de la Independencia, Oaxaca, a que eleven su
nivel de conciencia acerca de los compromisos y obligaciones internacionales del
Estado Mexicano, referentes a la erradicacion de la violencia de género en contra
de las mujeres, recordandoles que incluso el marco juridico de nuestro estado prevé
que, una vez que el 6rgano jurisdiccional competente emita resolucion definitiva en
la que se acredite que se cometio la violencia politica por razén de género, el
Congreso del Estado se encuentra facultado para declarar la suspension o
desapariciéon de un ayuntamiento, asi como la suspension o revocacion del mandato
de uno o mas de sus integrantes, lo anterior en términos de lo previsto en los

articulos 60, 61 y 62 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca.

OCTAVA. Sin prejuzgar sobre los hechos, y con base en los antecedentes y
consideraciones expuestos, y toda vez que la violencia contra la mujer es una forma
de discriminacion y una grave violacion de los derechos humanos, que desalienta
a las mujeres, en particular las indigenas y las afromexicanas, para ejercer cargo
plblicos o de eleccion popular, las diputadas integrantes de las comisiongs

dictaminadoras, formulamos el siguiente:
DICTAMEN

Las Comisiones Permanentes de Derechos Humanos y de Igualdad de Geénero,
consideran procedente que la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado,

en cumplimiento a las medidas de proteccién decretadas por el Tribunal Electoral
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del Estado de Oaxaca, dentro del expediente JDC/128/2019 , emita un exhorto a la
presidenta municipal, a las y los concejales, del Ayuntamiento de la Heroica Villa de
Tezotlan de Segura y Luna, Cuna de la Independencia, Oaxaca, en los siguientes

términos:

ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, en términos de lo que establecen los articulos 1° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 25 del Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos; 7 de la CEDAW; 3, 4 y 5 de la Convencién de
Beléem do Paréa; 11 y 11 Bis de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia de Género, exhorta a la presidenta municipal, a las y los
concejales, del Ayuntamiento de la Heroica Villa de Tezotlan de Segura y Luna,
Cuna de la Independencia, Oaxaca, a abstenerse de realizar cualquier acto de
molestia en contra de la ciudadana Mariela Martinez Rosales, que puedan

configurarse en algln tipo de violencia en razén de género especialmente la de

=)

e

indole politico, en ese sentido se les insta a que eleven su nivel de conciencia aceru&@‘

de los compromisos y obligaciones internacionales adquiridos por el Estado
Mexicano, referentes a la erradicacion de la violencia de género en contra de las

mujeres.

En concordancia con lo anterior, esta Soberania recuerda a la Presidenta Municipal,
a los y las Concejales de dicho municipio que la violencia politica por razén de
género decretada por un organo jurisdiccional, es causal para declarar la

suspension o desaparicion de un ayuntamiento, asi como la suspensiéon o

18
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revocacion del mandato de uno o mas de sus integrantes, en términos de los

establecido en los articulo 60 y 61 de la Ley Organica Municipal.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria de Servicios Parlamentarios, realice los
tramites correspondientes para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente

Acuerdo.

Dado en la Sede Oficial del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo

Jalpan, Oaxaca, el 15 de mayo de 2020.

ATENTAMENTE.

COMISION PERMANENTE DE DERECHOS HUMANOS

DIP. MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ

19




COMISION PERMANENTE DE
DERECHOS HUMANOS

iE

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

PRESIDENTA

DIP. VIC CRUZ VILLAR DIP. HILDA‘GRACIELA PEREZ LUIS

DIP. MARITZA ESCARLET VASQUEZ DIP. ELISA ZEPEDA LAGUNAS
GUERRA

COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD DE GENERO
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DIP. DELFINA EL ETH GUZMAN DIP. MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ
Di

DIP. MARITZA SCARLETT VASQUEZ DIP. ELISA ZEPEDA LAGUNAS

GUERRA

ESTA HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE LOS EXPEDIENTES CPDDH H/100/2019 Y CPDDHH/101/2019 DE LA COMISION
PERMANENTE DE DERECHOS HUMANOS Y CPIG/120/2020 DE LA COMISION DE PERMANENTE DE IGUALDAD DE GENERO. APROBADO EN
SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA 15 DE MAYO DEL DOS MIL VEINTE.
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