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San Raymundo Jalpan, Oaxaca. A 02 de julio de 2020. .
‘ L)\IV/DEICA/14/2020 i

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Por instrucciones del Diputado TIMOTEO VASQUEZ CRUZ, Integrante de la LXIV
Legislatura y pertenecientes al Grupo Parlamentario del partido MORENA, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion I, 53 fraccidon | y 55 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion |, y 104
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54
fraccion 1, 55, 58, 59, 101. 102 y demas relativos aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca. por medio del presente con respeto
comparezco y expongo:

Solicito a usted se sirva incluir en el orden del dia de la proxima sesion ordinaria, ‘*‘”*""":%”

el dictamen que se adjuntan al presente para sus efectos de Lq{yCO\CPrSODn ESTADO DE 0AXACA

LXIVLEGISLATURSY
Sin otro particular, le reitero mis agradecimientos por la ate olg e ik
presente. .

" DH’%ECCIONDE APOYO
LEGISLATIVO

ATENTAMENTE.
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ ' s
-DIPUTADO DE LA LXIV LEGISLATURA ENEL H. CONGRESO DEL ESTADO o
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£L CONGKESO DE LA IGUALDAD DE GENERO #2020, afio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos”
DICTAMEN DE LA COMSI@N PERMANENTE
DE: “DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIAL,
COMERCIAL Y ARTESANAL”.
EXPEDIENTE NUMERO: CPDEICA/31/2019.
HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en los articulos 63, 65, fraccién X, 66 y demas relativos aplicables de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27, 30, 31, 32, 33, 34, 35,
36, 37, 38, 42 fracciones X y demas relativos aplicables del Reglamento Intetior del
Congteso del Estado 'de Oaxaca, y derivado del estudio y anilisis que éstas Comisiones
Permanentes efectuaron al expediente citado al rubro; se somete a su consideracidn, el
presente dictamen con Proyecto de Decreto, con base en los antecedentes y
consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesién Ordinaria de fecha 11 de septiembre de 2019, la diputada ARCELIA LOPEZ
HERNANDEZ, integrante de la Fraccién Parlamentaria del Partido Movimiento de
Regeneracién Nacional (MORENA), presenté el Proyecto de Decreto por el que se
reforma el segundo pérrafo del atticulo 4 y el articulo 5 de la ley para el Fomento del
Desarrollo Econémico del Estado de Oaxaca. |

2.- Mediante oficio LXIV/A.L./COM.PER./2357/2019, de fecha 11 de septiembre del
afio 2019, suscrito y firmado por el Secretario de Servicios Parlamentatios de este H.
Congreso del Estado y recibido por ésta Comisién Permanente de Desarrollo Econdmico,
Industrial, Comercial y Artesanal, con fecha 13 de septiembre del afio 2019, nos fue
* remitida para su estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el segundo parrafo del articulo 4 y el articulo 5 de la Ley para el Fomento del
Desarrollo Econémico del Estado de Oaxaca, correspondiente al niimero de expediente
31.

——

Una vez sefialados los antecedentes que dan lugar al anilisis de la presente iniciativa, nos | Fﬂ\
permitimos, realizar los siguientes: \
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CONSIDERANDOS
PRIMERO.- FUNDAMENTO PARA EMITIR EL PRESENTE DICTAMEN.

De conformidad con lo establecido en los articulos 34 fraccién XXXIV, 63, 65, fraccién
"X, 66, 71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; 3° fraccién XXXVII, 26, 27, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 42
fraccién X y demas relativos aplicables del Reglamento Intetior del Congreso del Estado
de Oaxaca; ésta Comisiéon Permanente de “Desarrollo Econdémico, Industrial, Comercial
' y Artesanal, tienen competencia y atribuciones para emitir, el presente dictamen con
proyecto de Decreto.

SEGUNDO.- CONTENIDO DEL ASUNTO Y PLANTEAMIENTO DEL
PROBLEMA.

La Diputada promovente sustenta la iniciativa en estudio, esencialmente en las siguientes
consideraciones:

&

PRIMERQO.- La importancia que ha adquirido la economia
en los Ultimos afos, se debe en buena parte a la
conciencia adquirida en todos los paises del mundo en
vias de desarrollo, y por ende en el pais, sobre los
problemas de orden socioecondmico que los afectaron y
ademas la necesidad de encontrar soluciones a dichos

problemas.

SEGUNDO.- El Estado Mexicano en su legislacion propicia
el incentivar tener una politica econdémica sana y de
impulso para coadyuvar a condiciones favorables para el

desarrollo del crecimiento econémico y del empleo como

los senala el articulo 25 de la Carta Magna.

TERCERO.- En materia econotmica, el Estado Ide QOaxaca
tiene un notable detrimento, debido a la falta del fomento “ a

del empleo, los indicadores de ocupacion y empleo como
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lo sefiala el INEGI, advierten que la tasa de subocupacién
referida al porcentaje de la poblacién ocupada, tiene la
necesidad y disponibilidad de ofertar mas tiempo de
trabajo de lo que la ocupacién actual le demanda,

represento el 7.1 por ciento a nivel nacional.

CUARTO.- Ante esta evidente realidad, es necesario que
se haga participe de las decisiones mas importantes en
materia de desarrollo econdmico del Estado a los
organismos que podrian ayudar al fomentar e impulsar la
economia en el Estado de Oaxaca en coordinacién con los

Consejos Estatales, Regionales y Municipales del estado.

QUINTO.- Los consejos estatal, regional y municipal del
Estado de Oaxaca, son los 6rganos técnicos y de asesoria
del Ejecutivo Estatal y de los gobiernos municipales, para
la promocién de las actividades de fomento del desarrollo
integral de la Entidad, quienes ademas impulsaran
programas para la inclusion en la vida productiva de
sectores vulnerables, observando la paridad y perspectiva
de género, en especial impulsaran las consideradas como

Zonas Econ6micas Especiales.

SEXTO.- La participacion de Congjreso del Estado ayudara
a otorgar a los consejos una opinién técnica legislativa en
lo referente a los marcos juridicos que correspondan, y
sobre todo, a las areas de oportunidad en la legislacion
para lograr el desarrollo pleno de la economia de nuestro

estado.

@E
C}@ ;
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Para mayor ilustracién de la iniciativa presentada, me permito seitalar el
contenido de la miisma a través del siguiente cuadro comparativo:

LEY PARA  EL FOMENTO DEL DESARROLLO
ECONOMICO DEL ESTADO DE OAXACA.

participaran, ademas de
los servidores publicos
que correspondan, los
representantes de los
sectores productivos
social y privado, asi como
las  instituciones de
educacion media superior
y superior e investigacion
cientifica. Sus
atribuciones se

| especificaran  en el

reglamento de esta Ley,
en coordinacion y de
conformidad con lo
dispuesto en la Ley de
Planeacion del Estado de
Oaxaca.

ARTICULO 5°- Los
Consejos Estatal y
Regionales estaran
integrados 'por los
titulares de las
dependencias y
entidades

gubernamentales,

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 4°..-... ARTICULO 4°.-...
En todos ellos | En tfodos ellos

participaran, ademas de
los servidores
que correspondan, los
representantes . de los
sectores
social y privado, el
Honorable Congreso del
Estado, asi como las
instituciones de educacion
media superior y superior
e investigacion cientifica.
Sus atribuciones  se
especificaran en el
reglamento de esta Ley,
en coordinacion y de
conformidad con lo
dispuesto en la Ley de
Planeacion del Estado de
Oaxaca.

ARTICULO 5°- Los
Consejos Estatal y
Regionales estaran

integrados por los titulares
de las dependencias /y

{ entidades

gubernamentales,

pUblicosy

productivos
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integrantes de los
gobiernos  municipales,
representantes de los
sectores productivos
social y privado, a través
de los organismos

constituidos en cada
Regién, contando con la

asesoria de las
instituciones de
educacion media

superior, superior y de
investigacion  cientifica;
que al efecto establezca
el reglamento
correspondiente, quienes
ejerceran sus funciones
de manera honorifica.

integrantes de los
gobiernos municipales,
representantes de los
sectores productivos
social y privado, a través
de los organismos
constituidos en cada
Region, contando con la
asesoria . del Honorable

Congreso del Estado a
través de las comision

permanentes
competentes en

la~
materia e instituciones é%
educacién media superio&

superior y de investigacion
cientifica; que al efecto
establezca el reglamento

correspondiente, quienes
ejerceran sus funciones de
manera honorifica.

"En sintesis la presente iniciativa expone lo siguiente:

a) Que la participacién Honorable Congreso del Estado ayudara a otorgar a los
consejos estatal, regional y municipal del estado de Oaxaca, la asesoria técnica legislativa
con el objeto de impulsar y fomentar el desatrollo pleno de la economia del estado.

TERCERO.- PROCESO DE ANALISIS.

WS

Estas Comisién Permanente de “Desarrollo Econémico, Industrial, Comercial y
Artesanal”, consideran que cuenta con los elementos necesarios para dictaminar el
presente asunto.

CUARTO.- VALORACION DE IMPACTO PRESUPUESTAL, REGULATORIO %
EL QUE RESULTA PROCEDENTE.
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En el caso concreto no existe impacto presupuestal, regulatorio o el que resulte
procedente, con la presente iniciativa con lo cual tenga que analizarse y pronunciarse.

QUINTO.- ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS DEL AUTOR
QUE SUSTENTA EL ASUNTO.

En efecto y como manifiesta la promovente en su exposicion de motivos en la cual sefiala
que la participacion del Congreso del Estado en coordinacién con los Consejos Estatal,
Regional y Municipal del Estado de Oaxaca, los cuales tienen como principal funcion la
de proporcionar asesoria y consulta, en la que podra opinar y emitir recomendaciones
respecto de la administracion, direccién y operacidn; encaminada a promover sobre bases
. sustentables y equitativas para todos los grupos sociales, las actividades productivas de los
sectores publico, privado y social, en todas las ramas de la actividad econdmisg,

impulsando su crecimiento integral y equilibrado, observando la paridad y perspectiva de™ ..

género; en conttibucién con el Congreso del estado como 6rgano representativo de la
nacién, con funciones principales de representacion de la nacidén, la dacion de leyes,
permanente fiscalizacién y control politico, orientados al desarrollo econémico, politico y
social del pais; esto se encuentra en cotrelacién a lo que la promovente sefala como
fundamento juridico del cual sustenta su iniciativa; lo establecido en el articulo 25 de la
Carta Magna que en su literalidad dispone:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacién y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la
tiqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucién. La
competitividad se entenderd como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un imayor crecimiento econdmico, promoviendo la inversién y la
generacién de empleo.

El Estado velard por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero
para coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y
el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales
deberan observar dicho principio. '

El Estado planeari, conducird, coordinara y orientara la actividad econdmica
nacional, y llevara a cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econdémico nacional concutrirdn, con responsabilidad social, el sector m

publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de
actividad econdémica que contribuyan al desarrollo de la Nacién.

®
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Como se advierte del anterior ordenamiento es deber del pais y de nuestro estado
Oaxaqueiio, la planeacién, coordinacién y otientacién de la economia del pais y del estado,
fomentando el interés general en vias del desarrollo econémico. ’

En este sentido como la promovente lo plantea, el Congreso de Estado en cooperacion
con los Consejos proporcionari asesorfa técnica legislativa a través de las comisiones
permanentes competentes en las diferentes materias con el fin de robustecer y
propotcionar mayores elementos respecto de la administracién, direccién y operacién a
los diferentes grupos sociales, que requieran apoyo jutidico procurando la alta calidaden
los proyectos, por medio de investigaciones técnicas y objetivas; con su participact
oportuna para estos grupos sociales y establecer un vinculo constante con los diferentes
actores para facilitar los diferentes planteamientos, asi como, levar a cabo la suscripcién
de convenios de cooperacién entre los mismos; quedando de manifiesto q\ie la propues
planteada por la promovente abonaria al trabajo realizado por los Consejos Estatal,
Regional y Municipal, impulsando el crecimiento integral y equilibrado de los diferentes
grupos sociales del Estado de Oaxaca. ' :

SEPTIMO.- PROCEDENCIA DEL DICTAMEN.

Que realizado el estudio y anilisis de la iniciativa de mérito, los diputados integrantes de
la Comisién Permanente de Desarrollo Econémico, Industrial, Comercial y Artesanal
coincidimos con la intensién de la diputada ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ y
astibamos a la determinacién de que la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el segundo parrafo del articulo 4y el articulo 5 de la Ley para el Fomento del
Desarrollo Econémico del Estado de Oaxaca, que propone es procedente con las
modificaciones expuestas en el presente dictamen.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63, 65, fraccién X, 66 y
demas relativos aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca;
26, 27, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 42 fraccion X y demas relativos aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, estas Comisiones
dictaminadoras formula el siguiente:

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Desarrollo Econémico, Industrial, Comercial y Artesanal,
consideran procedente que la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado apruebe la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el segundo
pérrﬁfo del articulo 4 y el articulo 5 de la Ley para el Fomento del Desarrollo Econémicg
del Estado de Oaxaca.

En consecuencia, esta Comisién Permanente somete a la consideracién de la Honorab]
Asamblea, el siguiente proyecto de decreto:
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LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, con la facultad que le confiete el articulo 59 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

DECRETA ‘
UNICO.- Se reforma el segundo pairafo del articulo 4 y el articulo 5 de la Ley para el
Fomento del Desarrollo Econémico del Estado de Oaxaca, para quedar de la siguiente
manera:

ARTICULO 4°.-...

En todos ellos participarin, ademas de los servidores publicos que correspondan, 1
representantes de los sectores productivos social y privado, el Honorable Congreso del
Estado a través de las comisiones permanentes competentes en la matetia, asi como
las instituciones de educacién media superior y superior e investigacion cientifica. Sus
atribuciones se especificaran en el reglamento de esta Ley, en coordinacién y de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Planeacién del Estado de Oaxaca.

ARTICULO 5°.- Los Consejos Estatal y Regionales estaran integrados por los titulares
de las dependencias y entidades gubernamentales, integrantes de los gobiernos
municipales, representantes de los sectores productivos social y privado, a través de los
organismos constituidos en cada Regién, contando con la asesoria del Honorable
Congreso del Estado a través de las comisiones permanentes competentes en la
matetia e instituciones de educacién media supetior, superior y de investigacion cientifica;
que a] efecto establezca el reglamento correspondiente, quienes ejerceran sus funciones de
manera honorifica.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado. ‘ : :

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO. El Ejecutivo Estatal realizara las adecuaciones al reglamento de esta Ley en
un término de setenta dias habiles, contados a partir de la fecha de publicacion del presente
ordenamiento.

Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congtreso del Estado.- San Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca, a los 30 dias del mes de septiembre de dos mil diecinueve.
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LA COMISION PERMAMENTE DE DESARROLLO ECONOMICO,
INDUSTRIAL, COMERCIAL Y ARTESANAL DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. ’

\k\wﬂ

DIP. TIMOTESFASQHEZ CRUZ

PRESIDENTE
DIP. Rméi TANNOS CRUZ DIP. INES LEAL PELAEZ
INI;I‘EGRANTE _ INTEGRANTE

\ | \
/b

DIP. ERICEL G O‘K/H 2 /NICAMENDI

DIP. A /E’Nr’o LORENZO MEJIA GARCIA
TEGRANTE.,

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL DICTAMEN
EMITIDO POR LA COMISION PERMANENTE DE DESARROLLO ECONOMICO,
INDUSTRIAL, COMERCIAL Y ARTESANAL DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EN EL EXPEDIENTE CPDEICA/31/2019, EL
30 DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE.




