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DICTAMEN DE LA COMISIONES PERMANENTES DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES EN
PRIMER TURNO Y DE LA COMISION PERMANENTE DE GOBERNACION Y ASUNTOS AGRARIOS EN
SEGUNDO TURNO, LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL
CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO 34 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL INCISO B, DE LA
FRACCION Ill DEL ARTICULO 83 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

DE OAXACA. PRESENTADA POR EL CIUDADANQ DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA.

ASUNTO: DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en los articulos 63, 65 fraccidn XIV y XV, 66, 70y 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 26, 33, 34, 36, 38, 42 fraccién XIV y XV, 47,48 y
51 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y derivado del
estudio y andlisis que estas Comisiones Permanentes de Fortalecimiento y Asuntos Municipales y
de Gobernacién y Asuntos Agrarios; efectuaron de los expedientes citados al rubro; se somete a
consideracion de la Honorable Asamblea, el presente Dictamen con Proyecto de acuerdo, con base
en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES.

1.- El dia 11 de febrero de 2020 fue recibido en la Secretaria de Servicios Parlamentanos N
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CUARTO PARRAFO DE-
ARTICULO 34 Y SE ADICIONA QUINTO PARRAFO AL INCISO B, DE LA FRACCION 11l DEL ARTicUL
83 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, para ser incluida
en el orden del dia de la préxima sesién.

2.- Por acuerdo tomado en Sesién Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del
Estado de Oaxaca el dia 12 de febrero de 2020, fueron remitidos a las Comisiones Permanentes de ,
Fortalecimiento y Asuntos Municipales y de Gobernacidn y Asuntos Agrarios, respectivamente, fa
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CUARTO PARRAFO DEL
ARTICULO 34 Y SE ADICIONA QUINTO PARRAFO AL INCISO B, DE LA FRACCION [II' DEL ARTICULO

83 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

3.- £l dia 17 de febrero de 2020 fue recibida en la Comisién Permanente de Fortalecimiento vy
Asuntos Municipales, a través de la Secretaria de Servicios Parlamentarios mediante oficio nimero
LXIV/A.L./COM.PER./3548/2020 la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMA EL CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO 34 Y SE ADICIONA QUINTO PARRAFO AL IN
DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 83 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTAD
SOBERANO DE OAXACA; presentada por el ciudadano DIPUTADO ARSENIO LORENZO MEfIA

GARCIA. v i
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EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DI GENERO de Fortalecimiento y Asuntos MUnicipaIeS.
METODOLOGIA.

Las Comisiones Permanentes de Fortalecimiento y Asuntos Municipales y de Gobernacién y Asuntos
Agrarios; la primera tiene a cargo el estudio, andlisis y dictaminarian de las iniciativas presentadas,
desarrollo los trabajos correspondientes con forme al siguiente procedimiento:

En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del trémite de inicio del procesc
legislativo, asi como de la recepcién y turno que dan origen al dictamen emitido por esta comisién.

En el apartado Contenido de las iniciativas, se hace una descripcién de las propuestas planteadas,.
en las que se resume su contenido. ‘

“En las Comisiones Permanentes de Fortalecimiento y Asuntos Municipales y de Gobernacién % ‘f
Asuntos Agrarios; expresan los razonamientos y argumentos de las iniciativas con base en los cuales g
se sustenta el sentido del presente dictamen.

CONSIDERANDOS

TSRS

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del
articulo 59 Fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente dictamen. ‘

V
SEGUNDO.- Que la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, tiene
atribuciones para emitir el presente dictamen, de acuerdo con lo establecido por los articulos 63, ‘
65 fraccion XIV y XV, 66, 70, 71 y 72 de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca; 27, 33, 34, 36, 38 y 42 fraccion X1V, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO.- La iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el cuarto parrafo del articulo
34 y; se adiciona un-quinto pdrrafo al inciso b, de la fraccién 1l del articulo 83 de la Ley Orgéanica

~Municipal del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentada por el diputado Arsenio Lorenzo Mejia
Garcia, en la parte que nos interesa menciona:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
ARTICULO 34.- Los cargos de Presidente | ARTICULO 34.- Los cargos de Presidente
Municipal, Sindicos y Regidores del | Municipal, Sindicos vy Regidores  del
Ayuntamiento seran obligatorios y sélo podrd | Ayuntamiento seran obligatorios y sélo podra

renunciarse a ellos por causa justificada que | renunciarse a ellos por causa justificada que
calificara el propio Ayuntamiento. calificara el propio Ayuntamiento.

En todos los actos de integracion e instalacién | En todos los actos de integracidn e instal
del Ayuntamiento, se deberd aplicar sin | del Ayuntamiento, se deberd aplic
excepcion, el principio de paridad de género; | excepcion, el principio de paridad de g§
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en caso de renuncia, el Ayuntamiento
garantizara que la sustitucidn al cargo sea por
una persona del mismo género.

De todos los casos conocerd el Congreso del
Estado, hard la declaratoria que corresponda
vy proveerd lo necesario para cubrir la vacante
si después de llamado el suplente, éste no
acudiere.

Las renuncias, a que se refiere el parrafo
anterior, deberan ratificarse personalmente
por el o los miembros del Ayuntamiento ante
el érgano respectivo del Congreso del Estado,

previo a la emision del decreto
correspondiente.
ARTICULO '83.- Las ausencias de los

concejales, se suplirdn de acuerdo con lo
siguiente:

l- Licencias menores de quince dias
naturales: El Ayuntamiento designard, de ser
necesario, al Concejal que desempefie las
funciones en forma provisional;

de quince dias

Il.- Licencias mayores

naturales:

a) El Presidente Municipal, serd suplido en
forma improrrogable, por el concejal
designado por el Ayuntamiento, como
encargado de despacho, a propuesta del
mismo presidente; y

b) Tratdndose de los Sindicos y Regidores, se
requerird al suplente respectivo.

il.- Licencias que excedan de ciento veinte
dias naturales:

caso de renuncia, el Ayuntamiento garantizara
que la sustitucién al cargo sea por una persona
del mismo género.

De todos los casos conocerd el Congreso del
Estado, hard la declaratoria que corresponda y
proveerd lo necesario para cubrir la vacante si

después de llamado el suplente, éste no
acudiere.
LAS RENUNCIAS, DEBERAN RATIFICARSE

PERSONALMENTE POR EL O LOS MIEMBROS DEL
AYUNTAMIENTO  ANTE LA COMISION
PERMANENTE DE GOBERNACION Y ASUNTOS
AGRARIOS, DEL CONGRESO DEL ESTADO EN UN
MAXIMO DE 30 DIAS NATURALES DESPUES QUE
LA AUTORIDAD HAYA HECHO  DELN
CONOCIHVIENTO DE ESTE Y DEBERA SER PREVIO
A LA EMISION DEL DECRETO
CORRESPONDIENTE; SI ELLO NO SUCEDE
QUEDARA SIN EFECTO LA SOLICITUD Y SE
COMUNICARA AL AYUNTAMIENTO.

ARTICULO 83.- Las ausencias de los concejales,
se suplirdn de acuerdo con’lo siguiente:

.- Licencias menores de quince dias naturales: El
Ayuntamiento designara, de ser necesario, al
Concejal que desempefie las funciones en forma
provisional;

[I.- Licencias mayores de quince dias naturales:

a) El Presidente Municipal, serd suplido en forma
improrrogable, por el concejal designado por el
Ayuntamiento, como encargado de despacho, a
propuesta del mismo presidente; y

b) Tratdndose de los Sindicos y Regidores, se
requerird al suplente respectivo.

einte d/as |

[Il.- Licencias que excedan de cient
naturales:

N

S,
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a) El Presidente Municipal, sera suplido por su
Suplente, y en su ausencia o negativa de éste,
por el Concejal que el Ayuntamiento designe,
considerando los principios constitucionales
de paridad, alternancia y prelacién. De no
lograr el acuerdo respectivo, el Congreso del
Estado lo designard de entre los mismos
concejales, tutelando los principios de este
inciso; y

b) Tratandose de los Sindicos y Regidores, se
llamard al suplente respectivo. De no aceptar
el cargo, se requerird a cualquiera de los
suplentes para que asuma el cargo.

Al término del plazo de la licencia concedida,
el concejal deberd integrarse de inmediato a
su cargo. De no hacerlo, los integrantes del
Ayuntamiento solicitardn la suspensién y
revocacion del mandato, de acuerdo a lo
establecido por esta Ley.

De los casos a que se refieren las fracciones |I
y lil del presente articulo, se dara aviso a la
Legislatura para la emisién del decreto que
corresponda.

Las licencias a que se refiere el parrafo
anterior, asf como las renuncias de miembros
del  Ayuntamiento, que - hayan sido
‘autorizadas y calificadas por éste, deberan
ratificarse ante el &rgano respectivo del
Congreso del Estado, previo a la emisién del
decreto en cada caso, tutelando los principios
del inciso a).

a) El Presidente Municipal, sera suplido por su
Suplente, y en su ausencia o negativa de éste, por
el Concejal que el Ayuntamiento designe,
considerando los principios constitucionales de
paridad, alternancia y prelacién. De no lograr el
acuerdo respectivo, el Congreso del Estado lo
designaré de entre los mismos concejales,
tutelando los principios de este inciso; y

b) Tratdndose de los Sindicos y Regidores, se
ltamara al suplente respectivo. De no aceptar el
cargo, se requerird a cualquiera de los suplentes
para que asuma el cargo.

Al término del plazo de la licencia concedida, el ;
concejal deberd integrarse de inmediato a su
cargo. De no hacerlo, los integrantes del
Ayuntamiento solicitaran la suspensién vy
revocacién del mandato, de acuerdo a
establecido por esta Ley.

De los casos a que se refieren las fracciones | yi
lll del presente articulo, se dard aviso a la >
Legislatura para la emisién del decreto que

corresponda.

Las licencias a que se refiere el pérrafo anterior,
asi como las renuncias de miembros del
Ayuntamiento, que hayan sido autorizadas y
calificadas por éste, deberan ratificarse ante el
6rgano respectivo del Congreso del Estado,
previo a la emisién del decreto en cada caso,
tutelando los principios del inciso a).

EL DECRETO EN MENCION SERA REQUISITO
PARA ACREDITAR AL NUEVO O NUEVOS
INTEGRANTES DEL CABILDO.

CUARTO.- La autonomia del municipio asentado en el 115 constitucional y en el 113 de nues
Constitucion Local, en varios casos hizo que las autoridades municipales se extralimitaran a
poner concejales en los Ayuntamientos, motivos de conflictos al interior de los municipi
el camino a la arbitrariedad de presidentes municipales hacia con los demés concejal

B
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Por ello, el Congreso se volvid el contrapeso para limitar las actuaciones de los Municipios, asiestan
establecidos en los articulos 115 y 116 constitucionales donde se establecen facultades para los
estados y los Ayuntamientos, sin que transgreda la autonomia de los cabildos municipales. En manos
de la Legislatura estd emitir un decreto que a su vez debera hacerse respetar, tutelar los principios
de paridad, alternanciay prelacién, pero esencialmente velar por los derechos politicos de hombres
y mujeres y la representatividad en los cabildos municipales, por un lado, y por otro, el de hacer
- respetar el derecho politico de cada integrante del cabildo municipal, el derecho politico-electoral
de representacién. En muchos casos, quedaba al criterio del Presidente Municipal y no habia en
donde recurrir antes de hacer efectivo o irrevocable una renuncia, por ello se hace la ratificacién en
este H. Congreso constatar que haya sido por motivos y causas individuales y no otra indolée que
viole los derechos de la persona.

Es el cabildo del Ayuntamiento el que tiene la facultad para designar a quienes suplirdn al
presidente, sindicos y regidores; es el Ayuntamiento quien califica y a su vez quien dard aviso a la
Legislatura para la emisién del decreto que corresponda, ello segtin Reforma al ‘articulo 83 confecha
15 de abril de 2018 y publicado el 15 de junio del mismo afic en decreto numero 1463,

S ey,

Previo a los cambios de los articulos 34 y 83 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca, i
se consideraba la ratificacion de las licencias y renuncias de manera individual, sino de la “mayory{
absoluta” de los integrantes del Ayuntamiento, ese supuesto limitaba a aquellos casos de f
absoluta de la mayoria de los integrantes del ayuntamiento que contempla la fraccion I del articulo
58 citado como causa grave apara la desaparicién del ayuntamiento, al disponer que “cualquier,
que fueren las causas que motiven dicha falta”, toda vez que una de esas causas bien pudiera ser
renuncia; no asi cuando se trataran de renuncias de integrantes del Ayuntamiento cuando no sea
propiamente de la mayoria absoluta, como normalmente acontece con independencia de sus
mecanismos de eleccién, tratese por partidos politicos o sistemas normativos internos.

Importante aclarar que las renuncias de miembros del Ayuntamiento en el Estado de Oaxaca, en su
mayoria se presentan en contextos de problemas politicos poselectorales, violaciones a los
procedimientos de eleccion, problemas en el desempefio de sus funciones y el manejo de los
recursos de la hacienda municipal, y escasas veces por decisién propia. Estas circunstancias suponen
violaciones a los derechos de legalidad y seguridad juridica de los concejales en los procedimientos
que en estos casos realiza el Ayuntamiento respecto a las licencias o renuncias de sus miembros
previamente a la declaratoria que emite el congreso del estado, ya que se han preséntado casos en
los cuales se han falsificado firmas en los escritos de renuncia de concejales y otros mas donde
quienes renuncian no saben leer, ni escribir y firman los escritos de renuncia sin conocer su
contenido y consecuencias legales. '

QUINTO.- En aras de brindar certeza juridica a los integrantes del Ayuntamiento v a los habitantes
de los municipios del estado de Qaxaca, en el actuar de las autoridadés, se considera fundamental
la ratificacion de la renuncia de los miembros de dicho cuerpo colegiado. En términos progresivos
se avanzo con la reforma de abril de 2018, en el derecho que tiene cada concejal en el momento
que este o estos decidieran dejar su regiduria, sin embargo ha hecho falta establecer o

municipal para que concrete su integracién cumpliendo la norma en mencién, pero baj
que agilicen su proceso y evitar asi que se interrumpa el or tiempo posible para Atender la
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necesidades de los habitantes del municipio, en lugar de desgastarse en los procedimientos
respectlvos

Previamente a la emisién de la declaratoria correspondiente, la Comisién Permanente de:

Gobernacién y Asuntos Agrarios con el danimo de reflejar transparencia y legalidad en la gestid

publica de los procedimientos de su competencia, exige la ratificacién de las renuncias de los

concejales, tratese o no de la mayoria absoluta del ayuntamiento, a fin de contribuir en la
consolidacion del Estado de Derecho. Pero no se estipulan tiempos y varias autoridades vienen,
depositan sus actas de cabildo y oficio y se van pensando que han cumplido, pero queda en el limbo
la ratificacion, a pesar que se haya hecho sin presién alguna.

La iniciativa tiene como propdsito culminar el proceso para respetar el derecho de la persona de
ratificar su renuncia, pero también, que el relevo del suplente o de quien haya nombrado el cabildo,
pueda concretarse mediante un decreto emitido por la Legislatura y este a su vez sirva para la
realizacién de su acreditacion correspondiente.

Porque, poco a poco se fue acomodando y pareciera que hacerlo o no hacerlo daria lo mismo, se
extinguiendo ese derecho de quien deja el puesto y quienes tienen la obligacidn de cumplirlo —I
autoridad Municipal-, vienen, dejan un oficio donde informan de la renuncia y relevo de un miemkro
del Ayuntamiento y nunca aparece la persona que renuncié “voluntariamente”, y dejan abiert
expedientes porque es requisito la ratificacion segin sea el caso. Hasta ahora, tal como esta la
norma no implica una obligacién; sino un derecho del ciudadano hacerlo, tanto para la persona qu
deja el puesto, como por la autoridad obligada a culminar el tramite, ello no significa que debavenir
obligando a la persona, pero si probar que han cumplido lo que a ellos corresponde. Para ello se
estipula en el articulo 34, una temporalidad de 30 dfas maximo para que ello se cumpla o queda sin
efecto la solicitud. Mientras que en la adicién al articulo 83 el decreto en mencién servira para que
el nuevo integrante del cabildo pueda acreditarse como tal.

En virtud de lo establecido en los considerandos tercero a quinto, estas Comisiones Permanentes
una vez que ha discutido, analizado la iniciativa con proyecto de decreto y las consideraciones
vertidas en el presente, someten a consideracién del Pleno el siguiente:

DICTAMEN

Las Comisiones Permanentes de Fortalecimiento y Asuntos Municipales y de Gobernacién y Asuntos
Agrarios, de ésta LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, considera procedente
APROBAR la iniciativa por la que se reforma el cuarto pérrafo del articulo 34 y se adiciona un quinto
parrafo al inciso b, de la fraccion Il del articulo 83 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca. ‘

DECRETO

UNICO: La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, declara proce
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el cuarto parrafo del articul
adiciona un quinto pdrrafo al inciso b, de la fraccién 11l del articulo 83 de la Ley Orgéni
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar de la siguiente manera:

Municipal
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ARTICULO 34.- Los cargos de Presidente Municipal, Sindicos y Regidores de! Ayuntamiento seran

obligatorios y solo podra renunciarse a ellos por causa justificada que calificard el propio

Ayuntamiento.

En todos los actos de integracion e instalacién del Ayuntamiento, se deberd aplicar sin excepcién, el

principio de paridad de género; en caso de renuncia, el Ayuntamiento garantlzara que la sustitucidn

al cargo sea por una persona del mismo género.

De todos los casos conocerd el Congreso del Estado, haré la declaratoria que corresponda y proveers

lo necesario para cubrir la vacante si después de llamado el suplente, éste no acudiere. .

Las renuncias, a que se refiere el parrafo anterior, deberan ratificarse personalmente por el o los
miembros del Ayuntamiento ante el érgano respectivo del Congreso del Estado, previo a la emisién
del decreto correspondiente.

Las renuncias, deberdn ratificarse personalmente por el o los miembros del ayuntamiento ante |3
comisién permanente de gobernacién y asuntos agrarios del Congreso del Estado, en un maximo d
30 dias naturales después que la autoridad haya hecho del conocimiento de este y debera ser
a la emision del decreto correspondlente si ello no sucede quedara sin efecto la solicitud y
comunicara al ayuntamiento.

' ARTICULO 83.- Las ausencias de los concejales, se suplirdn de acuerdo con lo siguiente:

l.- Licencias menores de quince dias naturales: El Ayuntamiento designard, de ser necesario, al
Concejal que desempefie las funciones en forma provisional;

{1.- Licencias mayores de quince dias naturales:

a) ElPresidente Municipal, sera suplido en forma improrrogable, por el concejal designado por
el Ayuntamiento, como encargado de despacho, a propuesta del mismo presidente; y

b} Tratéandose de los Sindicos y Regidores, se requerird al suplente respectivo.
lll.- Licencias que excedan de ciento veinte dias naturales:

a) El Presidente Municipal, serd suplido por su Suplente, y en su ausencia o negativa de éste,
por el Concejal que el Ayuntamiento designe, considerando los principios constitucionales
de paridad, alternancia y prelacidn. De no lograr el acuerdo respectivo, el Congreso del

“Estado lo designara de entre los mismos concejales, tutelando los principios de este inciso;
y

b) Tratdndose de los Sindicos y Regidores, se llamara al suplente respectivo. Deg

cargo, se requerira a cualquiera de los suplentes para-que asuma el cargoy/’

/O aceptar el
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Al término del plazo de la licencia concedida; el concejal debera integrarse de inmediato a su cargo.
De no hacerlo, los integrantes del Ayuntamiento solicitardn la suspensién y revocacion del mandato,
de acuerdo a Io establecido por esta Ley.

De los casos a que se refieren las fracciones Il y Ili del presente articulo, se dara aviso a la Leglslatura
para la emision del decreto que corresponda.

Las licencias a que se refiere el parrafo anterior, asi como las renuncias de miembros del
Ayuntamiento, que hayan sido autorizadas vy calificadas por éste, deberdn ratificarse ante el 6rgano
respectivo del Congreso del Estado, previo a la emisién del decreto en cada caso, tutelando los
principios del inciso a).

El decreto en mencidn sera requisito para acreditar al nuevo o nuevos integrantes del cabildo.

ARTICULOS
TRANSITORIOS

PRIMERO El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publlcaCIon en el periddico

oficial del Gobierno del Estado.

Dado en el Recinto Legislativo, del Honorable Congreso del Estado; San Raymundo Jalpan, Centro
Oaxaca a los veintidés de mayo del dos mil veinte.

AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO
DIPUTADA

EL
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LEGISLATURA Dip. Inés Leal Peléez.
H. CONGRESO DEL . ne
ESTADO DE OAXACA _ Presidenta Comisién Permanente

EL CONGRESO DE LA TGUNLDAD DI GENLRO de Fo ik cimie'ri D, Y Asuntos Municipales.

PRESIDENTE

EMILIO JOAQUIN GARCIA AGUILAR SAUL cRUZ JIMENEZ
DIPUTADO ‘ ' DIPUTADO
VICTORIA CRUZ VILLAR } ELISA ZEPEDA LAGUNAS
DIPUTADA DIPUTADA

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS
COMISIONES PERMANENTES DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES Y DE LA COMISION
PERMANENTE DE GOBERNACION Y ASUNTOS AGRARIOS DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EN EL EXPEDIENTE CPFYAM/139/20189., EL VEINTIDOS DE MAYO DEL
DOS MIL VEINTE. :
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