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A DE SERVICIOS ;
SECF;%;&L*ZWFNTAR as San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 07 de abril de 2020.
DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADOC DE OAXACA
PRESENTE.
AT’N.- LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL. CONGRESO DEL ESTADO.

YARITH TANNOS CRUZ, Diputada presidenta de la Comision Permanente de
Movilidad, Comunicaciones y Transportes, de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Qaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién
I de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca 20, 30 fraccion Nl y
104 fraccion 1 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado lere y Soberano de
Oaxaca, y 27 fraccion XVI del Reglamento Interior de Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca me permito someter a consideracion de esta Asamblea, acompaiio al presente
Dictamen;

POR EL QUE SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTiCULO 104 Y LA
FRACCION XX AL ARTICULO 220, DE LA LEY
OAXACA.

LO anterior, para gue se sifva inciuirio en & orde
del pleno legisiativo.

_ H.CONGRESO DEL ESTADO DE 0AXACA
' I "I\ I.LLIISI ATURA
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EXPEDIENTE NUMERO: LXIV/CPMCyT/69
DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD, COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DET
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Las y los Diputados integrantes de la Comisiébn Permanente de
Movilidad, Comunicaciones y Transportes de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto por fos ariicuios 59 fraccion LXXVi de ia Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion I, 31 fraccién X, 63, 65
fraccién XXI, 66 fraccion I, 71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3
fraccion XVIll, 26, 27 fracciones Xl y XV, 33, 34, 36, 38, 42 fraccion XXII, 64,
68, 69 v demas relativos aplicables del Reglamente Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, y derivado del estudio y anélisis de esta Comision
Permanente, del expediente al rubro citado; se somete a su consideracion, el
presente dictamen con proyecto de decreto, con base en los antecedentes y
consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

1. Por acuerdo tomado en sesion ordinaria del pleno de este Honorable
Congreso del Estado, se ordené turnar a la Comision Permanente de

expediente supra indicade, conteniende la iniciativa con proyecto db
por el que se adiciona un tercer parrafo del articulo 104: asi como I3
XX al articulo 220 de la Ley de Movilidad para el Estado
presentada por la Diputada JUANA AGUILAR ESPINOZA, i
Grupo Parlamentario del Partido de Regeneracion Nacional (

uso de la facultad que le conceden los articulos 50 fraccion | de I
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Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remitio
a la Presidencia de la Comision Permanente de Movilidad, Comunicaciones y
Transporte, la iniciativa citada en el punto que antecede, misma que fué
recibida en esta Comision el dia 20 de enero de 2020, para su estudio y
dictamen.

3. En seguimiento al tramite que corresponde al proceso legislativo, la
Presidencia de esta Comision, convoco y realizo reunién de trabajo con las y
los Diputados integrantes de esta Comision Permanente, para analizar, discutir
y dictaminar la iniciativa indicada en el punto 1 de los antecedentes del
presente dictamen.

4. Que hecho lo anterior, las y los Diputados integrantes de la Comision
Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, acordaron la
emision del presente dictamen, el que se pone a la consideracién del Pleno
Legislative, tomande en cuenta los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO: Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59,
fracciones |, Il y LV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxace; 1, 63, 65 fraccién XXl y 72 de !a Ley Organica del Poder Legislativg
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 1, 2 y 42 fraccion XXIl dé
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para para conocer y resol
el presente expediente que se dictamina, toda vez que refiere a un
con proyecto de decreto por el que se adicionan, un tercer parrafo
104, y la fraccion XX al articulo 220 de la Ley de Movilidad para el i
Oaxaca, presentada por la Diputada JUANA AGUILAR ESPINOZAT
del Grupo Parlamentario del Partido de Regeneracion Nacion

SEGUNDO: Asimismo, en razén de que la iniciativa que se di
adicionar un tercer parrafo ai articuioi04 y ia fraccion XX ai §
Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, de conformidad
en los articulos 63 y 65 fraccion XXIl y 72 de la Ley Org3
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 1, 2,
inciso a y 64 fraccion | del Reglamento Interior del Congreso detE&id

&

y Scberanc de Qaxaca, resulta competente la Comisidn P
Movilidad Comunicaciones y Transportes de la LXIV
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Constitucional, para emitir el dictamen correspondiente sobre el presente
asunto, para ser puesto a consideracion del pleno legislativo.

TERCERO: Que la Diputada JUANA AGUILAR ESPINOZA, sustenta la
Iniciativa con Proyecto de Decreto en estudio, esencialmente en lo siguiente:

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia reporté que en el afio
2018 en Mexico se encontraban registrados un total de 47,790, 950 vehiculos
de motor en circulacion. De la misma manera, dicho Organismo reporto que,
hasta noviembre 2019, existia un total de 11,418,374 camiones de carga en
circulacion.

Ahora bien, el uso masivo del automévil ha generado una profunda
transformacién fisica, ecolégica, econémica, social y cultural del entorno, la
cual a su vez lleva consigo una serie de problemas, tales como contaminacion
ambiental y acustica, embotellamientos y aglomeraciones en las grandes
ciudades, asi como accidenies de transito.

En el caso de los accidentes viales, cabe sefialar que en la actualidad
es uno de los temas prioritarios por parte de las organizaciones internacionales
y los gobiernos de los Estados, lo anterior debido al alarmante crecimiento en
fas cifras de muertes y lesiones en carreteras alrededor de! mundo.

En este tenor, el INEGI reporto que en el afio 2018, en el transporte;d
carga se han producido un total de 66,036 de siniestros. Las causas due
ocasionan los accidentes de carga se encuentran:

a) La velocidad
b) El cansancio;
c) Drogas y alcohol;
d) Distraccion;
e) Falta de pericia del conductor;
/) Antigiedad y condiciones dei vehicuio, y
g) La carga
Debe decirse que ésta Gltima resulta un factor fundam

ocasionar accidentes, ya que el hecho de que en la transportacion ae
ne se cumpla con las normas y esténdares de seguridad provoca la pu
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peligro de la vida e integridad, no sélo de quien la transporta, sino para el
transito que interactia con éste, tales como peatones, vehiculos y vias.

Las medidas de seguridad en los vehiculos de carga resultan de gran
importancia especialmente en la transportacion de materiales de construccién
¢ petrecs, ya que en casc de que no s cump!an con los esténdares minimos
de seguridad se puede llegar a poner en riesgo la integridad del entorno vial:
fal es el caso de la gravilla o arenilla, la cual al momento de su transportacion
puede ocasionar su dispersion lo que provoca que esta llegue acumularse en
la carpeta asféltica o en su caso llega a caer en los vehiculos que transitan
ocasionando dafios en éstos, especialmente en el parabrisas.

Ante esta situacién, existen normas administrativas o précticas que
previenen los riesgos de transportacién de los materiales pétreos o de
construccion, tal como es el caso de la obligacion de que los materiales sean
transportados en vehiculos cubiertos, ya sea con lonas o costales hiimedos
para evitar ia dispersion o produccion de poivos y paiticuias en el trayecto Gue
recorran a sus destinos. Asimismo, la obligacién de que una vez que hayan
terminado su recorrido o descargado los materiales respectivos, se deberan
humedecer y barrer el interior de la caja de los vehiculos de transporte, lo
anterior para evitar que escapen polvos, desperdicios o residuos sélidos,
durante el recorride de regreso.

Ahora bien a pesar de que estas précticas resultan de gran relevandia N\h
para evitar accidentes viales; lo cierto es que en el Estado de Oaxaca fo se

llevan a cabo, pues en las vialidades de nuestra entidad se puede observar
gue los vehiculos de carga que transportan materiales pétreos [o de
construccion, lo realizan sin ninguna medida de proteccién, lo cual pfovoca
que se aumente el riesgo de accidentes viales; asi como dafos| en Ia
infraestructura carretera y en los vehiculos que Ia transitan. ? l

Por lo anterior, resulta fundamental establecer medidas para/fa;
fa seguridad vial en nuesiro Estado, entendiéndose ésta como ia fore
de accidentes de trénsito o la minimizacién de sus efectos, especis
proteger la vida y seguridad de las personas. En consecuencia, p
en la legislacion estatal, especificamente en la Ley de Movilidad parg
de Oaxaca, en su articulos 104 y 220, se establezca que los mater 5
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transporte, al término del recorrido o descarga de los materiales respectivos:
debera limpiar el contenedor o la caja de los vehiculos de transporte para no

dejar residuos.

COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD,
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

El ordenamiento a reformar es el siguiente:

Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 104.- El servicio de transporte de
carga de materiales se prestara con
vehiculos de camoceria y chasis apropiados
para soportar el peso de la mercancia; su
antigledad no podra excederse de diez
afos; una vez transcurrido este periodo, la
Secretaria practicara anualmente, una
revision fisica y mecanica del vehiculo, la

cual determinard si se encuentra en
condiciones Optimas para  continuar
proporcionando el servicio; en caso

contrario, sera retirado de circulacion.

La Secretaria s6lo podra autorizar el cambio
de unidades siempre que se cumpla con las
caracieristicas, especificacionas técnicas y
de seguridad, que para la modalidad del
servicio senale el Reglamento y las normas

emitidas en la materia.

Articulo 104.- El servicio de transporte de
carga de materiales se prestard con
vehiculos de camoceria y chasis apropiados
para soportar el peso de la mercancia; su
antigledad no podra excederse de diez
afios; una vez transcurrido este periodo, la
Secretaria practicard anualmente, una
revisién fisica y mecanica del vehiculo, la

cual determinara si se encuentra en
condiciones  optimas para  continuar
proporcionando el servicio; en caso

contrario, sera retirado de circulacion.

La Secretaria solo podra autorizar el cambio
de unidades siempre que se cumpla con las
caracteristicas, especificaciones técnicas y
de seguridad, que para la modalidad |del
servicio sefiale el Reglamento y las normma

emitidas en la materia.

Durante el traslado o transportacion de
materiales pétrecs o de construccién,
prestador del

de evitar su dispersion o d
terceros; asimismo, al tér
recorrido o descarga de los
respectivos, debera mantener
contenedor o la caja del
transporte para evitar residu

Articulo 220. Las infracciones por Ia
violacion a los preceptos de esta Ley, a la
concesion o permiso especial otorgado,

Articulo 220. Las infraccio
violacién a los preceptos de e
concesion o permiso especi

cometidas por los  concesionarios, | cometidas por los  concesi
pemiisionarios, operadores, conduclorss, | permisionaios, operadores, CONNUCIONES,
empleados 0 personas relacionados | empleados o personas relacio

‘%%@Q%m
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directamente con la prestacién del servicio | directamente con la prestacién del servici
de transporte, se sancionaran conforme a lo | de transporte, se sancionaran conforme a lo
siguiente: siguiente:

fala XIX... falaXiX...

XX.- A los prestadores del servicio que
realicen la transportacion de materiales
pétreos o de construccién, sin la
proteccion o cubierta correspondiente;
asi como aquellos que no realicen la
limpieza correspondiente al término del
Tecorfidc o descarga de (oS materiales
respectivos, se les impondra una muita
de cien veces la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente.

CUARTO. Que realizado el estudio y andlisis de la iniciativa de mérito, las y
los Diputados integranies de ia Comision Permanente de Movilidad,
Comunicaciones y Transportes, coincidimos con la iniciativa con proyecto de
Decreto por el que adicionan, un tercer parrafo del articulo 104 y la fraccion
XX al articulo 220 de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca,
presentada por la Ciudadana Diputada JUANA AGUILAR ESPINOZA,
integrante del Grupe Parlamentaric del Partide de Regeneracion Macional
(MORENA), la que en su esencia resulta procedente en los términos
planteados, sin embargo consideramos que es necesario robustecer| su
contenido, a partir de los lineamientos legales aplicables a la movilidad
Estado, lo siguiente:

tal y como se puede advertir en la transcripcion del articulo 104 d
Movilidad:

(

excederse de diez afios; una vez transcurrido este perlo I
Secrefarla practicara anua!mnnz.‘e, una ravisién fisica vy mes
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Optimas para continuar proporcionando el servicio; en caso
contrario, seré retirado de circulacion.

La Secretaria s6lo podra autorizar el cambio de unidades siempre

que se cumpla con las caracteristicas, especificaciones técnicas y
de seguridad, que pare la modalidad del servicic sefiale !
Reglamento y las normas emitidas en la materia.

Asi mismo cabe resaltar que el Reglamento a la Ley de Movilidad en su articulo
100 establece las prohibiciones para los vehiculos de carga, las cuales son:

ARTICULO 100. Los conductores y/0 propietarios de vehiculos de
carga cuando circulen en las vialidades del territorio del Estado,

tienen prohibido transportar:
L Carga que se derrame o esparza, o no se encuentre

debidamente cubierta fratdndose de materiales de carga perecedera
y/o granel y no esté debidamente sujeta con los amarres necesarios;

En ese orden de ideas, el reglamento alalLey de Movilidad también trata de

carga, ademas de senaiar ias eSpéCITCIOadeS al momento detl trasiado,
también sefiala que las condiciones de peso serdn de acuerdo a

gue enseguida se transcribe:

ARTICULO 115. Los vehiculos que se utilicen para el transporte de
materiales, serén de una sola cabina tipo volteo.

El material transportado en los vehiculos de transporte de carga de
no debe rebasar la caja de la unidad.
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Es decir que el articulo antes transcrito, estipula algunas de las condiciones
necesarias para el traslado de materiales, aunque cabe hacer mencién que ni
en la Ley de Movilidad ni en su Reglamento se establece los términos “pétreos”
o de “construccién”, sino que deja abierto todo tipo de materiales, es por ello
que esta comision considera importante la iniciativa de mérito, pues afiade de
manera puntual el tipo de materiales que se trasladan, y para tal efecto se
transcribe el contenido del articulo 3 de la Ley de Aguas Nacionales que define
cuales son los materiales pétreos:

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

"Materiales Pétreos": Materiales tales como arena, grava, piedra y/o
cualquier otro tipo de material utilizado en la construccion, que sea

en Articulo 113 de esta Ley;

Luego entonces esta Comision advierte que la finalidad de la iniciativa en
comento es, asegurar por una parte que el traslado de materiales pétreos o de
construcaidn, los prestaderes de este servicic tendran come obligacion cubriy

garantiza que una vez realizada la descarga de los materiales, la caja de
vehiculos quede limpia, procurando asi que no queden residuos que puesan
causar algun inconveniente, es evidente pues que la iniciativa en comehto
garantiza la salvaguarda tanto de los peatones como de las los vehiculos
todos los dias transitan en las calles, ademas que establece una sangié
pecuniaria con el objeto de prevenir que las omisiones que ten -

prestadores de dicho servicio cumplan de manera correcta con el digf
legal.

Cabe hacer mencién que esta comisidon determind solicitar la
opinion juridica a la Secretaria de Movilidad con la finalidad de
mecanismos de caracter interinstitucional, toda vez que correspo
Secretaria el seguimiento y ejecucion de la ley respectiva, dicha o
emitida con fecha 28 de febrere de! afic en curso, sin embarge, 1A
reflere que mediante oficio SEMOVI/0069/2020, respondié a la Con
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Juridica del Gobierno del Estado y considerd que es de gran relevancia el
proyecto de iniciativa pues se busca evitar accidentes viales o dafios a
terceros, provocados por unidades que prestan el servicio de transporte, no
obstante a ello propone agregar al parrafo del articulo 104, lo siguiente:

Durante el traslado o transportacion de materiales pétreos o0 de construccion,
el prestador del servicio de transporte debera mantenerios cubiertos, a efecto
de evitar su dispersién o dafos a terceros; asimismo, al término del recorrido
o descarga de los materiales respectivos, deberd mantenerse limpio el
contenedor o la caja del vehiculo de transporte para evitar residuos: /as
cubiertas gue se utificen deberan cumpiir fos estandares de seguridad con fas
especificaciones técnicas y de seguridad que se establezcan en el Reglamento
de la presente Ley y en las normas técnicas.

Después de revisar esta Gitima propuesta esta comisioén considera viable la
misma, en razon de que complementa la propuesta del articulo pues robustece
las medidas que habran de tomarse al momente de cubrir los materiales.

Por lo que de lo antes expuesto, fundado y motivado; las y los Diputado
integrantes de la Comisién Permanente de Movilidad, Comunicacioneg y
Transportes, coincidimos con la iniciativa con proyecto de Decreto por el qQue
adicionan, un tercer pérrafo del articulo 104 y la fraccion XX al articulo 220 dé

fundamento en lo dispuesto por los articulos 59, fracciones I, Il y LV de Ja
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 63, {
fraccion XXii y 72 de ia Ley Organica del Poder Légisiativo del Estado i;i

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta
dictaminadora formula el siguiente:

DICTAMEN

Con fundamento en los articulos 1, 63, 65 fraccion XXlly 72 defa L.
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 1 ,
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 42 fraccion XXIl y demas relativos aplisgh

Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca: la Co Jif
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Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, considera
procedente que la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado apruebe la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan, un tercer parrafo del articulo 104 y la fraccién XX al articulo 220 de
la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, en los términos propuestos.

En consecuencia, esta Comisién Permanente somete a la consideracion de la
Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO:
_ ARTICULO UNICO. - SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL
ARTICULO 104 Y LA FRACCION XX AL ARTICULO 220, DE LA LEY DE
MOVILIDAD PARA EL ESTADO DE OAXACA, para quedar como sigue:

Articulo 104.- ..

Durante el traslado o transportacion de materiales pétreos y/o de
construccion, el prestador del servicio publico de transporte debera
manteneries cubiertes, a efecte de evitar su dispersién ¢ dafios 2

respectlvos debera eliminar los residuos del contenedor o la caja/del.
vehiculo de transporte; las cubiertas que se utilicen deberan cumpli
estandares de seguridad con las especificaciones técnicas y\d
seguridad gue se establezcan en la presente Ley, en su Reglamento y ¢n
las normas técnicas.

Articulo 220. ...
Iala XiX...

XX.- Ales prestaderes del servicic piablice gue realicen la trans
de materiales pétreos y/o de construccion, sin la proteccion,
no eliminen los residuos soélidos como lo determina el parrafo
articulo 104 de esta Ley; se les impondra una multa de cie
Unidad de Medida y Actualizacion vigente.
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TRANSITORIO

UNICO. - E presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de Ia
fecha de publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca. San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a los veinticuatro dias del mes de marzo
del afio dos mil veinte.

ACEVEDO

DIP. MAURO/CRUZ SANCHEZ

DIP. EMILIO JOAQUIN GARCIA AGUILAR™

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENECEN AL DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD,
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, EN EL EXPEDIENTE LXIV/ICPMCyT/69, DE FECHA DIA 24 DE MARZO DE 2020,




