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A ICIOS

X oa D SERVIGHS - .
ADOJORGEOCTAVIO VILLACANA JIMENEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE.

AT'N.- LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

YARITH TANNOS CRUZ, Diputada presidenta de la Comisién Permanente de Movilidad,
Comunicaciones y Transportes, de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20, 30 fraccién Iil y 104 fraccién | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 27 fraccién XVI del Reglamento Interior
de Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, me permito someter a consideracion de esta
Asamblea, acompario al presente Dictamen;

PRIMERO.- EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE
OAXACA, PARA QUE DENTRO DE SU AMBITO TERRITORIAL IMPLEMENTEN PROGRAMAS
PARA RETIRAR TODO TIPO DE VEHICULOS AUTOMOTRICES ABANDONADOS DE LA VIA
PUBLICA, Y EN CASO DE IDENTIFICAR AL DUENO DEL VEHICULO, SE LE OTORGUE UN
PLAZO DE 48 HORAS PARA QUE LO RETIRE, CON EL APERCIBIMIENTO QUE DE NO
REALIZARLO SERA RETIRADO INMEDIATAMENTE POR LA AUTORIDAD MUNICIPAL
CORRESPONDIENTE.

SEGUNDO. - EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE
OAXACA, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, EXPIDAN O ACTUALICEN SUS
REGLAMENTOS EN MATERIA DE MOVILIDAD, ASi COMO LA OBLIGACION DE CREAR O
MANTENER A LAS DEPENDENCIAS MUNICIPALES QUE-BEN:OPERATIVIDAD A LA
REGLAMENTACION EN LA MATERIA. SN

Lo anterior, para que se sirva incluirlo en el orden del dia q? 751

legislativo. § \\
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE
MOVILIDAD, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, Y DE
FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES, RESPECTO DEL
PUNTO DE ACUERDO PRESENTADO POR LA DIPUTADA AURORA
BERTHA LOPEZ ACEVEDO, PARA EXHORTAR A LOS AYUNTAMIENTOS
DEL ESTADT DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Las y los Diputados integrantes de las Comisiones Permanentes de Movilidad
Comunicaciones y Transportes, y de Fortalecimiento y Asuntos Municipales,
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca, con fundame
en lo dispuesto por los articulos 59 fraccion LXXVI de la Constitucion Politica del Esta
Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 3 fraccién V, 63, 65 fracciones XIV y XXIl, 66,71, 72y
demas relativos aplicables de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XXXV, 28, 27, 33, 34, 38, 38, 42 fracciones XIV y
XXIl, 47, 48, 49, 50, 51, 64, 68, 69 y demas relativos aplicables del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Oaxaca, y derivado del estudio y andlisis de estas
Comisiones Permanente Unidas, del expediente al rubro citado; se somete a s
consideracion, el presente dictamen, con base en los antecedentes y consideraci
siguientes:

Il METODOLOGIA

Las Comisiones Permanentes Unidas de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, y
de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, mismas que tienen a cargo el estudio,
analisis y dictaminacion, asi como la opinién del puntc de acuerde presentade per la
Diputada Aurora Bertha Lopez Acevedo, desarrollaron los trabajos correspondiente
conforme al siguiente procedimiento:
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realizada por estas Comisiones en torno al punto de acuerdo, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

» En el apartado relativo a “texto normativo y régimen transitorio”, se presenta la
propuesta especifica de efectos y sentido del punto de acuerdo

I ANTECEDENTES.

1. Fue recibido en la Secretaria de Servicios Parlamentarios, el punto de acuerdo
presentado por la Diputada Aurora Bertha Lopez Acevedo, para ser incluido en el
orden de dia de |a sesién correspondiente.

2. Por acuerdo tomado en sesién ordinaria de la LXIV Legislatura, del Honorz
Congreso del Estado de Oaxaca el dia 04 de marzo de 2020, fue turnado para s
analisis, estudio y dictamen en comisiones unidas a la Comisiones Permanent
de Movilidad Comunicaciones y Transportes, y de Fortalecimiento y As
Viunicipaies.

3. Con fechas 06 y 09 de marzo de 2020, fue recibido en las Comisiones Permanentes
de Movilidad Comunicaciones y Transportes, y de Fortalecimiento y Asuntos
Municipales, a través de la Secretaria de Servicios Parlamentarios los oficios
nimercs LXIV/A.L /COM.PERM./38083/2020 y LXIV/A.L./COM.PERM /3760/2020
respectivamente, con el que se turna el punto de acuerdo presentado porig
Diputada Aurora Bertha Ldopez Acevedo.

ill. OBJETO Y DESCRIPCION DEL PUNTO DE ACUERDO.
La Diputada, suscribiente en la exposicion de motivos establece lo siguiente’
Basando la presente proposicion, al tenor de las siguientes:
CONSIDERACIONES:

Un automovil que por muche tiempo fue el gran vehiculo de la fa
amaban en demas:a hoy Iuce en una banqueta a orilla de calle, con s
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ciudad y zona conurbada, pues las personas abandonan unidades inservibles en la via
publica y esto genera riesgos para el resto de las personas como: fauna nociva, refugio
delictivo, ocupan estacionamiento y generan hacinamiento de desechos, explicé e
director de la Policia Vial de Oaxaca de Judrez, Felipe Reyna Romero. En el 2017, 79
unidades fueron recogidas por la corporacién a partir de reportes ciudadanos, 63 por el
propio duefio cuando la corporacion ubicé la unidad, y los restantes fueron detectados
a partir del operativo de esta Comisaria.’

En varios lugares de la repiblica han implementado acciones para yetirar
vehiculos en estado de abandono, o descompuestos, entre ellos Colima2, Canciniy la
ciudad de Méxice, a si mismo en municipios come Ledn, Irapuate, Guanajuato incly
la propia ciudad de Oaxaca de Judrez,® dentro de estos programas invitan a
ciudadania que reporte vehiculos abandonados y también se actia mediante recorri
por parte de las autoridades, detectando este tipo de vehiculos, si el duefio del vehic
esta identificado se le notifica que debe retirar el vehiculo de la via pablica y se le otorg
un plazo para ello, si no responde este retiro por mes se retirara por medio de grua.
Estos operativos se han dado buenos resultados y cuentan con el aval de la ciudadania,
por ello se propone replicarlo en los 570 municipios del estado de Oaxaca.

Esto es algo que afecta a la ciudadania, ya que se revuelve a reafirmar lo dicho
los autos en abandono atraen animales, es utilizado como contenedor de basura, en su
case es wulilizade por maleantes, este 4itimo se encuentra corroberade dade que,
conforme a la teoria de las ventanas rotas, la cual tiene su origen en el experimento
realizado por el psicélogo Philip Zimbardo en el afio 1969, el cual consiste en
siguiente:

1 http://www.ororadio.com.mx/2018/02/vehiculos-abandonados-un-r'
2 https://diariodecolima.com/noticias/detalle/2017-07-23-retira-traa€i
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tranquilo: Palo Alto, en California. Y sucedié que durante una semana nada le
paso al vehiculo. Pero Zimbardo decidid intervenir, tomé un martillo y golpeé
algunas partes del vehiculo, entre ellas, una de sus ventanas, que rompié. De
este modo, el coche pasé de estar en un estado impecable a mostrar signos
maltrato y abandono. Y entonces, se confirmé la hipétesis de Zimbardo. ; Qué
ocurrio? A partir del momento en el que el coche se mostré en mal estado, los
habitantes de Palo Alfo se cebaron con el vehiculo a la misma velocidad que lo
habian hecho los habitantes del Bronx.

Mas tarde, James Wilson y George Kelling quienes elaboraron la teoria de la
ventanas rotas, se dice: Si se deja una ventana rota de un edificio, poco a poco ir
apareciende més, ya que se envie un mensaje de que ne hay nadie que se preo
por ello, de falta de normas, de ley, y se van rompiendo las normas de convivencia.
lo misma que sucede con los grafitis, si en un muro en blanco aparece una pintada, n
tardara en llenarse todo el muro. Esto se aplica a la delincuencia y al orden publico.®

Con la teoria antes descrita es que se puede dar un panorama sobre la
necesidad de retirar este tipo de vehiculos, dado a que la delincuencia ha ido en -~
aumento, asi mismo es lugar que utilizan las personas en estado de ebriedad, animales,
delincuentes, y maleza, es claro el mensaje dado que el abandono de carros ganen |
partida, para que el desorden, el dafio, la falta de civismo y el abuso, en conclusién,
debemos de evitarlo, hay que arreglar la ventanas rotas cuanto antes, para asi evitar
103 probiemas que generan ios automoviies abandonados.

agencias y celonias del Municipic de Qaxaca de Judrez, efcétera

“Hay muchas colonias en donde hay varios vehiculos abandonados. Se
que la seguridad aumente quitando estos vehiculos que muchas veces es el rg
personas malas, personas que hacen dafio”, enfatizé Felipe na Romero,
de Vialidad del Municipio de Oaxaca de Juarez en 2012

“Es un foco de infeccién para la sociedagypara lospnifios. Almacenan &
agua en la temporada de lluvia que al acumyfarse origifia mosgos y podria
enfermedades”’.

6 http://www.alexrovira.com/soluciones/articulo/la-teor! entanas-
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Segtin las autoridades, el retiro de vehiculos chatarra de la via publica, se hace
fanto por los operativos de la Policia Vial, como por denuncias de los propios vecinos.”

Por lo antes expuesto es de gran necesidad mencionar que la Ley de Movilidad
para el Estado de Oaxaca en su articulo 38 estipula como competencia de los
ayuntamientos el de expedir un reglamente en materia de mevilidad, el cual a la letra
dice:

Articulo 38. Es competencia de los Ayuntamientos:
I. Los Ayuntamientos a traves del area que corresponda, tendran a su cargo la
vigilancia de la movilidad, transito y vialidad en las vias publicas de
jurisdiccion municipal y expediran su reglamento en materia de movilidad
transito y vialidad, en congruencia con las disposiciones contenidas en esta Le
y ofras disposiciones legales aplicables;
In ...

Se puede observar claramente que ios ayuntamientos deberan de vigilar ia
Movilidad, el trénsito y la vialidad, pues es obligacién de los mismos el velar por el libre <%
transito de las personas, de los peatones y de la seguridad de la ciudadania.

Es por ello que el presente punto de acuerdo tiene como finalidad el exhorfara
los ayuntamientos que de forma inmediata se implementen programas de movilidad y
refiren vehicules moeftorizados que se encuentran abandonados en las vias publicas,
remolques de trailer, camiones y autobuses. De la misma forma exhortarlos para que
de conformidad con el articulo 38 fraccion primera, expidan o en su caso actualicen/Su
reglamento en materia de movilidad.
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publico que le pertenece a las personas no solo que transitan sino que conviven en el
lugar.8

Derivado de la inseguridad que lamentablemente impera en nuestro estado, es
necesario tomar las medidas pertinentes, y actuar para disminuir los indices delictivos
y contribuir a que fas familias se sientan seguras, retirar vehiculoes abandonados en fas
calles abonaré a que éstos dejen de ser una guarida para los delincuentes, le dard una
mejor imagen a los municipios y ciudades, se evitaré la propagacién de plagas,
recuperando los espacios de la via publica, al quitar todo tipo de vehiculos chatarra que
se conviertan a focos de atencion, socialmente negativos, es por ello que se propone
un exhorto para que los municipios en el ambito de sus competencias retiren lgs
vehiculos en situacién de abandono.

En ejercicio de la facultad que se me confiere, me permito presentar a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, para su discusion y aprobacién en su caso,
la siguiente Proposicién con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso
del Estado De Oaxaca, exhorta respetuosamente a los Ayuntamientos del Estado de
Oaxaca, para que ordenen a la autoridad correspondiente, dentro de su dmbito
terriforial implemente programas para que realicen fodas las acciones tendientes a
retirar todo tipo de vehiculo automotriz abandonado en la via ptblica, y en caso de
identificar al duefio del vehiculo, se le debe otorgara un plazo para que lo retire, con e
apercibimiento que de no realizarlo seré retirado inmediatamente por la autorida
correspondiente.

SEGUNDO. - La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, exhorta respetuosamente a los Ayuntamientos dgl
Estado de Oaxaca, para que, en el ambito de su competencia, generen o actualicgn
sus reglamentos en materia de movilidad, asi como a crear o mantener a_#

dependencias que den operatividad a la reglamentacion en la materia.

Iv.. CONSIDERACIONES.

dispuesto por los articulos 1, 3 fraccién VY,

casaf1230238
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demas relativos aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XXXV, 26, 27, 33, 34, 36, 38, 42 fracciones XIV y
XXM, 47, 48, 49, 50, 51, 64, 68, 69 y demas relativos aplicables del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Que los articulos 50 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de
Oaxaca y 30 fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo, facultan a los
Diputados, para presentar iniciativas de Ley, Decretos y Puntos de Acuerdo, por lo que
el punto de acuerdo que se estudia retne los requisitos establecidos en la Ley.

TERCERO. Ei expediente en estudio reguiere dictamen de estas Comisi
Permanente Unidas de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, y de Fortalecimien
y Asuntos Municipales, quienes realizaron el estudio, analisis y dictaminacion, asic
la opinién del punto de acuerdo que se dictamina.

CUARTO. Del sentido del dictamen. Las Diputadas y Diputades integrantes de las
comisiones permanentes unidas, después de un exhaustivo andlisis de la proposicion
con punto de acuerdo, asi como de su exposicibn de motivos que la fundamenta
coincidimos con lo expresado en el punto de acuerdo en estudio, por lo que
consideramos viable dictaminar en sentido favorable; toda vez que el sentido del punto
de acuerdo es que los Ayuntamientos cumplan con la aplicacién y la ejecucion de la =
Ley de Movilidad para el Estado, en el ambito de sus facultades, que se encuentran

claras y definidas en dicho ordenamiento legal, que fue expedido por esta LVI
legislatura, de este Congreso del Estado.

Por lo que, de lo antes expuesto, resuita procedente el punto de acuerdo presentado
por fa Diputada Aurora Bertha Lopez Acevedo.

V. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO.
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establece la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca vigente, por el que “La
Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca: exhorta
respetuosamente a los Ayuntamientos del Estado de Oaxaca, para que ordenen a la
autoridad municipal correspondiente, para que dentro de su ambito territorial
implemente programas para que realicen todas las acciones tendientes a retirar tod
tipo de vehiculo automotriz abandonado en la via publica, y en caso de identificar al
duerio del vehiculo, se le debe otorgue un plazo de 48 horas para que lo retire, gon el
apercibimiento que de no realizario sera retirado inmediatamente por la autoridad
municipal correspondiente; y de igual manera exhorta respetuosamente a |
Ayuntamientos del Estado de Oaxaca, para que, en el ambito de su competencia,
eéXxpidan o actuaiicen sus regiamentos en materia de moviiidad, asi como ia obligaciay
de crear o mantener a las Dependencias municipales que den operatividad a
reglamentacion en la materia.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 105 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la
consideracion del plerc el siguiente: :

PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO. - LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL CONGRESO D
ESTADO DE OAXACA, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS ’
AYUNTAMIENTCS DEL ESTADOC DE CAXACA, PARA QUE DENTRO DE f{'\}/
AMBITO TERRITORIAL IMPLEMENTEN PROGRAMAS PARA RETIRAR TODO ‘\
TIPO DE VEHICULOS AUTOMOTRICES ABANDONADOS DE LA ViA PUBLICA Y Vil b

EN CASO DE IDENTIFICAR AL DUENO DEL VEHICULO, SE LE OTORGUE \UN
PLAZO DE 48 HORAS PARA QUE LO RETIRE, CON EL APERCIBIMIENTO QUE B

NO REALIZARLO SERA RETIRADQ INMEDIATAMENTE POR LA AUTORID
MUNICIPAL CORRESPONDIENTE.

SEGUNDO. - LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL CONGRESO D
ESTADO DE OAXACA, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A

MOVILIDAD, ASI COMO LA OBLIGACION DE C
DEPENDENCIAS MUNICIPALES QUE D
REGLAMENTACION EN LA MATERIA.

TRANSITORJOS:
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PRIMERO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacioy,

SEGUNDO. Comuniquese a las instancias correspondientes para sus efectos legales
procedentes.

TERCERO. Remitase el presente punto de acuerdo a los Ayuntamientos de los 570
municipios del Estado de Oaxaca, para su conocimiento y la adopcion de las medidas
que estimen pertinentes, mismas que deberan ser informadas a esta Legislatura en un
plazo maximo de 180 dias naturales contados a partir de la recepcion del mismo.

Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca; Sgn
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a los veinticuatro dias del mes de marzo del an
dos mil veinte.
ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERE AJENO ES LA PAZ” .

INTEGRANTES DE L \PERMANENTE DE NN
MOVILIDAD, COMUNIC TRANSPORTES. )

DIPUTADO ANGEL DOMINGE
ESCOBAR.

\I : AT

DIPUTA’DA AURORA BERTHA
LOPEZ ACEVEDO.
INTEGRANTE

DIPUTADO EMILIG JOAQUIN GARCIA.
AGUILAR.

INTEGRANTE INTEGRANTE
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FRMANENTE DE

5 MUNICIPALES.

VASQUEZ.
INTEGRANTE

DIPUTADA AURORA BERTHA LOPEZ DIPUTADA ELENA CU
ACEVEDO. HERNANDEZ.
INTEGRANTE INTEGRANTE

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENECEN AL DICTAMEN DE LAS COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE
MOVILIDAD, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, Y DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES, EN LOS
EXPEDIENTES NUMEROS LXIV/CPMCYT/88 Y LXIV/ICPFAM/152, RESPECTO DEL PUNTO DE ACUERDO PRESENTADO
POR | A DIPUTADA AURORA BERTHA 1.OPEZ ACEVEDQ, PARA EXHORTAR A 1L.OS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE
OAXACA, DE FECHA DIA 24 DE MARZO DE 2020.




