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EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO LEGISLATIVO

Cap. Atchivo. S

”2020 ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO”

OFICIO: HCEO/LXIVICPMCyT/74/2020

ASUNTO: DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO
DEL EXPEDIENTE NUMERO LXIV/CPMCyT/93/
y LXIV/CPSyPC/69/

: V
RIDS San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 07 de mayo de 2020.

DIPUTADO LUIS ALFONSO SILVA ROMO
PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.
AT'N.- LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

YARITH TANNOS CRUZ, Diputada presidenta de la Comisién Permanente de Movilidad,
Comunicaciones y Transportes, de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20, 30 fraccion Ill y 104 fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 27 fraccion XV, XVI del Reglamento
Interior de Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca me permito someter a consideracion
de esta Asamblea, acompaiio al presente Dictamen;

EXHORTAR RESPETUOSAMENTE A LOS TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE MOVILIDAD
Y DE SEGURIDAD PUBLICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA, PARA QUE
EN COORDINACION CON LAS Y LOS CONCESIONARIOS DEL SERVICIO DEL TRANSPORTE
PUBLICO, DE MANERA URGENTE, REALICE LAS ACCIONES NECESARIAS PARA INSTALAR
EN EL TRANSPORTE PUBLICO DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD, CONSISTENTES EN
CAMARAS DE VIDEOS Y BOTON DE PANICO, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO
POR EL ARTICULO 87 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE OAXACA, ASi MISMO,
PARA QUE DICHAS SECRETARIAS CAPACITEN A LOS CONCESIONARIOS Y OPERADORES
DE TRANSPORTES PUBLICO EN MATERIA DE SEGURIDAD, ELLO PARA GARANTIZAR LA
SEGURIDAD DE LOS USUARIOS EN EL INTERIOR DE LOS VEHICULOS DESTINADOS AL
SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO.

Lo anterior, para que se sirva incluirlo en el orden del die
legislativo. j
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H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

- CIUDADANA, RESPECTO DEL PUNTO DE ACUERDO PRESENTA00 POR LA

HONORABLE ASAMBLEA DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Las y los Diputados integrantes de las Comisiones Permanentes
Comunicaciones y Transportes, y de Seguridad y Proteccion Ciudadén
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca, con/fundamento

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE
MOVILIDAD, COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES, Y DE SEGURIDAD Y
PROTECCION CIUDADANA.

#2020, ano de la pluricuituralidad de los
pueblos indigenas y afromexicano”

EXPEDIENTES: LXIV/CPMCyT/93 Y LXIV/CPSyPC/69

DICTAMEN DE LAS COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE MOV, AD,
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, Y DE SEGURIDAD Y PR@TECCION

DIPUTADA MIGDALIA ESPINOZA MANUEL, PARA EXHORTAR A /A TITULAR§DE
LA SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL ESTADO.

en lo dispuesto por los articulos 59 fraccién LXXVI de la Constitucion Politica del /
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 3 fraccion V, 63, 65 fracciones XXII y XXVII,
66, 71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del

stadc Libre y Scberanc de Qaxaca; 3 fraccion XXXV, 26, 27, 33, 34, 36, 38, 42
fracciones XXIl'y XXVII, 47, 48, 49, 50, 51, 64, 68, 69 y demas relativos aplicables del \@g\
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, y derivado del estudio y ]

analisis de estas Comisiones Permanente Unidas, del expediente al rubro citado!
sometemos a su consideracion, el presente dictamen, con base en los antecedentes

consideraciones siguientes:

I METODOLOGIA

Las Comisiones Permanentes Unidas de Movilidad, Comunicaciones y Tran\S\ﬁaétesf,'y
de Seguridad y Proteccion Ciudadana, mismas que tienen a cargo el estudio, dnalisis
y dictaminacicn, asi come la opinién, del puntc de acuerde presentado, desarpliaren
los trabajos correspondientes conforme al siguiente procedimiento:

e En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno qug/dan
al dictamen emitido por estas comisiones.

e IEnel apartado relativo ai “objeto y descripcion del punto de acueido”, & hag
una descripcion de la propuesta planteada, en las que se resumel\su coxtieni
es decir los propdsitos y alcances del punto de acuerdo.
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La Diputada, promovente en su iniciativa, establece lo siguiente:

% o BYUAY COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE
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MOVILIDAD, COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES, Y DE SEGURIDAD Y
H. CONGRESO DEL PROTECCION CIUDADANA.

ESTADO DE OAXACA

#2020, afio de la pluriculturalidad de los
pueblos indigenas y afromexicano”

EXPEDIENTES: LXIV/CPMCyT/93 Y LXIV/CPSyPC/69

Comisién en torno al punto de acuerdo, con base en los cuales se sustenta el
sentido del presente dictamen.

En el apartado relativo a “texto normativo y régimen transitorio”, se presenta la
propuesta especifica de efectos y sentido del punto de acuerdo

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS. \\&&

. Con fecha 10 de marzc de 2020, fue recibido en la Secretaria de Servicios

Parlamentarios, la iniciativa con proyecto de acuerdo presentado por la
Diputada Migdalia Espinosa Manuel, del grupo parlamentario del Partido de ;
Regeneracion Nacional (MORENA), para ser incluido en el orden de dia de la

sesion correspondiente.

Por acuerdo tomado en sesion ordinaria del Pleno de la LXIV Legislatura, del /
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, de fecha 11 de marzo de 2020,
fue turnado el expediente de cuenta para su estudio y dictamen, en comisiones
unidas a las Comisiones Permanentes de Movilidad Comunicacione y
Transportes, y de Seguridad y Proteccién Ciudadana.

de Movilidad Comunicaciones y Transportes, y de Seguridad y Proteccion |
Ciudadana, a través de la Secretaria de Servicios Parlamentarios los ofidios }
nuameros LXIV/A.L./COM.PERM./3944/2020
LXIVIALL/COM.PERM /3933/2020, con los gue fue turnada la iniciativa it
punto de acuerdo presentada por la Diputada Migdalia Espinosa Manuel. /]

OBJETO Y DESCRIPCION DEL PUNTO DE ACUERDO.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE
MOVILIDAD, = COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES, Y DE SEGURIDAD Y
H. CONGRESO DEL PROTECCION CIUDADANA.
ESTADO DE OAXACA

#2020, ano de la pluriculturalidad de los
pueblos indigenas y afromexicano”

EXPEDIENTES: LXIV/CPMCyT/93 Y LXIV/CPSyPC/69

"El Estado otorgara a los ciudadanos la seguridad indispensable para salvaguarda
su vida e integridad personal, la ley establecera la forma y términos en que deba
brindarse”.

La seguridad ha sido desde siempre una de las funciones principales de los Estados.
Los actuales indices de violencia y criminalidad han posicionado a la seguridad
ciudadana como una de las principales demandas de la sociedad hacia las
autoridades estatales.

Actualmente uno de los medios mds comunes para que el traslado de la ciudadania %

es el transporte publico. El uso de este tipo de transporte viene aparejado de un

aumento en la comisién de delitos en este medio de traslado. Todos los dias los

usuarios del transporte publico tienen que afrontar la violencia como una terrible

realidad. El transporte publico se ha convertido en un ambiente hostil para las W
mujeres, ya que en el trayecto diario que recorren para trasladarse a sus destinos,

son vulnerables a sufrir acoso sexual, una de las diversas expresiones de violencia
sexual.

Ejemplo de estos hechos son los diferentes sucesos que ha denunciado a/// ﬁ\\\
ciudadania a través de marchas y en redes sociales. Alumnos y padres de famili7/de/ i |
i\

I

agresion en contra de una alumna que viajaba en transporte publico, situacio que j
inclusive motivo una marcha de estudiantes para exigir seguridad para el alumnado.

CBTIS 26, ubicade en la zona nerte de fa ciudad de Qaxaca, denunciaron un cade d,é;//

Asi mismo en redes sociales circuld una denuncia de acoso sexual por parte de
pasajera que denuncié que viajé en la linea de autotransportes denominada Zaachila
yoe, el cual no contaba con luz en el interior mas que unas enfrente que do »,.;v: |
cobran el pasaje; situacion que origind que sufriera abuso sexual. v

Estos son solo unos casos denunciados de manera ptblica en redes socialg
acoso sexual en medios de transporte publico es una constante que
mujeres. Los focamientos, fomas de tofo o videos son consentimiento,

El miedo a la violencia sexual impacta a las mujeres ya
moverse tranquilamente por la urbe, lo cual afecta su in#

derechos.
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Ante estos hechos, es imprescindible que la autoridad de la materia realice todas las
acciones necesarias para garantizar la seguridad a la ciudadania. En efecto, el tema
de seguridad en el fransperte publice es fundamental para la éptima funcionalidad de
mismo, sin duda el transporte plblico es uno de los servicios que determinan la
calidad de vida de una comunidad, por lo que debe representar bienestar en términos
de seguridad, eficiencia y calidad.

El altimo fin del actuar de la autoridad es el objetivo de prevenir, atender y sancionar
la violencia sexual cometida contra las mujeres que viajan en el transporte publico.

Si bien al aumento del crecimiento del parque vehicular de nuestro estado es
necesario a fin de garantizar al transporte, también es indispensable que la autoridad
garantice que el usuario cuente con condiciones de seguridad y bienestar en el uso

A7
dei transporte pubiico.
En ese sentido, existen normas tendientes a garantizar la sequridad de la ciudadania,
tal es el caso de lo establecido en el articulo 87 de la Ley de Movilidad del Estado de
b
]
/

Oaxaca y el numeral 57 del Reglamento de la Ley de Movilidad para el Estado de
Oaxaca, que la letra sefialan lo siguiente:

Articulo 87. El servicio publico de transporte de pasajeros se prestara con veh/culos
cerrados, con las especificaciones que para cada modalidad determine Ia presen e
Ley, el Reglamento y las normas técnicas.

servicio, la ruta o zona y demanda de los usuar/os.

En el servicio publico de transporte urbano, metropolitano, suburbano y foran
pasajeros, esta prohibido realizar adaptaciones a las caracteristicas de fabricae
fos vehiculos para obtener una mayer capacidad de pasaje. En el interig
vehiculos - destinados al fransporte colectivo urbano;: “metropolitano, sup
foréneo deberan adaptarse dispositivos de seguridad consistentes en g
video y boton de panico, y para los vehiculos individuales en la modal
dentro del territor/'o de un Municipio o de una zona cg ada, el meg
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de seguridad de conformidad a la norma técnica aplicable que deberédn cumplir los
dispositivos de camaras de video, botones de panico y Sistema de Posicionamiento
Global (GPS), y en conjunto con la Secretaria de Movilidad verificaré en forma
permanente el cumplimiento de esta medida, a través de los operativos que ordene.
Seguridad Pablica del Estado, a efecto de monitorear cualquier ilicito que pueda
cometerse en contra de los pasajeros o el conductor.

ARTICULO 57. Es obligacion de los operadores vigilar que al interior de los vehiculos‘%m
destinados al servicio publico de pasajeros, no se consuman drogas o alcohol, ni se v

e I et e e R VR T Y o

cometa abuo‘() lluSLiyau/ieﬁzO 9] E’JCOSU ob-Xual nacia ias usuarias y usuarios, nf permitic
riesgo inminente a los pasajeros.

Asimismo se prohibe a los operadores del transporte publico, cometer abuso,
hostigamiento o0 acoso sexual hacia las o los pasajeros o realizar actos de
intimidlacion, degradacion, humillacién o cualquier conducta en contra de cualguier
persona.

La violacion a las disposiciones previstas en el presente articulo seré sancionada con
multa de conformidad con e/ presente Reglamento sin perjuicio de Iniciar con los

transporte de servicio publico tienen la obligacion de vigilar que en el interior de s
vehiculo no se cometan acoso sexual hacia las usuarias y también los concesibnarios

que fa auteridad de la materia :’.fr'plemente fns acc.lopes necesagias. .
cumplimiento a la norma.
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SEGUNDO. Que los articulos 50 fraccién i, de la Consii

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE
MOVILIDAD,  COMUNICACIONES Y
LEGISLATURA TRANSPORTES, Y DE SEGURIDAD Y
H. CONGRESO DEL PROTECCION CIUDADANA.

ESTADO DE OAXACA

#2020, arno de la pluriculturalidad de los
pueblos indigenas y afromexicano”

EXPEDIENTES: LXIV/CPMCyT/93 Y LXIV/CPSyPC/69

acciones de violencia en el transporte piblica y se estaré proporcionando respuestas
eficaces y eficientes a la demandas de la sociedad.

Si los concesionarios dan cumplimiento del botén de pénico, se fortalecerén los
servicios de seguridad publica e institucional para garantizar la proteccion, la
tranquilidad y la confianza de las mujeres en el uso del transporte publico, asi como
para cuidar y proteger la integridad fisica y sexual de las mujeres oaxaquerfias, por
fodo lo anteriormente expuesto, me permito someter a su consideracion el Siguiente
punte de acuerde, para quedar come sigue:

¢

ACUERDO

exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria de Movilidad del Estado de .72
Oaxaca, para gue, en coordinacion con los concesionarios de transpoite ptibtico, de

manera urgente, realicen las acciones necesarias para instalar en el transporte
publico dispositivos de seguridad, consistentes en camaras de video y botén d
panico, de conformidad con lo establecido por la Ley de Movilidad del Estado de
Oaxaca, asi mismo, se capacite a los operadores de transporte ptiblico en materia de
sequridad, ello para para garantizar la seguridad de los usuarios en el interior dc%%
transporte publico.

CONSIDERACIONES.

PRIMERO. De la competencia. Estas Comisiones Unidas Permanentes g
suscriben, son competentes para conocer sobre el presente asunto, con fundamento \ \g\

en lo dispuesto por los articulos 1, 3 fraccion V, 63, 65 fracciones XXII y XXVII, 66, 71,

Libre y Soberano de Oaxaca, y 3 fraccion XXXVII, 26, 27, 33, 34, 3
fracciones XXIl y XXVII, 47, 48, 49, 50, 51, 64, 68, 69 y demas relativos apt
Reglamente Interior del Congresc del Estade de 0 xace.

r Legislativo del
para presentar inicig
Decretos y Puntos de Acuerdo, por lo que el gunto fie acuerdo que s
los requisitos establecidos en la Ley.

NG A
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EXPEDIENTES: LXIV/CPMCyT/93 Y LXIV/CPSyPC/69

TERCERO. EIl expediente en estudio requiere dictamen de estas Comisiones
Permanentes Unidas de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, y de Seguridad
Proteccion Ciudadana, quienes realizaron el presente dictamen.

CUARTO. Del sentido del dictamen. Las Diputadas y Diputados integrantes de las

comisiones permanentes unidas, después de un exhaustivo analisis de la Iniciativa

con proyecto de punto de acuerdo en estudio, asi como de sus considerandos, de su

fundamentacion y de su motivacion, coincidimos en su esencia con lo que expresa la

Diputada Migdalia Espinosa Manue!, en el punto de acuerde en estudic, por lo gt ‘

consideramos viable dictaminar en sentido positivo, emitiendo el exhorto de cuenta,

toda vez que resulta necesario hacerlo por las razones que expone la diputada \

promovente.

En este aspecto, en uso de la voz el Diputado Gustavo Diaz Sanchez, Presidente de ™

la  Comisién Permanente de Seguridad y Proteccion Ciudadana, manifiesta que

tomando en cuenta que dicha obligacion se encuentra establecida en el articulo 87 de

la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, y que corresponde a las Secretaria dé |

Movilidad y de Seguridad Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, se !

amplie dicho exhorto también a la Secretaria de Seguridad Pudblica y no solo a la_—++

Sécretaria de Moviiidad, por io g una vez anaiizada dicha propuesta, se determina gm\

unanimidad en uso de las facultades legales de las Comisiones Unidas, fortalecef la , 18
\

\

la
propuesta de la Diputada promovente, ampliando el punto de acuerdo qu se/\l\
dictamina, en los términos expuesto por el Diputado Gustavo Diaz Sanchez, adeknas
de que se les conceda un plazo de noventa dias naturales para informar
cumplimiente al mismo.

Mas aun que el fin del punto de acuerdo, es el de darle cumplimiento a lo
establece la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, haciendo que s
se respete por parte de las autoridades y de las y los concesionarios
publico de transportes y por parte de sus operadores, para ofrecerle a los fisug
la sociedad en general, un servicio pablico de transporte de calidad y cgn sé
durante el trayecto en que utilicen este servicio ptblico. - e A

IV.  TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSIT

En mérito de io expuesio y fundado est misipnes Permanen ]
Movilidad, Comunicaciones y Transportes, ridad_y Proteccion Ci
emiten el siguiente:

R




EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

& i oA :f;:_ > N

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE
MOVILIDAD, = COMUNICACIONES Y
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DICTAMEN:

Las y los integrantes de las Comisiones Unidas Permanentes de Movilidad,
Comunicaciones y Transportes, y de Seguridad y Proteccion Ciudadana, por las
consideraciones sefialadas en el presente dictamen, determinamos que es
procedente aprobar en su esencia, el punto de acuerdo presentado por la Diputada
Migdalia Espinosa Manuel, tomado en su esencia, a efecto de que LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADRG
EXHORTE RESPETUOSAMENTE A LOS TITULARES DE LAS SECRETARIAE DE

DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO, DE MANERA URGENTE, REXLIC
LAS ACCIONES NECESARIAS PARA INSTALAR EN EL TRANSPORTE PUB
DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD, CONSISTENTES EN CAMARAS DE VIDE
BOTON DE PANICO, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO POR
DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE OAXACA, ASi MISMO, QUE ADICHAS f//
SECRETARIAS CAPACITEN A LOS CONCESIONARIOS Y OPERADORES DE
TRANSPORTE PUBLICO EN MATERIA DE SEGURIDAD, ELLO PARA PA
GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE LOS USUARIOS EN EL INTERIOR DE LO
VEHICULOS DESTINADOS AL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO. / &

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 105 de la Lgyj(;f‘
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos \
la consideracion del pleno el siguiente dictamen:

a

ACUERDO:

DEL PODER EJECUTIVO ESTADO DE OAXACA, PARA
COORDINACION CON LAS Y LOS CONGCESIONARIOS DEL ¢

LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE OAXACA, ASi MISMO :
DICHAS SECRETARIAS CAPACITEN A LOS CONCESIONAR
OPERADORES DE TRANSPORTE PUBLICO EN MATERIA DE SEGU

N DA SN
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PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE LOS USUARIOS EN EL INTERIOR DE
LOS VEHICULOS DESTINADOS AL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO.

TRANSITORIOS:
PRIMERQO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
SEGUNDO. Las autoridades exhortadas, en un plazo maximo de noventa dias
naturales posteriores a su formal comumcamon deberan informar a este Congreso del

Estado, de las acciones que tomaron respecto del cumplimiente al mismo, debiende
acompanar a su informe la documentacnon que acredite sus dichos.

TERCERO. Comuniquese a las instancias correspondientes para sus efectos legales
procedentes.

Dado en la Sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca; San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a los veinticuatro dias del mes de marzo del afio
dos mil veinte.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECTIO AJENO ES LA PAZ”

MOVILIDAD, COMUNICACI \ TRANSPORTES.

(*W

INTEGRANTES DE LA CG/I\F N PERMANENTE DE

DIPUTADA AURORA BERTHA {OPEZ
ACEVEDO

AURO CRUZ SANCHEZ.
TEGRANTE

DIPUTADO EMILID JOATQUiN GARCIA DIPUTADO
AGUILAR.
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INTEGRANTE

INTEGRANTES DEXA COMISfON PERMANENTE DE

SEGURIDADA PROTEZCION OYIDADANA.
DIPUTADS ODIAZS

@&

A scy@f:’bLLADo

SOTe. 7
INTEGRANTE

DIPUTADO LUIS ALFONSO SILVA ROMO.
/ INTEGRANTE

'/
/4

//

2

DIPUTADA

INT GRANTE.

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENCEN AL DICTAMEN DE LAS COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE
MOVILIDAD, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, Y DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA, EN LOS
EXPEDIENTES LXIV/ICPMCyT/93 Y LXIVICPSyPC/69, DE FECHA DIA 24 DE MARZO DE 2020.
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