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EXPEDIENTE No. 150 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
PRESUPUESTO Y PROGRAMACION DE LA LXIV LEGISLATURA

H.CONCRESO DEL CONS DT IONAL .
¥ LEGISLATURA

Rl HONORABLE ASAMBLEA:
£ J ﬁ ' i

T Lgé?g\;_gﬁ‘j@%ygs efectos del tramite legislativo correspondiente, y por acuerdos
respectivos tomados los ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional, fue turnado a la Comision Permanente de
Presupuesto- y Programacién, para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, el punto de acuerdo presentado por el ciudadano Diputado Saul
Cruz Jiménez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo (PT),
de esta Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del H. Congreso del
Estado, por el que se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, y al Titular
de la Coordinacion de Comunicacion Social y Voceria del Gobierno del Estado

de Oaxaca. .
ANTECEDENTES. , 4 \/

1.- Con fecha 3 de febrero del afo 2020, se recibié en la Secretari
Servicios Parlamentarios del Congreso del Estado de Oaxaca, el escrito s
por el ciudadano Diputado Saul Cruz Jiménez, integrante del i}rupo
Parlamentario del Partido del Trabajo (PT) de esta LXIV Legislatura \del H.
Congreso del Estado de Oaxaca, por el que suscribe el punto de acuerdo \bﬁe
que se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, y al Titular de la
Coordinacion de. Comunicacion Social v Voceria del Gobierno del Estado de
Oaxaca, con el objetivo de que en cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 137
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en relacion
con el diverso Articulo 19 fraccién | de la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, disminuyan el Presupuesto anual asignado al rubro
de comunicacion social y que los recursos asignados sean ejercidos con

crito
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austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez,
procurando que dichos recursos sean asignados a empresas y medios de
comunicacion locales para beneficio de la economia de nuestro Estado.

2.- Con fecha 5 de Febrero del 2020, en sesion de los ciudadanos
Diputados Secretarios de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional, dan
cuenta del escrito indicado en el parrafo que antecede, acordandose que la
misma fuera turnada a la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

3.- Dando cumplimiento al acuerdo del Pleno Legislativo, indicado en el
punto numero 2 que antecede, el Secretario de Servicios Parlamentarios de este
Honorable Congreso del Estado, turno el documento de cuenta a esta Comisién
Permanente de Presupuesto y Programacion, mediante el oficio numero
LXIV/A.L./COM. PERM./3472/2020, de fecha 5 de febrero del afio 2020, mismo
que fue recibido en la Presidencia de esta Comision el dia 7 de febrero del ario
dos mil veinte.

4.- El punto de acuerdo presentado por el ciudadano Diputado Saul Cru:
Jiménez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo (PT) de
esta Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del H. Congreso del Fstado,
por el que se exhorta.al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, y al Titular
Coordinacion de Comunicacion Social y Voceria del Gobierno del Esta
Oaxaca, esté planteado con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Instituto Mexicano de la Competitividad, es un centro de investigacion en
politica publica y accidn ciudadana.apartidista y sin fines de lucro, que tiene como
mision enriquecer el debate y la toma de decisiones de politica publica con
evidencia y andlisis de alto rigor técnico, con el objetivo de avanzar hacia un
México mas préspero, incluyente y justo.
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Esta noble labor la realiza mediante datos, argumentos técnicos y nuevas
tecnologias, realizando una critica a la actuacién de las instituciones
gubernamentales, mediante propuestas fundadas en informacién objetiva veraz
Yy oportuna.

Son diversas las éreas en las que este Centro realiza una importante labor
de analisis e investigacion, tales como: economia crecimiento incluyente 'y
desarrollo, corrupcion, gobierno y finanzas publicas, acceso a la justicia y
seguridad, educacion y salud, ciudades amigables y eficiencia energética y medio
ambiente, :

En este sentido, como parte de su aportacion a la integracion de politicas
publicas adecuadas, afio con afio realiza el “indice de Informacién del Ejercicio
del Gasto 2019: El costo de una buena imagen*;, que mide la calidad de la
informacion sobre el ejercicio de los recursos publicos por parte de las entidades
federativas del pais durante el ejercicio fiscal 2018 en materia de comunicacion

- social, y tiene como propésito eliminar condiciones de opacidad, verificar el
cumplimiento de la normatividad existente en materia de contabilidad
gubernamental y fomentar una serie de buenas practicas que se han
implementado en algunas entidades federativas.

Dicho informe comienza planteando un panorama general, haciendo un
comparativo entre el gasto estatal en publicidad presupuestado, en relacion al
gasto ejercido durante el afio 2018, en donde existe un incremento del 72% del
monto total ejercido, diferencia que se traduce en 3 mil 372 millones 858 pesos
adicionales, pues el monto originalmente presupuestado ascendia a la cantidad
de 4 mil 665 millones 619 mil pesos, y fueron ejercidos solo en ese afio 8 mil 38

programa al que se destinaron alrededor de 1 mil 442 millones de pesos en es
mismo ejercicio fiscal. '

Continuando con el andlisis de este informe, tan solo nueve entiflades
federativas ejercieron menos recursos en materia de comunicacion sociaflde los
que tenian inicialmente presupuestados. Estas entidades son: Puebla, § inaloa,
Veracruz, Guerrero, Durango, Campeche, Tamaulipas, Sonora y el Estado de
Meéxico.

Por lo que refiere a nuestra entidad, el informe sefiala que en el ario 2018,
Se ejercieron recursos en publicidad oficial por un monto equivalente al 95 % del
gasto asignado en materia de turismo, esto es, se autorizaron recursos por un
monto de 269 millones 870 mil 631 pesos para el. aiio 2019, Sin embargo, la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del estado, autorizo ampliaciones
presupuestales a dicha dependencia por un monto de 65 millones de pesos, es
decir, se ejercio un 28 % mas de recursos en relacion al presupuesto del afo
2018.



}/20

LEGISL

H. CONGRESO DEL COMISION PERMANENTE
ESTADO DE OAXACA DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION.
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO 2020, Ano de la Pluriculturalidad de los PUebIog Indigenas y Afromexicano”

pesos al dia, y solo para tener como referencia, en el afio 201 8, este monto

El gasto .d/'ario equivale en numeros cerrados a poco mas de 900 mil y
correspondio a 715 mil pesos diarios. /

GASTO DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN 2018

INDICE DE INFORMACION DEL EJERCICIO DEL GASTO (IEG) 2919

Entigac i ano Categoria Oescipcion Aprobado Ampliadores- Modiicado Devengado Pagado subejercco Aimoniago
entiaad Reguccones

Oaxaca 20 2018 conceplo Servicios generales. MXS MXS MXS MXS MXS MXS Comparabic
servicios de 240192661 10 30195960 73 270 388 621 84 269333048 10 14326892216 65557323

comunicacidn social y
pubbcidad

_ No se niega el derecho que le asiste al gobierno que encabeza el
Gobernador Alejandro Murat Hinojosa, de difundir las actividades realizadas por
Su administracion que hasta esta fecha se han registrado en nuestra entidad, no
encaminare la presente exposicion de motivos, a criticar la actuacion de su
gobierno, ni mucho menos, a juzgar las acciones y politicas que en materia de

- comunicacion social se han realizado desde el inicio de su administracion.

. Es por demas evidente que los recursos ejercidos en este rubro, no han
cumplido con lo que mandata nuestra constitucion federal y la constitucion local,
en materia de comunicacion social, pues ha sido por demas excesivo el gasto
realizado por este gobierno. A

Enfocare la presente proposicién con punto de acuerdo, a otra realidad
detras del ejercicio de estos recursos: las empresas que se ven beneficiadas de
los millonarios contratos de comunicacion social del Gobierno del Estado de
Oaxaca.

- Si bien es cierto, en otro momento el suscrito ha manifestado /i
preocupacion y la intencion de legislar el uso y aplicacion de recursos publicbs a
este rubro, es evidente que hasta esta fecha no existen las condiciones po/jicas
para hacerlo. Sin embargo. Hasta en tanto no exista un marco juridico que ule
de manera adecuada esta situacién, es necesario que los goebiernos lo
ejerzan el gasto publico en atencién a los principios que ya se encue
establecidos de manera expresa en nuestro sistema normativo mexicano, y m
alla de eso, en el caso que nos ocupa es necesario que el ejercicio del gasto que
por si solo ya es excesivo, debe representar algun tipo de beneficio para los
medios de difusion masiva de nuestra entidad, aquellas empresas y personas
fisicas que se dedican al periodismo, y que son una fuente generadora de
empleos y de bienestar para cientos de familias oaxaquernas.

Es triste ver que los millonarios recursos destinados a la comunicacion
social, pocos o nulos beneficios representan para los medios locales, pues la gran
mayoria de las ocasiones, son empresas nacionales o hasta extranjeras; las que
se ven beneficiadas por la contratacion de servicios de comunicacion social.
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Han sido vanos los esfuerzos por ajustar el gasto del Ejecutivo del Estado
en esta materia, tal parece que no existe la mas minima voluntad politica y la
conciencia social necesaria para redireccionar el gasto publico a verdaderas
acciones en beneficio de las y los oaxaquenos que se encuentran sumidos en la
pobreza y el abandono, pues hemos de recordar que a pesar de los avances
“significativos” que se han presentado y pregonado por la presente administracion
en combate a la pobreza y ala desigualdad social, nuestra poblacion sigue
sufriendo los embates de la carencia y el rezago social.

Es necesario entonces, canalizar la ruta de atencion .en relacion al
ejercicio de estos recursos, en que sean distribuidos de manera equitativa entre
la mayor cantidad de medios de informacion, para que dicho gasto erogado pgr
el gobierno del estado, al menos se traduzca en inversion en compaiiias qug
verdaderamente generan fuentes de trabajo digno para mas oaxaquefos, y se\
logre un verdadero impulso a nuestra economia local.

De acuerdo a la informacion disponible en las paginas de transparencia del
gobierno del Estado, la persona Juridica Disefio y Publicidad Hagnez, S.A. de
C.V., se ha visto beneficiada con contratos millonarios en materia de publicidad,
€s una empresa que de acuerdo a los datos recopilados para esta prop -
forma parte de L&P Consulting, “ alianza empresarial, cuya justificacion y
Operacion es la innovacion y creacion de diversas estrategias inteligentes, que
contribuyan al mejor y mayor aprovechamiento de los recursos humanos y
financieros de sus clientes”, de acuerdo .a datos recopilados del sitio
https://es.scribd.com/document/3725 75348/Carpeta-para-Clientes-Nov-017-

PDF-1. : \

Dicha empresa fue constituida en el afio 201 5, es decir, en menos de
cinco afios se ha consolidado como una gran empresa gracias a la obtencion 2@
millonarios recursos por parte del gobierno del estado, principalmente del
Sisterna DIF Oaxaca, de quien obtuvo recursos por méas de 10 millones de pesos;
también se ha visto beneficiada por campanas de publicidad del Senador/Radl
Bolarios Cacho Cue, de quien obtuvo la nada despreciable suma de 8 miflones
de pesos.

en base a lo que marca la normatividad aplicable, lo que de n ninguna manera
implica que sean ejercicios conforme a los principios a los que se encuentra
obligado todo servidor publico, pues no existe informacion fidedigna que permita

.‘//
Vemos entonces con tristeza, que los recursos puede que sean ejercidqs .~ \
acreditar este ultimo supuesto .

Los medios locales verdaderamente cimentados y reconocidos como
empresas legalmente constituidas, que son fuente de empleo y sustento para
cientos de familias oaxaquenas, no figuran en la reparticion de estos recursos
publicos. ?
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Este solo es el principio de una larga cadena de irreqularidades en el
efercicio del gasto publico, pues como ya ha quedado manifestado en lineas que
anteceden, el simple hecho de cubrir de manera parcial con los requisitos que
marca la norma, no lleva implicito el hecho de gjercer los recursos con verdadera
probidad. :

Por lo que, en mérito de lo anterior, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea, lo siguiente: ~

PUNTO DE ACUERDO:

La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre}
Soberano de Oaxaca, EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA, FORMULA ATENTO EXHORTO AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO DELESTADO, Y AL TITULAR DE LA COORDINACION DE
COMUNICACION SOCIAL Y VOCERIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
OAXACA, CON EL OBJETIVO DE QUE EN CUMPLIMIENTO A LQO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 137 DE LA CONSTITUCION POLITIEADEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN RELACION CON EL
DIVERSO ARTICULO 19 FRACCION | DE LA LEY ESTATAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENSDARIA, DISMINUYAN EL
PRESUPUESTO ANUAL ASIGNADO AL RUBRO- DE COMUNICACION
SOCIAL, Y QUE LOS RECURSOS ASIGNADOS, SEASN EJERCIDOS CON
AUSTERIDAD, PLANEACION,  EFICIENCIA, EFICACIA,ECONOMIA,
TRANSPARENCIA Y HONRADEZ, PROCRANDO QUE DICHOS RECURSOS
SEAN ASIGNADOS A EMPRESAS Y MEDIOS DE COMUNICACION §
LOCALES, PARA BENEFICIO DE LA ECONOMIA DE NUESTRO ESTADO.

TRANSITORIO:

UNICO. El presente acuerdo entraré en vigor el mismo dia d
aprobacion.

5.- En consecuencia, para dar atencién al escrito por el que suscr
punto de acuerdo citado en los puntos que anteceden, las y los Diputado
integrantes de la Comisién Permanente .de Presupuesto y Programacion del
Congreso del Estado de Oaxaca, llevaron a cabo sesion de trabajo para el
estudio, analisis y dictamen de lo mandatado por el pleno legislativo y los mismos,

acordaron de conformidad con los siguientes:

I CONSIDERANDOS:
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PRIMERO: Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 fracciones
Iy Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver del presente asunto, asi mismo esta
Comisién Permanente de Presupuestd y Programacion, tiene las atribuciones
legales para dictaminar el citado caso, de conformidad con lo establecido por los
articulos 65 fraccion XXIII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca; 42 fraccion XXIII del Reglamento Interior dek

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en razén de que se trata del
punto de acuerdo por el que se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
y al Titular de la Coordinacién de Comunicacion Social y Voceria del Gobierno
‘del Estado de Oaxaca, con el objetivo de que en cumplimiento a lo dispuest
el Articulo 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en relacion con el diverso Articulo 19 fraccion | de Ia Ley Estatal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, disminuyan el Presupuesto anual asignado al
rubro de comunicacién social y que los recursos asignados sean ejercidos cin

austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradey,

procurando que dichos recursos sean asignados a empresas y medios

comunicacion locales para beneficio de la economia de nuestro Estado.

SEGUNDO: Asi mismo, en razén de que el presente asunto se trata del pu 3to de
acuerdo citado en el considerando primero del presente dictamen)
conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 63, 65 fraccion XXIll y 66 frac
I, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 1,2 34, 42
fraccion XXIlI, parrafo ‘d", del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, resulta competente la Comision Permanente de
Presupuesto y Programacion de la LXIV Legislatura Constitiicional del Congreso

del Estado de Oaxaca, para emitir dictamen del presente asunto.
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TERCERO: Del estudio y analisis al punto de acuerdo suscrito por el Diputado
Saul Cruz Jiménez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
(PT), de esta Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del H. Congreso del
Estado, por el que se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, y al Titular
de la Coordinacion de Comunicacion Social y Voceria del Gobierno del Estado
de Oaxaca, con el objetivo de que en cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo
137 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
relacion con el diverso Articulo 19 fraccion | de la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, disminuyan el Presupuesto anual asignado al rubro .
de comunicacion social y que los recursos asignados sean ejercidos con
austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez,
procurando que dichos recursos sean asignados a empresas y medios de \
comunicacion locales para beneficio de la economia de nlestro Estado, esta \
comision dictaminadora realiza las siguientes precisiones:

1) Es necesario que los gobiermnos locales ejerzan el gasto publico de
conformidad con los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Es
Unidos Mexicanos; 137 y 138 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en donde precisa que los recursos econdémicos de

que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios vy Igs

objetivos a los que estén destinados.

2) Por otra parte, el Titular de la Coordinacion de Comunicacién Ségial y
Voceria del Gobierno del Estado de Oaxaca, debera considerar ia/
contratacion de servicios de comunicacion social a los medios locales para
fortalecer la econémica de las empresas oaxaquenas y en consecuencia se
mantenga o generen empleos, en virtud de que existen quejas que solo se

contratan empresas nacionales o hasta extranjeras.
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CUARTO: En razén de lo analizado en el considerando TERCERO del presente
dictamen, las y los Diputados integrantes de esta Comisién Permanente de
Presupuesto y Programacién, determinan que el punto de acuerdo en referencia
es procedente

En mérito de lo antes expuesto y fundado la Comision Permanente de
Presupuesto y Programacion, someten a consideracion del Honorable Pleno
Legislativo el Acuerdo, siguiente:
ACUERDO:

Articulo Unico: La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, y al Titular de la Coordinacién de Comunicacion Social y Voceria del
Gobierno del Estado de Oaxaca, con el objetivo de que en cumplimiento a lo
dispuesto por el Articulo 137 de la Constitucién Politica del Estadom ‘
Soberano de Oaxaca, en relacién con el diverso Articulo 19 fraccién | de la Ley

Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, disminuyan el

Presupuesto anual asignado al rubro de comunicacion social y que los recursos

asignados sean’ ejercidos con austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, procurando que dichos recursos sean
asignados a empresas y medios de comunicacion locales para beneficio de la

economia de nuestro Estado.
TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO. E presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su }I

aprobacion.

ARTICULO SEGUNDO. Notifiquese a las autoridades exhortadas p@'F/

conductos institucionales.

En el saldn de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, gn
Raymundo Jalpan, Distrito Judicial del Centro, Oaxaca, a 2 de Julio del afio 2020

|
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NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENCEN AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 150, DEL iNDICE, DE LA COMISION

PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION, DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE OAXACA.
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