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LEGISLATIVO

DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y
PROGRAMACION, CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DECLARA
IMPROCEDENTE EXPEDIR UN DECRETO ESPECIAL PARA AUTORIZAR A LA
SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO, PARA QUE ESTA
A SUVEZ AUTORICE AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN BALTAZAR
CHICHICAPAM, OCOTLAN, UNA PARTIDA PRESUPUESTA
EXTRAORDINARIA; ASI MISMO ESTE H. CONGRESO DEL ESTADO D
OAXACA, NO TIENE LAS FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES
PARA AUTORIZAR AL CITADO AYUNTAMIENTO AMPLIACION A
PRESUPUESTO DE EGRESOS O UNA PARTIDA EXTRAORDINARIA, PARA\EL
PAGO DE LAS DIETAS DE LA CIUDADANA JUANITA LOPEZ LO
DERIVADO DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE JDC/310/2018,
ANTES C.A./186/2018, DEL iINDICE DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
"DE OAXACA; Y, COMO CONSECUENCIA, SE ORDENA EL ARCHIVO DEL
EXPEDIENTE 71 DEL INDICE DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo tomado el 19 de Junio del afio 2019, en sesién por ciudadanos
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turnar a la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion el expediente
supra indicado, del indice de la LXIV Legislatura Constitucional, del Congreso del
Estado de Oaxaca, formado por el oficio sin ntimero, de fecha 17 de Junio del afio
dos mil diecinueve, suscrito por el Ciudadano Licenciado Florencio San German
Santiago, Presidente Municipal, Rosa San Juan Luis, Sindica Municipal del
Ayuntamiento de San Baltazar Chichicapam, Ocotlan, Oaxaca, por el que solicitan
a este H. Congreso del Estado la ampliacion del presupuesto de egresos o una
partida extraordinaria para el pago de una sentencia.

De la lectura, revision y andlisis realizada por los Diputados integrantes de la
Comision de Presupuesto y Programacion de este Congreso del Estado al citado

expediente, se pone a la consideracion de la Honorable Asamblea el presen

dictamen con proyecto de Acuerdo, con base en los antecedentes y consideracio

siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO: Que mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./1504/2019, de fecha 19 de
junio del afio 2019, suscrito por el licenciado Jorge Abraham Gonzalez lllescas,
Secretario de Servicios Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, turna el expediente 71 a esta Comisién de Presupuesto y Programacion,
con el que remite el oficio sin namero de fecha 17 de Junio del afio dos mil
diecinueve, suscrito por el Ciudadano Licenciado Florencio San German Santiago,

Presidente Municipal, Rosa San Juan Luis, Sindica Municipal del Ayuntamiento de

San Baltazar Chichicapam, Ocotlan, Oaxaca, por el que solicit a este H.

Congreso del Estado, la expedicion de un decreto especial parg-€l efecto de que la

)
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para el pago de dicha sentencia, asi mismo solicitan a esta Legislatura que autorice
y apruebe la ampliacién del presupuesto de egresos o una partida extraordinaria
para el ejercicio fiscal 2019 para el pago de la sentencia referida, al tenor de lo

siguiente:

“Con fundamento en los articulos 8 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 13 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, al respecto nos permitimos realizar las siquientes.

manifestaciones:

l. Hago de su conocimiento que el dia catorce del presente mes y a
que transcurre, le fue notificado al Ayuntamiento que representa

el acuerdo de fecha diez de junio del presente afio, emitido po

Maestro Miguel Angel Carballido Diaz, Magistrado Presidente &
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en relacién a la sentencia
dictada en el expediente JDC/310/2018 antes C.A./186/2018 del
indice del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

I/ En dicho acuerdo requieren al Ayuntamiento el pago total de la
sentencia que asciende a un total de $84,500.00 (ochenta y cuatro mil
quinientos pesos 00/100 M.N.), el cual comprende el pago de la dieta
correspondiente al afio 2016.

1. En razon de lo anterior y en base a mayor ilustracién a continuacion

se desglosan todas y cada una de las cantidades adeudadas.

AYUNTAMIENTO DE SAN BALTAZAR CHICHKCAPAM, OCOTLAN,
OAXACA, EXPEDIENTE JDC/310/2018 ANTES JC.A. 186/2018,

LI
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ADEUDO A JUANITA LOPEZ LOPEZ POR CONCEPTO DE DIETAS
CORRESPONDIENTE AL ANO 2016.

MES QUINCENA MONTOS

ENERO PRIMERA Y SEGUNDA | $ 6,500.00

FEBRERO PRIMERA Y SEGUNDA | $ 6,500.00

MARZO PRIMERA Y SEGUNDA | $6,500.00

ABRIL PRIMERA Y SEGUNDA | $ 6,500.00

MAYO PRIMERA Y SEGUNDA

JUNIO PRIMERA 'Y SEGUNDA | $6,500.00

JULIO PRIMERA Y SEGUNDA | $ 6,500.00

AGOSTO PRIMERA Y SEGUNDA | $ 6,500.00 /
SEPTIEMBRE PRIMERA Y SEGUNDA | $ 6,500.00

OCTUBRE PRIMERA Y SEGUNDA | $ 6,500.00

NOVIEMBRE PRIMERA Y SEGUNDA | $ 6,500.00

DICIEMBRE PRIMERA Y SEGUNDA | $ 6,500.00 ™
AGUINALDO ANO 2015 Y 2016 $ 6,500.00

TOTAL $84,500.00

Es importante mencionar que los ingresos propios, asi como las
aportaciones y participaciones municipales no alcanzan a cubrir dicha
cantidad, ademas que el presupuesto que recibe el Ayuntamiento es
insuficiente por lo que no cuenta con ninguna otra indole que le
permita sufragar dicha sentencia y los recursos econémicos referidos

hay estan debidamente autorizadas y etiquetas por esta Legislatura.

Lo anterior tiene sustento en el articulo 13 de IgA€y de Coordinacién
Fiscal para el Estado de Oaxaca, dispone gfie las pagticipaciones que

corresponden a los Municipios son inempargables o puedd gtectarse

a fines especificos ni sujetos a retencipn.
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En ese orden de ideas los articulos 9 y 49 de la Ley Federal de
Coordinacion Fiscal disponen que las participaciones y aportaciones
federales que corresponden a las entidades federativas a los
Municipios y al Distrito Federal son inembargables Y que no pueden

afectarse, gravarse ni retenerse.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 2°. | ( 2011 ) (10°) emitido
por la Segunda Sala del Alfo Tribunal de México de rubro:
“COORDINACION FISCAL LOS ARTICULOS 9° Y 49 DE LA LEY
RELATIVA QUE PREVEN QUE LAS APORTACIONES Y
PARTICIPACIONES FEDERALES SON INEMBARGABLES NO
VIOLAN EL ARTICULO 123 APARTADO A FRACCION XXill, DE L
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNID®S
MEXICANOS™.

Vil.- Entonces destinar a otro fin los enteros econémicos que no se
encuentran contemplados en el presupuesto de egresos, traeria
consecuencias graves a la hacienda publica Municipal y a la
prestacion de servicios basicos de la comunidad, asi como también al
momento de fiscalizacién, esto sin contar que los suscritos sean

Sujetados a procedimientos por delitos e infracciones administrativas.

VIl.- Entonces destinar a otro fin los enteros econémicos que no se

encuentran contemplados en el presupuesto de egn , traeria

consecuencias graves a la hacienda publica Munigifal y a la prestacién

de servicios basicos de la comunidad, asi gémo taphbién al momento

recursoy, y traeria
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como consecuencia malversacién de dinero publico, esto sin contar
que los concejales del municipio sean sujetados a procedimientos por

delitos e infracciones administrativas, fiscales y hacendarias.

Por lo anterior, solicito a la Legislatura del Estado que expida un decreto
especial para el efecto de que la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Oaxaca, autorice exclusivamente para el pago de dicha sentencia
misma que debe ser autorizada y agregado en el presupuesto de egresos

para el ejercicio fiscal 2019, y que sera utilizado para el pago del monto total.

Es por ello que muy amablemente solicitamos a esa Legislatura que autorice
y apruebe la ampliacién del presupuesto de egresos y genere una partidd
presupuestal extraordinaria para el ejercicio fiscal 2019, para el pago de

sentencia referida.

”

SEGUNDO.- Habiéndose recibido en la Comisién Permanente de Presupuesto y
Programacion el expediente citado y los documentos citados, se convoco a sesion
de trabajo donde se dio vista de ello a los Diputados integrantes de esta Comision,
para el efecto que los mismos realizaran la revisién y analisis del contenido de este

expediente.

TERCERO.- En consecuencia, para dar cumplimiento a lo peticionado a este H.

Congreso del Estado de Oaxaca, en su escrito indicado en el antecedente primero
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO: Que este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver del
presente asunto, asi mismo esta Comision Permanente de Presupuesto y
Programacion, tiene las atribuciones legales para dictaminar el citado caso, de

conformidad con lo establecido por los articulos 65 fraccién XXIlI de la Ley Organica

del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42 fraccion XXl del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: En el expediente 71, del indice de la Comisién Permanente//de

Presupuesto y Programacion, de la LXIV Legislatura Constitucional, del Cong

del Estado de Oaxaca, esta formado por el oficio sin niimero de fecha 17 de Jui'
del afio dos mil diecinueve, suscrito por el Ciudadano Licenciado Florencio San
German Santiago, Presidente Municipal, Rosa San Juan Luis, Sindica Municipal del
Ayuntamiento de San Baltazar Chichicapam, Ocotlan, Oaxaca, por el que solicitan
a este H. Congreso del Estado, la expedicion de un decreto especial para el efecto
de que la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, autorice a
este Ayuntamiento una partida presupuestal extraordinaria destinada
exclusivamente para el pago de dicha sentencia, asi mismo solicitan a esta
Legislatura que autorice y apruebe la ampliacion del presupuesto de egresos o una
partida extraordinaria para el ejercicio fiscal 2019 para el pago de la sentencia

referida.

TERCERO: Del estudio y analisis al citado expediente e omision Permanente

considera que es improcedente dicha peticion, to expresamente los

Articulos 6 y 9 de la Ley de Coordinacion Fisg Coordinacién
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para el Estado de Oaxaca, en donde se establece que las Participaciones,
Aportaciones y sus accesorios que reciban los Municipios, seran cubiertas en
efectivo y no en obra, sin condicionamiento alguno, inembargables, no
pueden afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a retencion, ni gravarlas,
ni afectarlas en garantia o destinarse a un mecanismo de fuente de pago, salvo lo
que disponen el Articulo 4-A fraccion |, 50, 51 y 52 de la Ley de Coordinacién Fiscal,
es decir, que esté autorizado por el Poder Legislativo del Estado e inscrita en el

Registro de Obligaciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Si para el presente caso el Honorable Ayuntamiento de Municipio de San Baltazar
Chichicapam, Ocotlan, Oaxaca, no establecié en su presupuesto de egresos 2019
la previsiobn econémica para hacer frente al pago de las dietas, es necesario g
este Ayuntamiento realice las adecuaciones presupuestales procedentes en es
ejercicio presupuestal o programe el pago en su presupuesto de egresos del ano
2021. Esto en razén de que se trata de obligaciones emanadas de laudos o
sentencias, como lo prevé el Articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de

Oaxaca, en donde se otorga a los Ayuntamientos la siguiente atribucion:

"LXV.- Presupuestar de forma inmediata y transparente, la partida que cubra el pago

de las obligaciones condenadas en sentencias o laudos."

Asi mismo, el articulo 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, en su
fraccion lll, sefiala que no debera retenerse o invertirse para fines distintos a

lo establecido en el Presupuesto de Egrésos.

CUARTO.- Ademas, esta dictaminadora considera im ante no violentar el orden

constitucional, ni invadir el ambito de atribucioneg’quegle confiere la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos a lo¢Muni pios. P ello, es necesario
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establecer que los Municipios, a través de sus Ayuntamientos, tienen facultades
expresas para el libre manejo de su hacienda publica, lo que materializan mediante
la implementacién de un sistema de planeacion democratica que los lleva a
establecer los presupuestos publicos de ingresos y de egresos, esto, previos los
estudios de la informacion que genera su sistema de contabilidad gubernamental y
el analisis de su contexto social y econémico, que les permitiré generar los planes
y programas ptblicos anuales, asi como cumplir con los servicios publicos que por
mandato legal debe de prestar el Municipio. Bajo este contexto constitucional, cada
afo, el presupuesto de egresos sera aprobado por los Ayuntamientos con base en
sus ingresos disponibles y deberan incluir en los mismos, los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publico
municipales de todas las modalidades de pago, sujetandose a lo dispuesto en los
Articulos 115 fraccidon IV y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 113 parrafo segundo, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca y 2, 43 fracciones XXHI, LXIV y LXV de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Oaxaca.

QUINTO.- También, resulta necesario sefialar, que los Ayuntamientos cada afio
mediante estudios financieros, determinan sus participaciones municipales, su
capacidad recaudatoria y la obtencion de otros ingresos, lo que es llevado a su Ley
de Ingresos Municipales del afio que corresponda, para que con base en ello
determine su presupuesto de egresos con el que hara frente a sus obligaciones
ordinarias y extraordinarias que le demanda la hacienda publica municipal, de

conformidad con el Articulo 43 Fraccion XXIil de la Ley Organica Municipal del

Estado de Oaxaca; luego entonces, el Ayuntamiento de SapBaltazar Chichicapam,
Ocotlan, Oaxaca, cada afio, debid de incluir en el Prgefipuestp de Egresos de ese

Municipio las remuneraciones que deben pagarse @cada und de los i grantes del

9
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Ayuntamiento y demas servidores pUblicos del Municipio, respetando los principios
de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez,
establecidos en el articulo 138 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y el Articulo 43 Fraccién LXIV de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca.

SEXTO.- Aunado a lo anterior, también es necesario precisar que el Ayuntamiento

de conformidad con los Articulos 1, 2 inciso a), de la Fraccién 11, del articulo 61 d
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la normatividad emitida por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, tiene la obligacion de realizar |
registros de todos los eventos econdmicos que afecten la hacienda publi
municipal, incluyendo en ello, todas las operaciones presupuestarias, contath
financieras y administrativas de los ingresos, egresos, activos, pasivos,
patrimoniales y demas eventos econémicos. Luego entonces, es de entenderse que
el Ayuntamiento debi6 de incluir cada afio el importe de las dietas en su presupuesto
de egresos que reclaman los actores, esto realizando los registros en el sistema de
contabilidad gubernamental, tanto en las etapas presupuestales, como el
reconocimiento de los pasivos pendientes de pago por dietas devengadas como es
el caso de la ciudadana JUANITA LOPEZ LOPEZ, concejales integrantes del

citado Ayuntamiento en el periodo que refiere la resolucion del Tribunal de la causa.

Por lo tanto, si dichos montos dejaron de pagarse a persona alguna por existir un

litigio en el Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca, es de entenderse que los

importes autorizados en el Presupuesto de Eqgresos no fueron ejecutados,

existiendo un devengo contable del presupuesto autorizado d

que?bn pendientes de
el dinerg debié haberse

fdamente registrado
en la contabilidad gubernamental, pero esos import

pago, es decir no avanzé en el momento contable

10
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quedado en la cuenta bancaria propiedad del Municipio de San Baltazar

Chichicapam, Ocotlén, Oaxaca, con el debido reconocimiento en la contabilidad

como un PASIVO pendiente de pago a que se refiere la sentencia del citado Tribunal
electoral.

SEPTIMO.- En atencién a lo anterior, es de entenderse que las facultades para el

manejo de la hacienda publica municipal, estan expresamente conferidas por I3
Constitucion General de la Republica, la Constitucién local y la Ley Organica
Municipal, para el Ayuntamiento del Municipio, pues en los citados preceptq
legales, este 6rgano de autoridad colegiado tienen facultades expresas para
integracion y autorizacion de su Presupuesto publico anual del Municipio, para,

administracion y manejo del gasto publico y para realizar el registro de todas

operaciones y eventos econdmicos en su sistema de contabilidad gubernamental;
luego entonces, las facultades legales son expresas para la libre administracion de
la hacienda publica municipal son para el Ayuntamiento del Municipio y no para el
Congreso del Estado de Oaxaca y por lo tanto, no puede emitir un decreto especial
para que la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, autorice a este
Ayuntamiento una partida presupuestal extraordinaria, ni tampoco este H. Congreso
del Estado tiene las facultades Constitucionales y Legales para autorizar y aprobar
la ampliacion del presupuesto de egresos y genere una partida presupuestal
extraordinaria para el ejercicio 2019, pues de hacerlo, esta Soberania popular

violentaria el orden constitucional y excederia su funciones constitucionales.
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del Articulo 2°. establece “que el Poder Publico y sus representantes solo ‘
pueden hacer lo que la Ley les autoriza y deben hacer, lo que la Ley Tes

ordena”.

NOVENO.- Conforme a lo ya analizado en los considerandos del presente dictamen,
y para no violentar el orden constitucional, el H. Congreso del Estado no puede

interferir en las atribuciones propias del Ayuntamiento del Municipio y en todo tiempo

debe de respetar el libre manejo de Ia hacienda publica municipal por este tltimo,
por lo tanto, esta Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion, determina
que se declara improcedente expedir un decreto especial para autorizar a J4
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, para que esta a su vez autorice|
Ayuntamiento del Municipio de San Baltazar Chichicapam, Ocotlan, una partid
presupuestal extraordinaria; asi mismo este H. Congreso del Estado de Oaxaca, no
tiene las facultades constitucionales y legales para autorizar al citado Ayuntamiento
ampliacion a su presupuesto de egresos o una partida extraordinaria, para el pago
de las dieta de la ciudadana Juanita Lépez Lopez, derivado de la sentencia dictada
en el expediente JDC/310/2018, antes C.A./186/2018, del indice del! Tribunal -
Electoral del Estado de Oaxaca; y como consecuencia de ello, se da por total y
definitivamente concluido el presente asunto y se ordena el archivo definitivo del
expediente nimero 71 del indice de la LXIV Legislatura Constitucional del Congreso

del Estado de Oaxaca.

Por lo expuesto y fundado, esta Comision Permaneafe de Presupuesto y

Programacion, propone al pleno Congreso del Estado Mbre y Sgberano de Oaxaca,

el acuerdo siguiente:
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La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO.- Se declara improcedente expedir un decreto especial para autorizar
a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, para que esta a su vez autorice
al Ayuntamiento del Municipio de San Baltazar Chichicapam, Ocotlan, una partida
presupuestal extraordinaria; asi mismo este H. Congreso del Estado de Oaxaca, no

tiene las facultades Constitucionales y Legales para autorizar al citado

Ayuntamiento ampliacién a su presupuesto de egresos o una partida extraordinari
para el pago de las dietas de la ciudadana Juanita Lopez Lopez, derivado de
sentencia dictada en el expediente JDC/310/2018, antes C.A./186/2018, del indic
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- El presente asunto se da por total y definitivamente concluido,
ordenandose el archivo definitivo del expediente nimero 71, del indice de la

Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion, de la LXIV Legislatura

Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca.

Oaxaca.

TRANSITORIO:

UNICO.- El presente acuerdo entrara en vigor el dia siguiente/de gu aprobacion.
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“,;’ii LEGISLATURA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y

H. CONGRESO DEL PROGRAMACION.
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO
“ANQ POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA DE LA MUJER”

En San Raymundo Jalpan, Distrito del centro, Oaxaca, a los tres dias del mes de
Abril del afio 2020.

LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION.

P e =
DIP. MAURO ¢
PRESIDENTE }

DIP. AURORA BERTHA LOPEZ
ACEVEDO.

NOTA: Las presentes finmas pertenecen expediente 71 del indice de la Comisién Penmanente de Presupuesto y Programacion, de la LXIV Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca,
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