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EGISLATURA
H. CONGRESO DE
ESTADO DE OAXACE

El CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENEFRO DIRECCIC

LEGISLATIVO
EXPEDIENTE No.: 50 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
PRESUPUESTO Y PROGRAMACION DE LA LXIV LEGISLATURA

CONSTITUCIONAL. -

DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y
PROGRAMACION, CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DECLARA
IMPROCEDENTE AUTORIZAR AL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA,
PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, ESTABLEZCA UNA PARTIDA ESPECIAL PARA LA COBERTURA
PRESUPUESTAL DE RECURSOS ECONOMICOS POR UN MONTO DE $
494,000.00 (CUATROSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL PESOS 00/100
M.N.), AL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN JACINTO AMILPAS, |
CENTRO, OAXACA, PARA EL CUI\/IPL.IMIENTO DE LA SENTENCIA EMITIDA
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA, EN EL
EXPEDIENTE JDC/259/2019, PROMOVIDO POR LOS CIUDADANOS MONICA
BELEM MORALES BERNAL Y DEMETRIO ESTEBAN BERNAL MORALES; TODA
VEZ QUE EL CONGRESO DEL ESTADO NO TIENE FACULTADES -
CONSTITUCIONALES Y LEGALES EXPRESAMENTE CONFERIDAS PARA

DEL ESTADO DE OAXACA.

HONORABLE ASANBLEA:

FLOCIINGIESO DEL [S19 33 JOR F PPN
: gartal

a -egfé’i’atura Constitucional de este Honorable Congreso del Estado, ordeno

r el oficio PM/202/2019, de fecha 15 de Abril del afio dos mil




¥ COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y
RA PROGRAMACION. |

H. CONGRESO DEL

EST ADO DE 0AX AC A #2020, Afio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicand”

EL. CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO :
_diecinueve, suscrito por la Licenciada Yolanda Adelaida Santos Montafio, Alvaro

Alberto Ramirez Hernandez, Javier Daniel Gonzalez Ramirez, Blanca Lidia Mendez
Aragon, Salvador Yrizar Diaz, en su caracter de Presidenta Munici
Constitucional, Sindico Municipal, Regidor de Obras, Regidora de Educacién y
Cultura, Regidor de Bienestar Social, respectivamente del H. Ayuntamiento . de
San Jacinto Amilpas, Centro, Oaxaca, con el cual solicitan a este H. Congreso del
Estado, autorice al Gobierno del Estado. de Oaxaca, para que a través de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, la cobertura presupuestal para
dotar recursos econdémicos una partida especial para el 'cumplimiento de la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca , por un monto de
$ 494,000.00 (CUATROSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL PESOS 00/100
M.N.), destinada para cubrir el pago de las prestaciones econdmicas a las que se

le condené al municipio de San Jacinto Amilpas, Centro, Oaxaca.

De la lectura, revision y andlisis realizada por los Diputados integrantes de la
/
Comision de Presupuesto y Programacion de este Congreso del Estad® al citado

expediente, se pone a la consideracién de la Honorable Asarfiblea el presente
dictamen con proyecto de Acuerdo, con base en los antecedehtes y co

siguientes:

ANTECEDENTE S

/

PRIMERO: Mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./1193/201 0, de fecha 24 de Abril
del afo 2019, suscrito por e}I Licenciado Jorge A. Gonzalef£ I)ffescas, Secretario de .
Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estadg de Oaxaca, turna elv
expediente 50 a esta.Comision de Presupuesto y Programacién,- formado el oficio
PM/202/2019, de fecha 15 de Abril del afio dos mil diecinueve, suscrito por la

Licenciada Yolanda Adelaida Santos Montario, Alvaro Alberto Ramirez Hérnéndez,

Javier Daniel Gonzalez Ramirez, Blanca Lidia Méndez Aragén, Salvador Yrizar
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Diaz, en su caracter de Presidenta Municipal Constitucional, Sindico Municipal,

Regidor de Obras, Regidora de Educacién y Cultura, Regidor de Bienestar Social, |
respectivamente del H. Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Centro, Oaxaca,

con el debido respeto comparecemos y exponemos lo siguiente:

Po’r medio del presente informamos a usted que este Ayuntamiento, ha sido
requerido por el Tribunal electoral del Estado de Oaxaca, dentro del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del ciudadano con nimero de
expediente JDC/259/20|9, promovido por MONICA BELEM MORALES BERNAL vy
DEMETRIO ESTEBAN BERNAL MORALES, en el cual se consider6 a cumplir con
la sentencia dictada en dicho juicio, en el que se condend a cuﬁﬂplir con la sentencia
de fecha catorce de octubre del afio dos mil dieciséis, en la cual se condend a este
Ayuntamiento para que cubriera la cantidad de $ 247,000.00 (DOSCIENTOS
CUARENTA'Y SIETE MIL PESOS 00/100 M.N.), por cada concejal.

Razon por la cual con la finalidad de cumplir con la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, respectivamente solicitamos se sirva auorizar al
Gobierno del Estado de Oaxaca, a través de la Secretaria de Finanzas, la cobertura

presupuestal para dotar de recursos econdémicos una partida especial para el

SEGUNDO.- Habiéndose recibido en la Comision 'Permanente resupuesto y
jo donde se did

Programacion el expediente citado, se convoco a sesion de rak/)
vista de ello a los Diputados integrantes de esta Comision, para el efecto que los

mismos realizaran la revision y analisis del mismo.
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TERCERO.-‘ En consecuencia, para dar cumplimiento a lo peticionado a este H.
Congreso del Estado de Oaxaca, en su escrito indicado en el resultando primero
los antecedentes del presente dictamen, las y los Diputados integrantes de la
Comision Permanente de Presupuestc y Programacién del Congreso del Estado de
Oaxaca, realizaron sesion de trabajo y los mismos acordafon de conformidad con

los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIIVIERO: Que este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
de conformidad con lo diépuesto por el articulo 59 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver del
presente asunto, asi mismo esta Comisién Permanente de Presupuesto y

Programacion, tiene las atribuciones legales para dictaminar el citado caso, de

" conformidad con lo establecido por los articulos 65 fraccion XXl de la Ley Organica
. del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42 fraccion XXl del

Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: En el expediente 50 del indice de la LXIV Legislatura Constitucional
del Congreso del Estado de Oaxaca, formado por el oficio PM/202/2019, de fecha
15 de Abril del afio dos mil diecinueve, suscrito por la Licenciada -Yolanda Adelaida.
Santos Montafio, Alvaro Alberto Ramirez Hernandez, Javier Daniel Gohz‘élez
Ramirez, Blanca Lidia Méndez Aragén, Salvador Yrizar Diaz, en su caracter de
Presidenta Municipal Constitucional, Sindico Municipal, Regidor de Obras,
Regidora de Educacion y Cultura, Regidor de Bienestar Soc[al., respectivamente del

H. Ayuntamien_td de Saanacinto Amilpas, Centro, Oaxaca, con el g#l solicitan a
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presupuestal para dotar recursos econdémicos una partida especial para el )
cumplimiento de la sentencia emitida por el Tribunal Electora) del Estado de Oaxaca,
por un monto de $ 494,000.00 (CUATROSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
PESOS 00/100 M.N.), destinada para cubrir el pago de las prestacfones
econémibas‘ a las que se le condeno al municipio de San Jacinto Amilpas, Centro,

Oaxaéa.

TERCERO.- En virtud del contenido antes referido las y los Diputados integrantes
de esta Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, realizan las

siguientes precisiones:

1).- De conformidad con los Articulos 1, 2 inciso a), de la Fraccion I, del articulo 61
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la normatividad emitida por el
Consejo Nacional de Armonlzaolon Contable, los Ayuntamientos tienen la obligacion
de realizar los registros de todos los eventos econémicos que afecten la hacienda
publica municipal, incluyendo en ello, todas las operaciones presupuestarias,
contables, financieras y administrativas de los ihgresos, egresos, activos, pavsivos,
patrimoniales y demas eventos econdmicos. Luego entonces, es de entenderse
que el Ayuntamiento debié de incluir cada afio el importe de las dietas en su
presupuesto de egresos que reclaman los actores, esto realizando los
registros en el sistema de contabilidad gubernamental, tanto en las e{apas
presupuestales, como el reconocimiento de los pasivos pendientes de pago

por dietas devengadas.

Por lo tanto, si dichos montos dejaron de pagarse a persona alguna por existir un

litigio en el Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca, es de entenderse que los+
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-decir no avanzo en el momento contable y el dinero debié de haberse quedado en \

la cuenta bancaria pfopiedad del Municipio de de San Jacinto ‘Amilpas Centro,
Oaxaca, con el debido reconocimiento en la contablhdad como un PASIVO

pendlente de pago a que se refiere la sentencia del citado Tribunal. electoral.

2).- Por otra parte, los Ayuntamientos cada afio mediahté .estudios financieros,
determinan sus participaciones municipales, su capacidad recaudatoria y la
obtencion de otros ingresos, lo que es llevado a su Ley de Ingresos Municipales del
afo que corresponda, para que con base en ello determine su presupuesto de
egresos con el que hara frente a sus obligadiones, ordinarias y extraordinarias que
le demanda la hacienda publica municipal, de conformidad con el Articulo 43
Fraccion XX de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca; luego entonces,
el Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas, Centro, Oaxaca, cada ano, debio de incluir
en el Presupuesto de Egresos de ese Municipio las remuneraciones que debe »
pagarse a cada uno de los integrantes del Ayuntamiento y demas servidores
publicos del Munibipio, respetando los principios de z;ustéridad, planeacién, |
eficiencia, eficacia, ec.onomia, transparencia y honradez, establecidosen el articﬁlo
138 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca vy el Articulo

43 Fraccion LXIV de la Ley Organica M(micipal del Estado de Oaxaca.

| 3).- Si para el presente caso el Honorable Ayuntamiento de Municipio de San Jacinto
Amilpas, Centro, Oaxaca, no establecid en su presupuesto de egresos la pfevisién
econdmica para hacer frente al pago de | las dietas, es necesario que este
Ayuntamiento realice las adecuaciones presupuestales ‘procedentes en este

ejercicio presupuestal O programe el pago en su presupuesto de egresos del afio,
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"LXV.- Presupuestar de forma inmediata y transparente, la partida que cubra el pago\

de las obligaciones condenadas en sentencias o laudos.”

Asi mismo, el articulo 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, en su
fraccion lll, sefala que no debera retenerse o invertirse para flnes distintos a lo

establecido en el Presupuesto de Egresos.

CUARTO.- En razén de lo anterior, esta Comision dictaminadora considera
importante no violentar el orden constitucional, ni invadir el ambito de atribuciones
que le confiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a los
Municipios. Para ello, es necesario establecer que los Municipios, a través de sus
Ayuntamientos, tienen facultades expresas para el libre manejo de su hacienda
publica, lo que materializan mediante la implementacion de un sistema de
planeacion democratica que los lleva a establecer los presupuestos publicos de
ingresos y de egresos, esto, previos los estudios de la informacion que genera su
sistema de contabilidad gu'bemamentalv y el analisis de su contexto social y
econdmico, que les permitira generar los planesy programas publicos anuales, aso
como cumplir con los. servicios publicos que por mandato legal debe de prestar el
Municipio. Bajo este contexto constitucional, cada afio, el presupuesto de egresos
sera aprobado por los Ayuntamientoé con base en sus ingresos disponibles y
deberan incluir en los mismos, los tabuladores desgIbSados de las remuneraciones
que perciban los servidores publicos municipales de todas las modalidades de pago,
sujetandose a lo dispuesto en los Articulos 115 fraccién IV y 127 de la Constitucién
Politica dé Ios Estados Unidos Mexicanos, 113 pérrafo'segundo, fraccion Hl de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxacay 2, 43 fracciones

XXIN, LXIV.y LXV de la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca.

:QU‘INTO.‘- Ahora bien, del Articulo 95 de |a Ley del Servicio Civil par

del Gobierno del Estado, cita lo siguiente:
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- “ARTICULO 95.- Las resoluciones dictadas por la Junta de Arbitraje, no \

A . .
admitiran recurso alguno y serin cumplidas por las autorldadcs \ ¥

correspondlentcs observando en todo momento lo dispuesto en la Ley Estatal.d

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Para los. efectos de este articulo, la Junta de Arbitraje, una vez pronunciada la
resolucioén, la pondra en conocimiento de todas las personas y autoridades interesadas.

vigilando su cumplimiento.

Se notificara al Titular del Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Presidente
Municipal, para los efectos del articulo sexto de la Ley de Bienes Pertenccientes al
Estado de Oaxaca y 43 fracciones LXV de Ia Ley Orgamca Municipal del Estado 0

de Oaxaca.

En razén de lo citado en el Articulo 95 de la Ley del Servicio Civil para lo$
Empleados del Gobierno del Estado, establece que una vez notificada las
resoluciones de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, en secuencia el Ayuntamlento
debera modificar su Presupuesto Anual de Egresos considerando los principios
constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para cubrir el pago de los Iaudoé a que fue condenado,
remitiendo copia al Congreso del Estado a través del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, para su conocimiento, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 43, fracc:lon LXV, 127, 128 y 129 de la Ley Orgamca Municipal del

v

Estado de Oaxaca

SEXTO.- Por Io antes expuesto en los considerandos TERCERO, CUARTO vy
QUINTO, esta Soberania da cumplimiento a la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, toda vez que en el parrafo tercero, &gl Articulo 2°

establece “que el Poder Publico y sus representantes so

_qQue la Ley les autoriza y deben hacer, lo que la Ley les ofdena”.




»

N

N

H CONGRESO DE LA TGUALDAD DE GENERO

- constitucional, el H. Congreso del Estado no puede interferir en las atribuciones
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SEPTIMO.- Conforme a lo ya analizado en Ios considerandos TERCERO, CUARTO,
QUINTO vy SEXTO del presente dictamen y para no violentar el orden

propias del Ayuntamlento del Municipio y respetar el libre manejo de Ia hacienda
publica municipal, por lo tanto, esta Comisién Permanente de Presupuesto y
Pfogramacién, determina que se declara improcedente autorizar al Gobierno del
Estado de Oaxaca, para que a través de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado, establezca una partida especial para la cobertura presupuestal de recursos
econémicos por un monto de $ 494,000.00 (CUATROSCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MIL PESOS 00/100 M.N.), al H. Ayuntamiento del Municipio de San
Jacinto Amilpas, Centro, Oaxaca, para el cumplimiento de la sentencia emitida por
el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en el expediente JDC/259/2019,
promovido por los ciudadanos MONICA BELEM MORALES BERNAL y DEMETRIO
ESTEBAAN BERNALFMORALES; toda vez que el Congreso del Estado no tiene
facultades Constitucionales y Legales expresamente conferidas para ello; y c'om‘o :
consecuencia, se ordena el archivo del expediente 50vdel indice de la LXIV |

Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca.

siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constltumonal del Estado de
Oaxaca, acuerda que se declara |mprocedente autorizar al. Gobxerno del Estado

de Oaxaca, para que a través de la Secretana de Finanzas del Gobierno del Estado,




L AR ¥ comISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y
LEGISLATURA PROGRAMACION. -
% H. CONGRESO DEL

E ST ADO D [ O AX /'\C A ) 2020, Adio de Ia Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENFRO

establezca una partida especial pafa la cobertura presupuestal de recursos
econdémicos por un monto de $ 494,000.00 (CUATROSQIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MIL PESOS 00/100 M.N.), al H. Ayuntamiento dél Municipio de San
Jacinto Amilpas, Centro, Oaxaca, para el cumplimiento de la s_entenéia emitida por
el Tribunal Electoral del Estado de ‘Oaxaca, en el expediente JDC/259/2019,
_ promovido por los ciudadanos MONICA BELEM MORALES BERNAL y DEMETRIO
ESTEBAN BERNAL MORALES; toda vez que el Congreso del Estado no tiene

facultades Constitucionales y Legales expresamente conferidas para ello;

consecuencia, se ordena el archivo del expediente 50 del indice

Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca.

Municipio de San Jacinto Amilpas, Centro, Oaxaca, para lbé éfectos
haya lugar.
TRANSITORIO:

UNICO.- El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. - San
Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 21 de Mayo del 2020.

LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION.

DIP. TIAURO JRUZ SANCHEZ
PRESIDENTE DIE LA COMISION.

4
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DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ. DIP. GU

DIP. FREDIE DELFIN AVENDANO. DIP.  AURORA BERTHA LOPEZ
ACEVEDO.

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENECEN AL EXPEDIENTE N
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL.
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