a9V & COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y
LEGISLATURA PROGRAMACION.

H. CONGRESO DEL
ﬂ ESTADO DE OAXACA 2020, Afio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano"
FLCONGRESO DE LA TGUALDAD DE GENEFRO
CUEXPEDIENTE No.: 57 DEL iNDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE

(... o PRESUPUESTO Y PROGRAMACION DE LA LXIV LEGISLATURA
| s, 7 CONSTITUCIONAL,

PABLO  VILLA DE MITLA, OAXACA, UN PARTIDA PRESUPUESTAL
EXTRAORDINARIA POR LA CANTIDAD DE $ 394,000.00 (TRESCIENTOS /
'NOVENTA Y CUATRO MIL PESOS 00/100 M.N.), PARA EL CUMPLIMIENTO DE

LA SENTENCIA DE FECHA OCHO DE MARZO DE DOS \.I\/I'IL TRECE DICTADA
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE‘*OAXACA, DENTRO DEL
EXPEDIENTE NUMERO: JD-C‘/37/2012, A FAVOR DEL ACTOR OSCAR
MARTINEZ RAMIREZ; TODA VEZ QUE EL CONGRESO DEL ESTADO NO TIENE
FACULTADES  CONSTITUCIONALES Y LEGALES EXPRESAMENTE
CONFERIDAS PARA ELLO; Y COMO CONSECUENCIA, SE ORDENA EL
ARCHIVO DEL EXPEDIENTE 57 DEL INDICE DE LA LXIV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo tomado en sesiéon de fecha 15 de Mayo del afio 2019, por los
ciudadanos Diputados integrantes de la Diputacion Permanente de la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional de este Honorable Congreso del Estado, ordend

turnar a la Comision Permanente de Presupuesto y Programacion el expediente

supra, ,

acic')n”"-;\ de la LXIV Legislatura Constitucional rmado - oficio

215/SPVM/2019 de fecha 9 de Mayo del 2019, suscritg

Constltumonal del Municipio de San Pablo Villa deAMi aca, p¢rlel que solicita

Jindicado, del indice de la Comision Permanente de Presupuesto vy
r el Presidente Municipal
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a este H. Congreso del Estado, se autorice a este Municipio una partida
presupuestal extraordinaria para el ejercicio 2019, por la cantidad de $394,000.00
(Trescientos noventa y cuatro mil pesos 00/100 M.N.), para dar cumplimiento a la

Sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

De la lectura, revision y analisis realizada por los Diputados integrantes de la
Comisién de Presupuesto y Programacion de este Congreso del Estado al citado
expediente, se pone a la consideracién de la Honorable Asamblea el presente
dictamen con proyecto de Acuerdo, con base en los antecedentes y consideraciones

siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO: Mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./1307/2019, de fecha 15 de
Mayo del ano 2019, suscrito por el Licenciado Jorge A. Gonzalez lilescas,
Secretario de Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca,
turna el expediente 57 a esta Comision de Presupuesto y Programacion, formado
el oficio 215/SPVM/2019, de fecha 9 de Mayo del 2019, suscrito por el Ing. Abelardo\

Ruiz Acevedo, en su caracter de Presidente Municipal Constitucional del Municipio

de San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca, con el debido respeto comparezco ante

ustedes para exponer lo siguiente:

Por medio del presente acudo en representacion del H. Cabildo Municipal de San
Pablo Villa de Mitla a solicitar tengan a bien autorizar a nuestro Municipio un partida
presupuestal extraordinaria para el ejercicio 2019 por la cantidad de $ 394,000.00
(Trescientos noventa y cuatro mil pesos 00/100 M.N.), lo anterior para dar
cumplimiento a la Sentencia de fecha ocho de marzo de dos mil trece dictada por el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, dentro d xpediente numero:
JDC/37/2012, a favor del actor OSCAR MARTI RAMIREZ, cantidad que sera

destinada a favor del actor antes citado.
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Por lo expuesto:

A USTEDES INTEGRANTES DEL CON_GRESO DEL ESTADO, atentamenite pido

tengan a bien autorizar Ia partida presupuestal extraordinaria solicitada.

Adjunta al oficio 215/SPVM/2019, copia certificada de |a sentencia de fecha ocho
de Marzo del dos mil trece, y del acuerdo plenarlo de fecha veintidés de Marzo del

ano dos mil dieciocho.

SEGUNDO.- Habiéndose recibido en |a Comisidén Permanente de Presupuesto y

Programacion el expediente citado, se convocd a sesion de trabajo donde se di6
vista de ello a los Diputados integrantes de esta Comision, para el efecto que los

mismos realizaran la revision y analisis del mismo.

TERCERO.- En consecuencia, para dar cumplimiento a lo peticionado a este H.
Congreso del Estado de Oaxaca, en su escrito indicado en el resultando primero de
los antecedentes del presente dictamen, las y los Diputados integrantes de la
Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion del Congreso del Estado de
Oaxaca, realizaron sesion de trabajo y los mismos acordaron de conformidad co

los siguientes:

CONSIDERANDOS: AN

PRIMERO: Que este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver del

presente asunto, asi mismo esta Comisién Permapente de Presupuesto y

Programacion, tiene las atribuciones legales p dictaminar el citado caso, de

conformidad con lo establecido por los artic g lll de la Ley Organica
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’ del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42 fraccion XXII| del

Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: Que el expediente 57 del indice de la LXIV Legislatura Constitucional
del Congreso del Estado de Oaxaca, formado por el oficio 215/SPVM/2019, de fecha
9 de Mayo del 2019, suscrito por el Ing. Abelardo Ruiz Acevedo, en su caracter de
Presidente Municipal Constitucional del Municipio de San Pablo Villa de Mitla,
Oaxaca, mediante el cual solicita a este H. Congreso del Estado, tengan a bien
autorizar al citado Municipio un partida presupuestal extraordinaria para el

ejercicio 2019 por la cantidad de $ 394,000.00 (Trescientos noventa y cuatro

mil pesos 00/100 M.N.), lo anterior para dar cumplimiento a la Sentencia de fecha
ocho de marzo de dos mil trece dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, dentro del expediente ntumero: JDC/37/2012, a favor del actor OSCAR
MARTINEZ RAMIREZ, cantidad que sera destinada a favor del actor antes citado.

TERCERO.- En virtud del contenido antes referido las y los Diputados integrantes

de esta Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion, realizan las

siguientes precisiones:

1).- De conformidad con los Articulos 1, 2 inciso a), de la Fraccion Il, del articu
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la normatividad emitida por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, los Ayuntamientos tienen la obligacion
de realizar los registros de todos los eventos econémicos que afecten la hacienda
publica municipal, incluyendo en ello, todas las operaciones presupuestarias,
~ contables, financieras y administrativas de los ingresos, egresos, activos, pasivos,
patrimoniales y demas eventos econdémicos. Luego entonces, es de entenderse
que el Ayuntamiento debié de incluir cada afio el importe-de las dietas en su

-
presupuesto de egresos que reclaman los act&es, esto realizando los

registros en el sistema de contabilidad gydernamental, tanto en las etapas
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presupuestales, como el reconocimiento de los pasivos pendientes de pago

por dietas devengadas.

Por lo tanto, si dichos montos dejaron de pagarse a persona alguna por existir un
litigio en el Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca, es de entenderse que los importes
autorizados én el Presupuesto de Egresos no fueron ejecutados, existiendo un
devengo contable del presupuesto autorizado debidamente registrado en la
contabilidad gubernamental, pero esos importes quedaron pendientes de pago, es
decir no avanzo en el momento contable y el dinero debid dle.haberse quedado en
la cuenta bancaria propiedad del Municipio de San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca, con
el debido reconocimiento en la contabilidad como un PASIVO pendiente de pago a

que se refiere la sentencia del citado Tribunal electoral.

2).- Por otra parte, los Ayuntamientos cada afio mediante estudios financieros,
determinan sus participaciones municipales, su capacidad recaudatoria y la
obtencion de otros ingresos, lo que es llevado a su Ley de Ingresos Municipales del
ano que corresponda, para que con base en ello determine su presupuesto de

egresos con el que hara frente a sus obligaciones ordinarias y extraordinarias que

le demanda la hacienda publica municipal, de conformidad con el Articulo 43
Fraccion XXIII de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca; luego entonces,
el Ayuntamiento de San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca, cada afio, debid de incluir en
el Presupuesto de Egresos  de ese Municipio las remuneraciones que deben
pagarse a cada uno de los integrantes del Ayuntamiento y demas servidores |
publicos del Municipio, respetando los principios de austeridad, planeacion,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, establecidos en el articulo

138 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sober e Oaxaca y el Articulo

43 Fraccion LXIV de la Ley Organica Municipal dgtEstado de Oaxaca.
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3).- Si para el presente caso el Honorable Ayuntamiento de Municipio de San Pablo

Villa de Mitla, Oaxaca, no establecié en su presupuesto de egresos la prevision
econdémica para hacer frente al pago de las dietas, es necesario que este
Ayuntamiento realice las adecuaciones presupuestales procedentes en este
ejercicio presupuestal o programe el pago en su presupuesto de egresos del afio
2020. Esto en razon de que se trata de obligaciones emanadas de laudos o
sentencias, como lo prevé el Articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de

Oaxaca, en donde se otorga a los Ayuntamientos la siguiente atribucion:

"LXV.- Presupuestar de forma inmediata y transparente, la partida que cubra el pago

de las obligaciones condenadas en sentencias o laudos."

Asi mismo, el articulo 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, en su

fraccion I, sefala que no debera retenerse o invertirse para fines distintos a lo

establecido en el Presupuesto de Egresos.

CUARTO.- En razon de lo anterior, esta Comision dictaminadora considera |

importante no violentar el orden constitucional, ni invadir el &ambito de atribucione
que le confiere la Constitucidn Politica de los Estados Unidos ‘Mexicanos a los
Municipios. Para ello, es necesario establecer que los Municipios, a través de sus
Ayuntamientos, tienen facultades expresas para el libre manejo de su hacienda
publica, lo que materializan mediante la implementacién de un sistem de
planeacion democratica que los lleva a establecer los presupuestos publicos de
ingresos y de egresos, esto, previos los estudios de la informacion que genera su
sistema de contabilidad gubernamental y el analisis de su contexto social y
economico, que les permitira generar los planes y programas publicos anuales, asé
como cumplir con los servicios publicos que por mandato legal debe de prestar el

Municipio. Bajo este contexto constitucional, cada a el presupuesto de egresos
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deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones

que perciban los servidores publicos municipales de todas las modalidades de pago,
sujetandose a lo dispuesto en los Articulos 115 fraccion [V y 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 113 parrafo segundo, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxacay 2, 43 fracciones

XXII, LXIV y LXV de la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca.

QUINTO.- Ahora bien, del Articulo 95 de la Ley del Servicio Civil para los Empleados

del Gobierno del Estado, cita lo siguiente:

“ARTICULO 95.- Las resoluciones dictadas por la Junta de Arbitraje, no

admitiran _ recurso alguno vy serin cumplidas  por las autoridades

correspondientes, observando en todo momento lo dispuesto en la Ley Estatal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Para los efectos de este articulo. la Junta de Arbitraje, una vez pronunciada la
resolucidn. la pondrd en conocimiento de todas las personas y autoridades interesadas.

vigilando su cumplimiento.

Se notificard al Titular del Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Presidentd
Municipal. para los efectos del articulo sexto de la Ley de Bienes Pertenecientes al
Estado de Oaxaca y 43 fracciones LXV de la Ley Organica Municipal del Estado

de Oaxaca.

En razon de lo citado en el Articulo 95 de la Ley del Servicio Civil para los
Empleados del Gobierno del Estado, establece que una vez notificada las
resoluciones de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, en secuencia el Ayuntamiento
debera modificar su Presupuesto Anual de Egresos considerando los principios

iencia, eficacia, economia,

_constitucionales de austeridad, planeacion, efi

transparencia y honradez, para cubrir el pago de los layflos a fue condenado,
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remitiendo copia al Congreso del Estado a través del Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado, para su conocimiento, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 43, fraccion LXV, 127, 128 y 129 de la Ley Orgamca Municipal del

Estado de Oaxaca.

SEXTO.- Por lo antes expuesto en los considerandos TERCERO, CUARTO vy
QUINTO, esta Soberania da Cumplimiento a la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, toda vez que en el parrafo tercero del Articulo 2°.
establece “que el Poder Publico y sus representantes solo pueden hacer lo

que la Ley les autoriza y deben hacer, lo que la Ley les ordena”.

SEPTIMO.- Conforme a lo ya analizado en los considerandos TERCERO, CUARTO,
QUINTO y SEXTO del preéente dictamen y para no violentar el orden
constitucional, el Congreso del Estado no puede interferir en las atribuciones propias
del Ayuntamiento del Municipio y en todo tiempo debe de respetar el libre manejo
de la hacienda publica municipal por este Ultimo, por lo tanto, esta Comision

Permanente de Presupuesto y Programacion, determina que es improcedente

autorizar al citado Municipio un partida presupuestal extraordinaria para e
ejercicio 2019 por la canti.dad de $ 394,000.00 (Trescientos noventa y cuatro
mil pesos 00/100 M.N.), lo anterior'para dar cumplimiento a la Sentencia de fecha
ocho de marzo de dos mil trece dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, dentro del expediente nimero: JDC/37/2012, a favor del actor OSCAR
MARTINEZ RAMIREZ; toda vez que el Congreso del Estado no tiene facultades
Constitucionales y Legales expresamente conferidas para ello; y como
consecuencia, se ordena el archivo del expediente-57 del indice de la LXIV

Legislatura Constitucional del Congreso del E




SRR

LBR Y comISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y
LEGISLATURA PROGRAMACION.
X H. CONGRESO DEL

ESTADO DE OAXACA ) 2020, Afo de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano"

EL CONGRESO DE LA TGUAIDAD DE GENFRO
En mérito de lo antes expuesto y fundado la Comisién Permanente de Presupuesto

y Programacién, someten a consideracion del Honorable Pleno Legislativo, el

siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado de

Oaxaca, acuerda que se declara improcedente autorizar al H. Ayuntamiento del
Municipio de San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca, un partlda presupuestal
extraordinaria por la cantidad de $ 394,000.00 (Trescientos noventa y cuatro
mil pesos 00/100 M.N.), para el cumplimiento de la Sentencia de fecha ocho de
marzo de dos mil trece dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
dentro del expediente ndmero: JDC/37/2012, a favor del actor OSCAR MARTINEZ
RAMIREZ; tdda vez que el Congreso del Estado no tiene facultades
Constitucionales y Legales expresamente conferidas para ello; vy como
consecuencia, se ordena el archivo del expediente 57 del indice de la LXIV

Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente acuerdo al Honorable Ayuntamiento del
Municipio de San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca, para los efectos legales a que haya
lugar.

TRANSITORIO:

UNICO.- El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. - San
Raymundo Jalpan, Centro, Oax.,a 28 de _'
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LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION.

DIP. MAURD CRUZ SANCHEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION.

DIP. G HEZ
DIP. FREDIE DELFIN AVENDANO. DIP.  AURORA BERTHA LOPEZ
ACEVEDO.

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENECEN AL EXPEDIEN

TE No. 57 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE LA LXIV
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL.



