e IXIv

%ﬁ?féé"g ﬁ%ﬁgggg ll}é COMISION PERMANENTE
/ I ESTADO DE OAXACA DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION.

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO _ ) 3
2020, Ao de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano"

EXPEDIENTES No. 24 DEL iNDlCE DE LA COMISION PERMANE
PRESUPUESTO Y PROGRAMACION DE LA h)glMcplFE(ﬁJﬁLé

VIEGIS
. Lgpéj,m;:; !Dglé; hQQJNiSTJTUC.?C)NAL ;

IEB It Fiy
LEGE&LA

DES Fivo
o S;Eciigﬁﬁgmmr%ﬁa _los efectos del tramite legislativo correspondiente, y por acuerdos

respectivos tomados en el Pleno Legislativo, fue turnado a esta Comision
Permanente de Presupuesto y Programacién, para su estudio y analisis
correspondiente, el escrito de la Sindica Municipal de Santiago Juxtlahuaca,

Juxtlahuaca, Oaxaca, con el cual solicita a este Congreso del Estado una partida

presupuestal extraordinaria para el pago del Laudo dictado en el Juicio La
17/2005, del indice de la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servigi
Poderes del Estado

L ANTECEDENTES.

1.-Con fech‘é 6 de marzo de 2019, ehv sesién ordinaria de la Sexa ééima Cuarta
Legislatura, se da conocimiento en eli Pleno Legislativo, el éscrito de la Sindica
Municipal de Santiago Juxtlahuaca, Juxtlahuaca, con el cual solicita a este
Congreso del Estado una partlda presupuestal extraordlnana para el pago del
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2.- Con esa misma fecha, se acordé turnarlo a la Comisién Permanente de
Presupuesto y Programacién para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente. Por lo que dando cumplimiento a ello; el Secretario de Servicios
Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado, emitié el oficio nimero
LXIVIA,L.ICOM. PERM./714/2019, mismo que fue recibido en la Presidencia de
esta Comision Permanente de Presupuesto y Programacién, el dia siete de

marzo del afio dos mil diecinueve.

Las y los Diputados integrantes de la Comisién Permanente de Presupues

1. CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 flacciones
Iy Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 65
fraccion XXIII de ia Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 42 fraccion XXIII del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comision Permanente de Presupuesto
y Programacién de la Sexagésima Cuarta Legislatura tienen facultades para

emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Qﬁe el escrito de la Sindica Municipél’de Santiago Juxtlahuaca,
Juxtlahuaca, con el cual solicita a este Congreso del Estado una partida

presupuestal extraordinaria para el pago del Laudo dictado en el Juicio Laboral
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17/2005, del indice de la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los
Poderes del Estado; se pone a consideracion bajo el tenor de las siguientes:

“CONSIDERACIONES

ltavivi Guadalupe Méndez Pacheco, Sindica municipal, y Representante
Juridico del Ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca, sefialo domicilio para
re_g[blr y oir notificaciones el ubicado en segunda_ 1da_privada de Avenida

: Independenc:a numero 106 interior 4, colonia centro, Oaxaca de Jug

Oaxaca, autorizamos para que las reciban los CC. José Aguilar KMonso y
Jesus Alfredo Séanchez Cruz, con el debido respeto, aple ustpdes

comparecemos y exponemos lo siguiente.

Con fundamento en los articulos 8 de Ia Constitucién Politick[de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Constitucién Politica del E. ado Libre B
y Soberano de Oaxaca, al respecto me permito realizar las siguientes

manifestaciones.

a) Con fecha catorce de diciembre del afio que transcurre, presenté
ante esa Sexagésima Cuarta Legislatura, para que dicho Congreso
realizara una ampliacion del presupuesto de Egresos y

autorizara a este Ayuntamiento una partida ‘extraordinaria para

N N - notificado respuesta alguna
b) Hago de su conocimiento que el catorce de febrero del afio que

transcurre le fue not/flcado al Ayuntamlento que represento el
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acuerdo emitido por el Junta de Arbitraje para Empleados al
Servicio de los Poderes del Estado, de fecha once de enero del afio
en curso, en relacion al laudo dictado en el juicio laboral 17/2005,
del indice de la Junta de A'rbitraje para los Empleados al Servicio
de los Poderes del Estado de Oaxaca.

c) Asimismo, es de refeﬁr que este Ayuntamiento no tenia
conocimiento de dicho laudo, puesto que el actual gobierno
municipal entré en funciones a partir del uno de enero del afio-dos
mil diecinueve.? ‘ '

d) En dicho acuerdo, requieren al A yuntamiento el pago total del laudo,
que asciende a $1'669,043.15 (Un millén seiscientos sesenta y
nueve mil cuarenta y tres pesos 15/100 M. N. ), independientemente
de los que se sigan generando hasta la cumplimentacioén del laudo.

e) Es de mencionar, que Ios ‘ingresos propios, asi como las
aportaciones y participaciones municipales no alcanzan a cubrir
dicha cantidad, ademas, que en la Ley de Ingresos no se encuentra
contemplado una recaudacién para absolver el laudo que debe regir
durante el presente aﬁo fiscal. |

f) Atendiendo a lo anterior, el Congreso al autorizar en Ia

Registro: 174899, Tomo XXlI, Junio de 2008, Tesls: P,JJ. 74/2008, Pagina: 963
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A yuntamlento contaria con los recursos que le perm/tlr/an sufragar
la totalldad del laudo.

g) Cabe menCIOnar que, el articulo 1 3de laley de Coordmac:on Fiscal
para el Estado de Oaxaca, dispone que las pan‘:c:pac:ones que
correspondan a los municipios son inembargables; no puede
afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a retenc:on

h) En ese orden de ideas los articulos 9 y 49 de Ia Ley Federal de

. * o Coordmac:on Fiscal dlsponenw que las. paﬂ:ctpac:ones y ]
R | aportactones federales que correspondan a las entidades
federativas, a los Municipios y al Distrito Federal son inembargables
y que no pueden afectarse, gravarse, ni retenerse.
Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 2a. /2011 (10a.)
emitida por la Segunda Sala del Alto Tribunal en México, de rubro:
"COORDINAC/ON FISCAL. LOS ARTICULOS 90. Y 49 DE LA LEY
RELATIVA, QUE PREVEN QUE LAS APORTACIONES Y
PARTICIPACIONES FEDERALES SON INEMBARGABLES, NO
VIOLAN EL ARTICULO 123, APARTADO A, FRACCION XXlll, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE [OS ESTADOS UNIDOS
. MEXICANOSz"
)] Entonces destinar a otro ﬁn Ios enteros econémicos que no se
' encuentran contemplados en Ia Ley de |Ingresos y
consecuentemente en el presupuesto de egresos, lraeria
- consecuencias graves a la hacienda publica mumc:pal y ala

prestaCIon de servicios bas:cos de la comunldad asi como ambién

2 Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacfénysu Gaceta. Epoca: Décima. Epaca. Regnstro 2000044. Instancia: Segfinda Sala, Tipo,de Tesls Aislada. Libro i,
diciembre de 2011, Tomo 4. Matena(s) Cansmuclonal Laboral. Tesis: 2a. /2011 (10a.).
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al momento de la fiscalizacion, ademaés que, implicaria desvio de
recursos, y traeria como consecuencia malversacion de dinero
publico, este sin contar que los concejales del municipio sean
Sujetados a procedimientos por delitos e infracciones
administrativas, fiscales y hacendarias.

§) Por lo anterior, solicito a la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado autorizacion en la Ley de Ingresos del Ayuntamiento de
Santiago Juxtlahuaca, una partida adicional en la que se incluya una
partida extraordinaria para el pago de un laudo, para reflejarse en
el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2019, y que sera
utilizado para el pago del monto total.

Es por ello, que muy amablemente solicitamos a esa Leglslatura que
autorice y apruebe la ampliacién de Ia ley de Ingresos generando una
partida presupuestal extraordinaria y a su vez se refleje en el presupuesto
de egresos del ejercicio fiscal 201 9, y se realice el pago del laudo referido.

Esperando sea entendida Ia peticién favorablemente, aprovecho par
enviarles un afectuoso saludo.”

TERCERO.- Del estudio y analisis que realizé6 esta Comision dictaminadora, al
expediente nimero: 24 del indice de esta Comision Permanente, de esta Sexagésima
- Cuarta Legislatura Constitucional, es importante: destacar que los Ayuntamientos
~tiene el libre manejo de su hacienda pablicay cada afio elaboran y aprueban tanto

~ los ingresos que estiman recaudar, asi como el gasto publico que se est ce en
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los articulos 115 fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 113 parrafo segundo, fraccion Ii de la Constitucién Polltlca del Estado
Libre y ‘Soberano de Oaxaca; 2, 43 fracciones XXII y LXV de la Ley Organlca
Municipal para el Estado de Oaxaca. '

Por lo tanto, resulta necesario sefalar que los Ayuntamientos cada afio mediante
estudios financieros, determinan sus participaciones municipales, su capacidad
recaudatoria y la obtencion de otros ingresos, lo que es llevado a su Ley de Ingresos
Municipales cada ano para que con base en ello determine su presupuesto de egresos

y con ello hacer frente a sus obligaciones ordinarias y extraordinarias, por lo tanto, si

para el presente caso del Honorable Ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca,
Juxtlahuaca, Oaxaca, no establecié en su presupuesto de egresos 2019, Ia prevision
economica para hacer frente a los laudos laborales en los que se le condené al pago de
las prestaciones econdmicas que en los mismos determino la autorldad judicial, es
necesario que este Ayuntamiento realice las adecuaciones presupuestales procedentes
en este ejercicio presupuestal 2020, o para el presupuesto de egresos del afio 2021 y
con ello pueda pagar las prestaciones economlcas a las que fue condenado el citado
Ayuntamiento. '

En consecuencia, debe de presupuestar de forma inmediata, las obligaciones derivadas
de sentencias o laudos de conformidad con el Articulo 43 de Ia Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca en donde se otorga a los Ayuntamientos la siguiente atribucién:

"LXV.- Presupuestar de forma inmediata y transparente, la partida que cubra el pago de
las obligaciones condenadas en sentencias o laudos."

Asi mismo, el artlculo 44 de la Ley Organlca MunICIpaI del Estado de Oaxaca en su
fraccion [N, senala que no debera retenerse o'invertirse para fines distintos a lo

establecndo en el Presupuesto de ngésbs por lo que el Ayuntamie debera

modificar su Presupuesto Anual de Egresos conSIderando los principigeonstitucionales
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para cubnr el pago de los Iaudos a que fue condenado, remltlendo copia al Congreso
del Estado a través del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, para—su
conocnmlento con fundamento en lo dispuesto por los articulos 43, fraccion LXV, 127,

128 y 129 de la Ley Organica MunICIpal del Estado de Oaxaca.

CUARTO.- En el mes de Noviembre aﬁo 2018, el Ayuntamiento en funcion debi6
presentan ante este H. Congreso del Estado su proyecto de Ley de Ingresos para
el ejercicio fiscal 2019, por lo que la solicitud de la Cludagiana Itavivi Guadalupe

Mendéz;Pacheco Sindica- Mumcnpal Constitucional del—H—Ayuntamlento “de
Santiago Juxtlahuaca, Oaxaca, es improcedente toda vez que esta Comisién
dictaminadora y este H. Congreso del Estado, no puede interferir en las funciones

- propias del Ayuntamiento, esto, para no violentar el orden constitucional de lo

que le compete a cada ambito de Gobierno y el respeto al manejo libre de su
Hacienda Pdblica Municipal por parte de su Ayuntamiento,

Por lo antes 4expuesto en los considerandos TERCERO y CUARTO, esta

Soberania da cumplimiento a Ié Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de anaca, toda vez que en el pérrafo tercero del Articulo 2°. establece
“que el Poder Publico y sus répresentantés solo pueden hacer lo que la Ley
les autoriza y deben hacer, lo que la Ley les ordena”.

QUINTO.- Por lo antes expuesto en los considerandos TERCERO y CUARTO,
esta Comision dictaminadora determina que la SexageSIma Cuarta Legislatura
Constitucional del H. Congreso del Estado de Oaxaca, determinan que es

lmprocedente autorizar en la Ley de Ingresos del Ayuntamlento de Santlago

Juxtlahuaca una partida adlcuonal en 1a que se mcluya un' partlda extraordinaria—

resos del ejerC|0|o o
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nimero 24 del indice de la Comisién Permanente de Presupuesto y
Programacnon como un asunto total y definitivamente concluido.

En mento de lo antes expuesto y fundado la Comisién Permanente de
Presupuesto y Programacion, someten a consideracién del Honorable Pleno
Leglslatlvo el siguiente:

"ACUERDO:

PRIMERO.- La Sexagésima.Cuarta -Legislatura Constitucional del H. Congreso-——
del Estado de Oaxaca, ordena el archivo definitivo del expediente nimero 24 del -

indice de la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion, como un
asunto total y definitivamente concluido.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente acuerdo al Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Santiago Juxtlahuaca, Juxtlahuaca, Oaxaca, para los efectos
legales ha que haya lugar.

TRANSITORIO:

ARTICULO UNICO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. - San

" Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 13 de Marzo del 2020.

“LA COMISION PERMANENTE DE

X 4‘)
PCRUZ SANCHEZ

- PRESIDENTE DE LA COMISION.
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DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ DIP. G ANCHEZ.

DlP AURORA BERTHA LOPEZ
ACEVEDO.

DIP. FREDIE DELFIN AVENDANO

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENCEN AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 24 DEL INDICE DE LA COMISION DE
PRESUPUESTO Y PROGRAMACION DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA.
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