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iz"““CC’ON DE Ap@mk}os efectos del tramite legislativo correspondiente, y por acuerdos

LEGI QLF%EE)%QIVOS tomados-los ciudadanos Diputados integrantes de la Diputacién

Permanente de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional, fue turnado a
la. Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se adiciona el ARTICULO NOVENO TRANSITORIO AL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL ESTADO DE OAXACA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020,
presentada por la Diputada Magaly Lopez Dominguez, Diputada integrante del \
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion Nacional de esta
LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca.

ANTECEDENTES_.

1.- Con fecha 29 de abril del 2019, se recibié en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios del Congreso del Estado de Oaxaca, el escrito suscrito bo la
Diputada Magaly Loépez Dominguez, Diputada integrante del G
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion Nacional de esta /L/
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, por el que suscnbe
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona el ARTICULO NQVENO
TRANSITORIO AL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE O XACA,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020.

2.- Con fecha 29 de abril del 2020, en sesiéon de
integrantes de la Diputacion Permanente de Ia
‘Constitucional, dan cuenta del escrito indic

S ciudadanos Diputa
[ Cuarta Legislatura
ue antecede,
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acordandose que la misma fuera turnada a la Comisién Permanente de
Presupuesto y Programacién para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente.

3.- Dando cumplimiento al acuerdo del Pleno Legislativo, indicado en el
punto numero 2 que antecede, el Secretario de Servicios Parlamentarios de este
Honorable Congreso del Estado, turno el documento de cuenta a esta Comision
Permanente de Presupuesto y Programacién, mediante el oficio ntmero
LXIV/A.L./ICOM. PERM./4188/2020, de fecha 29 de abril del afo 2020, mismo
que fue recibido en la Presidencia de esta Comisién el dia 12 de Mayo del afio
dos mil veinte. - ‘

4.- La reforma que plantea la Diputada Magaly Lopez Dominguez)
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion
Nacional; integrante de esta LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de
Oaxaca, por el que suscribe la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
adiciona el Articulo Noveno Transitorio al Presupuesto de Egresos del Estado de
Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2020, esta planteada con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa observa como problema y busca resolver la fa/fa de mecanismos para\que
los pueblos y comunidades indigenas tengan acceso a informacion oficial sobre las med/das g
prevenCIon para contener el avance de la epidemia por Covid-19.

El articulo primero, parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex
establece la prohibicion de la discriminacion por origen étnico:

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnicog’hacional, el género, la edad,
discapacidades, la condicion social, las condiciones de lud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que ana y tenga
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Del mismo instrumento, el apartado B del articulo segundo define que "la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos”. Para los fines de la 'pr'esente inicialiva, esto
debe leerse de manera adminiculada con el articulo cuarto, parrafo 4 de la misma Constitucion,
que establece el derecho de toda persona a la salud.

En el caso de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la prohibicion de
la discriminacién por origen étnico esté prescrita en el segundo parrafo del articulo cuarto: “En el
Estado queda prohibida la esclavitud y la discriminacion con motivo del origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, la condicién de migrante, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o reducir derechos y libertades
de los individuos”. El siguiente parrafo establece la obligacion de las autoridades del Estado de
garantizar las condiciones necesarias para que los individuos gocen de los derechos que
establece la Constitucion.

En la misma constitucion local, el derecho a la salud ests establecido en el articulo 12, parrafo 5:
“En el ambito territorial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud, este implicaré la participacion de todos los 6rganos de poder puiblico,
para que en la medida de sus competencias hagan funcional este derecho fundamental. La
Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud [...]". Es decir, la
atencion a la salud no se agota con la accién de una sola dependencia, sino que implica la
intervencion del Estado a través de todos sus 0rganos.

El articulo 16 de la Constitucion local reconoce a los pueblos y comunidades indigenas del estado.

Articulo 16.- El Estado de Oaxaca tiene una composicion multiétnica, mullilingiie y pluricliltural.
sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo integran. El derecho
a la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas, asi como del Pleblo y
comunidades afromexicanas se expresa como autonomia, en tanto partes integrantes del
de Oaxaca, en el marco del orden juridico vigente, por tanto dichos pueblos y comunidades
personalidad juridica de derecho publico Y gozan de derec sociales. La ley reglamen
establecera las medidas y procedimientos que permj hacer valer y respetar los derechos
sociales de Jos pueblos y comunidades i y del Pueblo y comunidades
afromexicanas.
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Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos,

' Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Triquis.
Zapotecos y Zoques. El Estado reconoce a las comunidades indigenas y afromexicanas que los
conforman, a sus reagrupamientos étnicos, lingiiisticos o culturales. [...]

La ley reglamentaria castigara las diversas formas de discriminacién étnica y las conductas
etnocidas; asi como el saqueo cultural en el Estado. [...]

Asi, si bien no se refiere de manera directa a la salud, la Constitucion local define la obligacion
de que existan medidas y procedimientos para que las personas indigenas tengan posibilidad de
ejercer sus derechos sociales, entre los que esta comprendido el derecho a la salud, e igualmente
el castigo a la discriminacion.

La Ley General de Derechos Lingdiisticos de los Pueblos Indigenas, pof su parte, establece que
las lenguas indigenas tienen la misma validez publica que el espaiol:

ARTICULO 7. Las lenguas indigenas serdn validas, al igual que el espanol, para cualquier asunto
o tramite de caracter publico, asi como para acceder plenamente a la gestion, servicios e
informacién publica. Al Estado corresponde garantizar el ejercicio de los derechos previstos en este
articulo, conforme a lo siguiente:

a) En el Distrito Federal y las demas entidades federativas con municipios o comunidades que
hablen lenguas indigenas, los Gobiernos correspondientes, en consulta con las comuniddes
indigenas originarias y migrantes, determinarén cuales de sus dependen

administrativas adoptaran e instrumentaran las medidas para que las instancias
requeridas puedan atender y resolver los asuntos que se les planteen en lenguys
indigenas. ‘

b) En los municipios con comunidades que hablen lenguas indigenas, se adopia
instrumentarén las medidas a que se refiere el parrafo anterior, en todas sus instangia

La Federacion y las entidades federativas lendran disponibles y difundirén a través de textos. m
audiovisuales e informaticos: leyes, reglamentos. asi como los coatenidos de los programas. obras.,

servicios dirigidos a las comunidades indigenas, en lengua de sus correspondientes
beneficiarios.
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Notese de lo anterior que la disposicion general define a las lenguas indigenas como instrumento
valido para cualquier asunto o tramite de caracter publico, asi como para acceder plenamente a
la gestion, servicios e informacion publica. Entre los servicios, obviamente, se encuentran los de
salud.

Este planteamiento se refuerza posteriormente, en el articulo 9 de la.misma ley general, que
establece como “"derecho de todo mexicano comunicarse en la lengua de la que sea hablante.
sin restricciones en el ambito publico o privado, en forma oral o escrita, en todas sus
actividades sociales, econdmicas, politicas, culturales, religiosas y cualesquiera otras’
Igualmente relevante es el articulo siguiente, el 10, que dice a la letra: "El Estado garantizara el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas el acceso a la jurisdiccion del Estado en la
lengua indigena nacional de que sean hablantes. Para garantizar ese derecho, en todos los
Jjuicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en
cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Asi, este articulo establece la necesidad
de la pertinencia cultural, no sélo linglistica, de las acciones gubernamentales en las que estén
implicadas personas indigenas. ‘

También de suma importancia es la fraccion Xl del articulo 13 de la misma ley general, que dice:
“Corresponde al Estado en sus distintos drdenes de gobierno la creacion de instituciones y la
realizacion de actividades en sus respectivos ambitos de competencia, para lograr los objetivos
generales de la presente Ley, y en particular las siguientes: [...] XIl. Garantizar que las
instituciones, dependencias y oficinas publicas cuenten con personal que tenga
conocimientos de las lenguas indigenas nacionales requeridas en sus respectivo
territorios [...]".

De acuerdo con la encuesta intercensal 2015, del Instituto Nacional de Estadistica y Geogfafia
(INEGI) y la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), en Méxicty hay
siete millones 382 mil 785 personas de tres afios y mas que hablan alguna lengua indi
Oaxaca es el estado de la Republica Mexicana con mas poblacion de tres anos y
hablante de lengua indigena. De acuerdo con cifras oficiales actualizadas a 2015, la poblac
total en Oaxadca es de tres millones 967 mil 889 personas, de las cuales un millén 205 mil 886
son hablantes de alguna lengua indigena. Esto implica que 32.2 por ciento de la poblacion estatal
es hablante de alguna lengua indigena. De las personas habla de lenguas indigenas en
Oaxaca, 13.4% no habla espafiol. En el estado hay 245 munigifios en donde mas de 40%.de la
poblacion son hablantes de lengua indigena, lo que regfesenta casi la mitad del total de
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municipios en Oaxaca.’ No existe estadistica sobre cuanta gente de entre la poblacion indigena
que si habla espafiol, tiene competencias suficientes en esta lengua para ejercer de manera
efectiva sus diversos derechos, entre ellos los relacionados con la salud. Sin embargo, debe
tomarse en cuenta que ese aspecto es de vital importancia para acceder a la jurisdiccion del
‘Estado en materia de salud. '

En el contexto de la pandemia por el Covid-19, este aspecto resulta fundamental. Si bien es cierto
que diversas comunidades indigenas ya han tomado medidas de prevencion para contener el
avance de los contagios, no es posible tener la certeza de que la informacién oficial esté
siendo recibida correctamente, en tanto que se difunde exclusivamente en espanol. Aunque
hay algunas iniciativas civiles y de los propios pueblos por realizar traducciones, es indispensable
garantizar que los pueblos y comunidades indigenas tengan acceso a la informacion oficial. por
las vias oficiales, para que realmente puedan acceder a la jurisdiccion del Estado en materia de
salud. En este caso no es solo un asunto de justicia historica hacia los pueblos y comunidades
indigenas. Es un asunto que puede determinar el avance o la contencion de la pandemia en
nuestras poblaciones, y-por tanto es un asunto de vida o muerte.

En mérito de lo anterior, someto a la consideracion de este honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca el siguiente proyecto de

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo noveno transitorio al Presupuesto de Egresos del
Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2020, para quedar como sigue:

—

pesos) para realizar una amplia campaia de difusion de las medidas preventivals para
hacer frente a la epidemia por Covid-19 en las lenguas indigenas del estado. resgetando
los lineamientos establecidos por la autoridad sanitaria federal, y haré llegan esos
mensajes de manera exhaustiva a todo el territorio del estado.

indigena de Oaxaca”, en
n, Gobierno del

! Garcia Vargas, Lenin A. “Radiografia demogrdfica de la poptGcid (
revista OP Oaxaca Poblacién Siglo XXI, No. 41, Direccion@eneral fle Poblg,
Estado de Oaxaca, Oaxaca, México, enero-abril 2018
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan a lo dispuesto en el presente decreto.

ARTICULO SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

5.- En consecuencia, para dar atencién al escrito e iniciativa adjunta ya
indicados en los puntos que anteceden, las y los Diputados integrantes de la
Comision Permanente de Presupuesto y Programacion del Congreso del Estado
de Oaxaca, llevaron a cabo sesion de trabajo para el estudio, analisis y dictamen
de lo mandatado por el pleno legislativo y los mismos, acordaron de conformidad

con los siguientes:
l. CONSIDERANDOS:

PRIMERO: Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59, fracciones

Iy Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, e§

competente para conocer y resolver del presente asunto, asi mismo esta\
Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, tiene las atribuciong

legales para dictaminar el citado caso, de conformidad con lo establecido PO
articulos 65 fraccién XXIIl de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Qaxaca; 42 fraccion XXl del Reglamento Interior\ del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en razon de gue se trata
una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona el Articulo Noveno
Transitorio al Presupuesto de Egresos del Estagd de Oaxaca, para el Ejercicio

Fiscal 2020.
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SEGUNDO: Asi mismo, en razon de que el presente asunto se trata de una
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona el Articulo Noveno
Transitorio al Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca, para el Ejercicio
Fiscal 2020, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 63, 65 fraccion
XXy 66 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxacé y 1, 2, 34, 42 fraccién XXIII, parrafo “d”,‘del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, resulta competente la

Comisiéon Permanente de Presupuesto y Programacion de la LXIV Legislatura

Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, para emitir dictamen del

presente asunto.

TERCERO: Del estudio y analisis a la iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se adiciona el Articulo Noveno Transitorio al Presupuesto de Egresos del
Estado de Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2020, esta comision dictaminadora

realiza las siguientes precisiones:

1).- Si'bien es cierto que la Constitucion Local, en su articulo 16 reconcce que e
Estado de Oaxaca tiene una composicion multiétnica, multilingte y pluricultural,
sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que 6
integran. El derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como del Pueblo y comunidades afromexicanas se expresa C@mo
autonomia, en tanto partes integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco\del
~orden juridico vigente; por tanto dichos pueblos y comunidades tienen
personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechos sociales. “F
articulo 16 de la Constitucion local reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas del estado:

3

Asi mismo, esta iniciativa cita que la Ley Ge
de los Pueblos Indigenas, establece qu
misma validez publica que el espanol d

de Derechos Lingtisticos
guas indigenas tienen la
el siguiente articulo:
8
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"ARTICULO 7. Las lenguas indigenas seran vélidas, al igual que el espariol, para
cualquier asunto o tramite de cardcter publico, asi como para acceder
plenamente a la gestion, servicios e informacion publica. Al Estado corresponde
garantizar el ejercicio de los derechos”.

2).- Del andlisis a la iniciativa en comento no establece los objetivos y metas
establecidas por la Coordinacién General de Comunicacion Social y Voceria del
Gobierno del Estado, asi mismo no hace mencién por clasificador por objeto del
gasto en donde se registran de manera ordenada, sistematica y homogénea las
compras, los pagos y las erogaciones autorizados en capitulos, conceptos vy
partidas. |

Este clasificador permite formular y aprobar el proyecto de Presupuesto de
Egresos desde la perspectiva economica y dar seguimiento a su ejercicio, por lo
tanto la iniciativa con proyecto de Decreto omite la informacion presupuestaria §
planeacion estratégica en la que se establezcan metas y objetivos a lograr, asi
como las lineas de accion e indicadores estratégicos para evaluar los resultados
obtenidos con el ejercicio del gasto publico que se pretende reorientar.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 137 y 138 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 1, 4, 5,6,7, 8 8
Bis, 14, 15, 16, 17, 18, 19 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, 1, 13, 18 y 19 de la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades
Federativas y Municipios, esta comision dictaminadora determina que la
iniciativa carece de elementos técnicos de presupuestacion y planeacio
estratégica para estar en posibilidad de aprobar la reorientacion del gastg
como consecuencia de ello se determina improcedente y se ordena el a
definitivo.

CUARTO: En razon de lo analizado en el considerando TERCERO del presg
dictamen, las y los Diputados integrantes de esta Comisién Permanente de
Presupuesto y Programacion, determinan que la iniciativa antes analizada
carece de elementos técnicos de presupuestacion laneacion estratégica para
estar en posibilidad de ap'robar la reorientaciopdel gasto, y como consecuencia
de ello se determina improcedente, por lo rdena el archivo definitivo de
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los expedientes numeros: 166 dél indice de la Comision Permanente de
Presupuesto y Programacién, como un asunto total y definitivamente concluido.

En merito de lo antes expuesto y fundado la Comisién Permanente de
Presupuesto y Programacién, someten a consideracion del Honorable Pleno
Legislativo el Acuerdo, siguiente:

ACUERDO:

Articulo Unico: La Sexagesima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, ordena el archivo definitivo del expediente
numero: 166 del indice de la Comision Permanente de Presupuesto y

Programacion, como un asunto total y definitivamente concluido.

TRANSITORIO:

ARTICULO UNICO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion. \\ _

. V4
En el salon de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, de ga‘?ﬁ
Raymundo Jalpan, Distrito Judicial del Centro, Oaxaca, a 25 de Junio del/afo

2020.

LA COMISION PERMANE&J PRESUPUESTQ Y PROGRAMACIO
1/l
BDHP—WMAURO CRUZ SANCHEZ

PRESIDENTE.
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DIP. GLORIA S HEZ LOPEZ DIP. GUST, ANCHEZ.

DIP. AURORA BERTHA LOPEZ

DIP. FRED/E DELFIN ACEVEDO.

AVENDANO

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENCEN AL DICTAMEN DEL EXPED!ENTE NUMERO 166, DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION, DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE OAXACA.
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