HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE CAXACA

..

EEG%IATU% LXIV LEGISLATURA EN EL ESTADO
f&\\ H. CONGRESO DEL '
ESTADO DE OAXACA %2020, Afio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO Afromexicano”
Oficio: ’ 65/LXIV/ICPTSS/2020
Asunto: : Se remite dictamen

San Raymundo Jalpan a 20 de marzo de 2020.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
"EDIFICIO.

Por instrucciones de la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, Presidenta de la Comision Permanente de Trabajo
y Seguridad Social en la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado, de conformidad con los articulos
63, 64, 65 fraccion XXVII, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
34 36 y 38 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se remite a usted el

siguiente dictamen:

a) Dictamen de la Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social, por el que se reforma el
articulo 2 de la Ley del Fomento al Primer Empleo para el Estado de Oaxaca. (Exp. 32)

3. COMGRESO DEL ESTADO BE DAXKACA

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.
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Asunto: Dictamen.

"HONORABLE ASAMBLEA.

La Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social de la Sexagésima Cuarta

Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 65 fraccién

o XXVII, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, |

B ~— 29,34, 42 fraccion XXVIIl-y demas aplicables del-Reglamento Interior del Congresa~

del Estado de Oaxaca, somete a la consideracién de las y los integrantes de esta

Honorable Soberania el presente dictamen, de conformidad con los siguientes
antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesion Ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura,
celebrada en fecha 11 de septiembre de 2019, la Diputada Delfina Elizabeth
Guzman Diaz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena, y el
ciudadano Gustavo Jiménez Hernandez, presentaron una iniciativa con proy:

de decreto por el que se reforma el articulo 2 de la Ley del Fomento al Primér
Empleo para el Estado de Oaxaca, el cual se turné para su estudio y analisis
correspondiente a la Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social,
formandose el expediente nimero 32, del indice de dicha Comisién.

2.- Derivado del andlisis sostenido por las y los legisladores integrantes de la
comision dictaminadora, se llegé a un consenso respecto a la resolucion que
consideran oportuno aplicar al expediente nimero 32 del indice de la Comisién
Permanente de Trabajo y Seguridad Social, fundamentandose en los
considerandos que a continuacion se describen. :

. - CONSIDERANDO:

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 65 fraccion XXV,
y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42

fraccion XXVIll y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado
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de Oaxaca, la Comisidon Permanente de Trabajo y Seguridad Social de
Sexagésima Cuarta Legislatura tiene facultades para emitir el presente dictamen

' ‘SEGUNDO. Los proponentes, en la exposicién de motivos de su iniciativa, sefialg
-lo siguiente: S _

“El concepto de juventud es extremadamente flexible y ambiguo, se puede
- aplicar a etapas-de la vida muy distintas, ya-sea la nifiez, la adolescencia o

incluso a la edad adulta si el hombre o la mujer se sienten joven

psicolégicamente. :

Por ofro lado, la idea de juventud ha ido cambiando a lo largo de la historia

(actualmente se habla de jévenes de 30 afios y en tiempos pasados alguien
~ de esa edad era considerado una persona adulta).

La cultura y las circunstancias de cada pueblo son factores determinantes
para entender a los jévenes. Asi, un joven de 18 afios en un pais en

de desarrollo, distan con otro joven de la misma edad que vive en una zon
exclusiva de un pais desarrollado, en  principios, actitudes y valores
asociados con la idea de juventud.

. Cuando se piensa en la idea de juventud vienen a la mente una serie de
. Ideas: vitalidad, rebeldia, fuerza, inexperiencia, idealismo o creatividad.

El joven es normalmente vital y fuerte porque su cuerpo tiene eneryia.
Algunas cosas del mundo que le rodean le desagradan y esto le lleva a
posiciones inconformistas y rebeldes. Por su edad, no conoce demasiado
sobre la vida y, por lo tanto, es alguien con una logica asertiva en muchos
- Sentidos. La mayoria de los jévenes han imaginado en alguna ocasion que
. .ofro mundo es posible, cabe sefialar que juventud es creatividad, estos
_ conforman un-binomio tan antiguo como la-propia humanidad. - e

Los jovenes no son sélo el futuro del pais, sino mas bien, son el presente
de muchas naciones. Mucho de lo que ellos puedan hacer por el pais en
~sus afios adulfos dependera de lo que piensan, sientan y hagan hoy.
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El tema de la juventud, actualmente juega un papel importante para el
desarrollo'de las sociedades, por tal motivo, el Estado debe ser el garante
de los defechos humanos de todos Ios individuos, incluyendo jévenes para
que estos puedan tener gozo y disfrute de sus derechos, para lograr un
desarrollo homogéneo de las sociedades. ' R

La sociedad ‘h:_a creado patrones clasicos de incorporacién de los Jjovenes y

cambiado de forma sustancial en los Gltimos tiempos. Tradicionalmente, el

acceso-al-mundo adulto representaba-la emancipaciéri=la-seguridad yla-—

estabilidad social, asi como el primer.empleo, un paso para ir.consiguiendo

una mayoﬁ'balidad de vida. Este acceso genera independencia econémica
y es un elemento que aseguraba los minimos parahacer una vida

te y auténoma.

independie

Sin embargo, es muy dificil que alguien desee hacer algo por su comunidad
0 por su pais si no conoce mucho del mismo, si no siente que pertenece-
ese grupo. Ocurre algo similar con algunas personas que alquilan una cas
no tienen interés en mejorar o cuidar la misma, porque sienten que n
pertenecen a ese lugar, en cambio se deberia considerar que el lugar
donde uno vive debe ser el mejor lugar. o

Los jévenes,’a su vez, representan un récurso humano importante dentro
de la sociedad ya que actian como ‘agentes de cambio social, desarrollo
econémico 'y progreso. Por ello, la Asamblea General de las Naciones
Unidas (ONU), declaré el 12 de agosto el Dia Internacional de la Juventud,
a través del cual se evidencia la necesidad de formular medidas y politicas
que los amparen y aborden las problematicas que enfrentan.

Confiictos politicos, econémicos y sociales alrededor del mundo, hacen que
los jovenes estén permanentemente expuestos a ambientes de violencia y
peligro.-Sin embargo, diferentes jévenes se unen a diferentes actividades
cotidianas_para mejorar su-ambiente. Es decir, que-los-jévenes estén

conscientes=de las situaciones:que=se-pueden enfrentar:

La Consiucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
concentra una parte dogmética que abraca del articulo 1_al.29, este refiere

a las garantias individuales y_los derechos humanos de cada persona. El o
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articulo 1 del CPEUM ese an‘e aguas de los derechos humanos que |
‘reza,de.la s:gwente manera: ‘ B

an‘lculo 1 °_ Enlos Estados Unldos Mexu:anos todas Ias s personas gozaran )

erechos humanos Qpnoc:dos en. esta"'Co‘ istitucién y en los
"tratadosl/nternaaonales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su protecc:on cuyo ejercicio no podré restringirse ni
"suspehderse salvo_en_los casos y bajo las ~.‘condICIones que._ esta

La lnICIatlva que hoy se pone cons:derac:on pretende reformar el an‘/culo
12 su pérrafo XXIV de' la Constitucién Politica del Estado Libre_yr.
Soberano de Oaxaca; adlc:onar un nuevo parrafo tercero al articulo 5 y sé¢
reforma ‘el articulo 21 en su primer péarrafo en su’ fraCCIon Il de la Le
‘Organica del Poder Ejecut/vo del Estado de Oaxaca; y reformar el articulo

2dela Ley De Fomento al Primer Empleo para el Estado de Oaxaca..

ARGUMENTOS Y FUNDAMENTO LEGAL

o PRIMERO Los Accesos a Ia mclus:on en Ia polltlca publlca del Estado -
___resulta ser letra muerta, pues si bien en el articulo 12 en su parrafo XXIX (X
" de la constitucién local, establece que el Estado debera incluir a la juventud
““en Ia pollt/ca publica, en la wda real no se aplica porque no existe un marco . -~
o Iegal 0.normativa expresa que obllgue al ejecutivo estatal a otorgar esos

5 espaao u oportunidades a las personas que se cons:dera juventud es dec:/r =
que se encuentran en un rango

‘Cludadan/a se adqu:ere dentro -de los 18 afios cumplldos ‘la se encuentra
o fundamentada en el pr/mer parrafo del artlculo 34 deJa Conshtuaon Polltlca ==

. Artlculo" 34. Son c:udadanos de Ia Republlca Ios varones y mujeres que,

s temendo la caI/dad de meXIcanos reunan ademas los SIgwentes
reqwsztos I

~|. Haber. cumplldo 18 anos' y
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: : xaca la adqws:c:on de a mayorla
de edad se obtlene a los 18 arios cumplldos como lo senala el primer
: parrafo del artlculo 23 de la Constitu i
- Soberano de Oaxaca quereza: =
Articulo 23.- Son c:udadanos del Estado de Oaxaca Ios hombres y mu1eres ‘
'que hayan nacido én su territorio, ‘quienes sean hijos de padre o.madre
axaquenosquenes JenlendounaJeSIdenCIammlmade{ﬂnceanesan =
la Entidad, deseen ser considerados como tales, en los termlnos de Ia Ley,
’ que sean mayores de 18 anos y tengan modo honesto de v1v1r '

'CUARTO La obtencion de Ia mayorla de edad, que es el equtvalente alos—.
- 18 arios cumplldos frae consigo los derechos politicos de cada ciudadana
oy ciudadano, asi como lo sefiala la fraccién | y Il del an‘lculo 35 de la
CPEUM, que reza de la siguiente forma;.
“Articulo 35. Son derechos dela c:udadanla B
L Votar en las elecc:ones populares '
"Il Poder ser votada en condiciones de parldad para todos los cargos de
" eleccion popular teniendo las calidades que establezca Ia ley.  El derecho
" de solicitar el reglstro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asr como a los c:udadanos y las
ciudadanas qu oliciten su registro de manera independiente y cumplan
- con los requ1s1tos cond:ctones y termlnos que determine la leg/slamon

, QU/NTO Para el caso del Estado de Oaxaca se c:ta aI an‘:(: Io' 24 de la
fraccion | yl de la Constitucion Politica del Estado Libre’ 'y Soberarno de
~ Oaxaca, que plantea sobre los derechos poI/tlcos de la ciudadania de votar
e y ser votados para cargos de e/ecc:on popular senala lo s:gwente

. An‘lculo 24.- Son prerrogatlvas de los c:udadanos del Estado:

____I.-.Votar_en_las_elecciones.- popu/ares;y----pammpar -en -los pracesas deAf
——plebiscito, referéndum —revocacion-de-mandato,-audiencia-publica,-cabildo—
. en_sesion ablerta, consejos. consultivos y-en-1os que establezcan las leyes;
- Ser votados para los cargos de eleccién popular, como candidatos
lndependlentes ‘0 por_los partidos polltlcos de conformldad con las .
dlSpOSICIOI‘IeS normatlvas apllcables i
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SEXTO: El estado como eje rector de los Derechos Humanos y del
desarrollo econémico, sera garante de generar las condiciones y modos
honestos de vivir de la ciudadania, al referirse a este término hace el
sefialamiento a la juventud. E|l hecho de que la juventud no tenga cabida y
participacion en la toma de decisiones y en los asuntos ptblicos, es una
ruptura entre sociedad-estado, al no contemplar esta via en la constitucion,
es una violacion a los derechos politicos de Ia juventud que ha adquirido su
mayoria de edad. Considerando que esta soberania, reconozca el papel
-~ . que desempefia la juventud en la sociedad, cabe sefialar, que la juventud,
no juega un papel del futuro de mariana, sino juega el papel del presente y
del présente ciudadano que conduce un nuevo devenir histérico para el
pais y desde luego para el Estado. Por tanto, se propone la reforma al
articulo 12 en el parrafo vigésimo cuarto de la Constitucién local, para que
de ella surja la ley reglamentaria, donde el Estado garantizara la inclusién
de los jovenes en los asuntos publicos de la administracién publica estatal.” -

TERCERO.- De Ia lectura de la iniciativa, se advierte que se propone reform
articulo 2 de la Ley del Fomento al Primer Empleo para el Estado de Oaxaca, co
el fin de establecer en el objeto de esa Ley, reconocer y garantizar los derechos d
la juventud establecidos en el articulo 12, parrafo XXIV de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

En atencidén a la propuesta, es importante mencionar que el parrafo XXIV del
articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
establéce lo siguiente: ‘

“A los jovenes de entre quince y veintinueve afios, el Estado garantizara su
inclusion en politicas publicas, programas, servicios y acciones en

o
congruencia con su edad, indistintamente de su género, su estado civil, %

origen étnico, circunstancia social o de salud, religion o cualquier otra.”




acceso a derechos y falta de oportunidades.
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' CUARTO.-En atencion a lo anterior, de los casi 40 millones de jovenes que habitan
- en México casi la mitad de ellos vive en condiciones de pobreza, ha sido victima de

algin acto de discriminacién o se le ha impedido el reconocimiento de sus
derechos. .= " ' :

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred) dio a conocer las
cifras que revelan el panorama que atraviesa la juventud mexicana en materia de

De"abuerdb con éifras del Insﬁtufo Mexican;) de la .Juventud (IMJUVE), en México

hay 37.5 millones de j6venes entre los 12y 29 afios, los cuales representan el 31.4
% de la poblacién. Entre estos, 6.8 millones tienen entre 12 y 14 afios; 10.8 millones

“entre 15y 19 afios; 10.7 millones entre 20 y 24, y 9.3 millones entre 25 y 29 afios.

Segtn el Co‘n“aypred el problema prihcipal de los jévenes en México es que casi la
mitad de la poblaci6n total vive en situacion de pobreza. Y es que para 2014

‘millones de personas jovenes (47.1 % del total) estaban en situacion de pobrez

de las cuales 13.9 millones (36.6 %) viven en pobreza moderada y 3.6 millones (9.
%) en pobreza extrema. Para 2016 el Coneval informé que el porcentaje de jovenes
en situacion de pobreza disminuy6 a 44.3 %, de los cuales el 36.9 % se encontraba
en pobreza moderaday el 7.3 % en pobreza extrema. '

Resalta el Conapred que 19.7 millones de jovenes tienen ingresos menores a la
linea de bienestar econémico (es decir 2 mil 542 pesos mensuales en las ciudades
y mil 614 pesos al mes en el campo).. .

Aunado a la pobreza, la discriminacion es un tema prioritario para atender pues
cada vez més jovenes en México son discriminados por diversas situaciones, entre
ellas, su condicion social, su apariencia fisica (ligada a su condicién econdmica), la
escuela donde estudiaron, el lugar donde viven, o incluso sus publicaciones en
redes sociales._ ... UL — :

~Esta con

d

~ “se les percib

"y oportunidades laborales o educativas, e impidiéndoles el reconocimiento pleno de

_sus derechos, especialmente los sexuales y reproductivos. _

icién-convierte a las y los jovenes en un sector altamente vulnerable pues

mo amenaza para la cohesion social”, excluyéndolos de espacios
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Porello es que un alto n

: Umero de
_ho pueden ascend i

| lacion a las condiciones de vida de los jovenes. el Conapred detalla que el
64 % de quienes no son jefes ¢ jefas de hogar vive con'ambos padres; el 23 % solo |
- con sumadre; 3 % solo con st padre, y 10 % vive con uno o mas parientes adultos
(abuelos o abuelas, tios o tias, padrastro, madrastra, hermanos o hermanas, primos

Respecto a la violencia intrafamiliar, cifras de 2014 del Inegi revelan que en la mitad X

 de los hogares donde viven personas jovenes, se identificaron conflictos o peleas.

Mientras que en el tema educativo, el mismo Inegi destaca que casi la totalidad de
personas jovenes en el pais (98.4 %) saben leer y escribir, pero el Conapred seé
~ que poco menos de la mitad de quienes tienen entre 15 y 24 arios (46.1 %) asiste;

a la escuela. Es decir aunque 'ex‘iste’ una amplia cobertura de la educacion basica

~al buscar un crecimiento educativo los jévenes se estancan.

Con base en estas cifras, el Conapred plantea una serie de temas prioritarios a

_ atender para revertir la situacion. -
~ Explican que el Estado debe centrarse en combatir la pobreza y marginacion \

mediante “el ‘acceso ‘a’un empleo formal, bien remunerado y con prestaciones;

acceso a servicios de salud y educacion de calidad en todos los niveles de atencién,
_yelcombate a la violencia en hogares, escuelas y comunidades (principalmente el
~ crimen organizado, la delincuencia comun y Ia trata de personas)”.

El mismo documento resalta que del total de la juventud, 24.9 millones (67.3 %) no
tienen acceso a la seguridad social: 9.1 millones (24.6 %) a alimentacién; 8.2
millones (22.2 %) a servicios basicos en la vivienda, y 8.3 millones (22.5 %) a los

- servicios de salud, e ‘ A

s o tienen-a-oportunidad de

- estudiar ni de trabajar. De esta cifra, la mayor parte (91.2 %)-son mujeres e incluso.—

L Se encuentran en esta situacion principalmente por tener que cuidar a alguien o
__~~__dedicarse a los quehaceres del hogar.” - — S

E— = En:f.anto:due:airgdedb;r
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as que ocho de cada diez hombres jévenes

que se analiza ‘plantea reformar el artlculo 2de

”‘_f_la Ley del Fomento al Prlmer Empleo para el Estado de Oaxaca para quedar como -
lgue : . B

S S B P ,._Propuesta T
Artlculo 2. sta_ Ley tlene por _ objeto | Articulo 2. Esta Ley.tiene por. objeto
fomentar , promover e lmpulsar la creaé:lon"; reconocer y garantlzar los derechos d
de nuevos‘ empleos para los jévenes que la juventud establecldos en el articulo
, esten cu ndo ‘el ultlmo afio escolar o 12, parrafo XXIV de la Constituciéon
| tengan un, pd de haber egresado de 'su | Politica del Estado Libre y Soberano de
| carrera’ tecmca o] profesmnal otorgando Oaxaca, - como, fomentar promover e
| estimulos, incentivos, beneflmos técnicos, | impulsar la creacmn de nuevos empleos
flscalesy conomlcos acceso preferente a| para Ios jovenes ue estén- cursando el
f'programa Y yos prevnstos en la leye s | ultimo afio escola o-tengan un afio de
' f‘reglamentarl Slo establemdo |- haber eg’resado de ;su\carrera técnica o
presente ordenamlento a las pers nas’ profesnonal ’ otorgando estimulos,
{ fisicas o morales que contnbuyan en Ia mcentlvos beneflc:los técnicos, fiscales y
creacwn de nuevos empleos ' econdmicos,  acceso preferente a

-reglamentarlas “v.—_lo~establec1do—en 4eL

—programas 'Y apoyos-previstos-en- laleyes|—

o -pres
v === figicas ao_morales,_que:contrlbuyan ren-—la‘
| creacién de nuevos empleos.

8'%), poco menos de'la mitad de las mujeres jovenes (45 9 %) /AN
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Por lo anterior, se concluye que es viable la propuesta que se analiza, en virtud que
se amplia el objeto de la Ley del Fomento al Primer Empleo para el Estado de
Oaxaca, para reconocer y garantizar los derechos de la juventud establecidos en el
articulo 12, parrafo XXIV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
‘Oaxaca, que se refiere a que el Estado garantizara su inclusion en politicas
publicas, programas, servicios Yy acciones en congruencia con su edad,
indistintamente de su género, su estado civil, origen étnico, circunstancia social o
de salud, religion o cualquier otra. L

SEXTO.- Por lo antés expuesto, los integrantes de esta Comisién dictaminador :
consideran procedente aprobar la iniciativa que nos ocupa, por lo que sometem
a consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN
- La Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social por las consideraciones
sefialadas en el presente Dictamen, determina procedente reformar el articulo 2 de .
la Ley del Fomento al Primer Empleo para el Estado de Oaxaca. '
En mérito de lo anterior expuesto y fundado, esta Comision Permanente de Trabajo
y Seguridad Social somete a la consideracion de este Honorable Pleno Legislativo
el siguiente:

DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 2 de la Ley del Fomento al Primer Empleo para el
..Estado de Oaxaca, para quedar como sigue: - _

~Articulo 2. Esta Leytiene por objeto de reconocer y garantizar los derechos de
‘la juventud establecidos en el articulo 12, parrafo XXIV de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, como, fomentar, promover e
~impulsar la creacién-de nuevos empleos para los jovenes que estén cursando el

77 Ultimo afio escolar o tengan un afio de haber egresado de su carrera técnica o
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Expediente: 32

programas y apoyos prewstos en la leyes
- reglamentanas y lo establecido enkel presente ordenamlento a las personas flSlcaS
0 morales que contnbuyan en la creacién de nuevos empleos :

- " Dado enla sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado San Raymundo
: Jalpan ‘Centro, Oaxaca a tremta de octubre de dos mil dlecmueve

SEGURIDAD SOCIAL

‘ PEREZ LUIS
PRESIDENTA i

DIP ARCELIA,LOPEZ HER‘NANDEZ
’ INTEGRANTE

=DiP- LA ATONELLY: — DIP-ErENA CUEVAS HERNANDEZ
- | SERRANO ROSADO - - INTEGRANTE

ESTA| HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 32 DEL INDICE DE LA COMISICN

- PERMANENTE DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIALDE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DELH.CONGRESO.-
__~DELESTADO DE OAXACA.




