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La Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 65 fraccion
XXVIIl, y 72 de |la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y 26,
29, 34, 42 fraccion XXVIll y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Oaxaca, somete a la consideracion de las y los. integrantes de esta
Honorable Soberania el presente dictamen, de conformidad con los siguientes
antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesion Ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta Le_gislatu
celebrada en fecha 22 de abril de 2020, el Diputado Othdn Cuevas Cordova
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena, presentd una iniciativa con’
proyecto de decreto por el que se reforman las fracciones | y Il y se deroga la
fraccion lll, todas del articulo 44 de la Ley de Pensiones para los Trabajadores
Servicio del Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de Juarez, el cual se turné para
su estudio y analisis correspondiente a la Comision Permanente de Trabajo vy
Seguridad Social, formandose el expediente nimero 76, del indice de dich

Comision. N
2.- Derivado del analisis sostenido por las legisladoras integrantes de la comision :
dictaminadora, se llegd a un consenso respecto a la resolucion que consideran -
oportuno aplicar al expediente niumero 76 del indice de la Comisién Permanente de

Trabajo y Seguridad Social, fundamentandose en los considerandos que a
continuacion se describen.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 65 fraccion XX\
y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42
fraccion XXVIl y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Oaxaca, la Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social de la
Sexagésima Cuarta Legislatura tiene facultades para emitir el presente dictamen.
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SEGUNDO. El proponente, en la exposicion de motivos de su iniciativa, senala lo
siguiente:

“Mediante Decreto 93, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca,
el dia veintidos de noviembre del afio mil novecientos setenta y ocho, se expidio la Ley de
Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de
Juarez; cuyo actual contenido de su articulo 44, es del tenor siguiente:

“ARTICULO 44.- Gozaran de la pension a que se refiere el articulo
43:

I.- La esposa supérstite e hijos menores de 18 afios, legitimos,
naturales o reconocidos. ‘

[l.- La concubina que hubiere tenido hijos con el trabajador o vivido
en su compainia los ultimos cinco afos.

Iil.- El esposo supérstite mayor de cincuenta y cinco afios o
incapacitado  para trabajar, que hubiere dependido
econémicamente de ella.

IV.- A falta de cényuge, hijos o concubina, los ascend|entes que
hubiesen dependido econdmicamente del trabajador.

(...

Es decir, el articulo transcrito anteriormente, en su fraccion Ill, establece como
requisitos para que el esposo supérstite pueda gozar de las pensiones, ser mayor de
cincuenta y cinco afios, o estar incapacitado para trabajar y que hubiera dependi
econdmicamente de la esposa o pensionada; mientras que en ta fraccién |, es decir, para
la esposa supérstite, no se impone como requisito tener cierta edad.

1

En este sentido, al imponer el aludido articulo 44, fraccion lll, de la Ley de Pensiones

~ para los Trabajadores al Servicio del Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de Juarez,
mas requisitos a los varones supérstites en relacion con las mujeres, para poder recibir una
pensién por viudez; contraviene el derecho fundamental a la igualdad y no discriminacion.

Al respecto, en primer término es necesario destacar que el articulo 1° de la
Constitucion Federal dispone:

“Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
- gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
. Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podréa restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constn‘uc;on establece.

(...)

N
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Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la-edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas”.

Igualmente es importante destacar que la nocién de igualdad es inseparable a la
dignidad de la persona, es decir, la igualdad a que se refiere el precepto transcrito de
ninguna manera implica que todos los individuos deban encontrarse siempre y en cualquier
circunstancia, en condiciones de absoluto paralelismo, ya que dicho concepto se refiere al
aspecto juridico, que se traduce en que los gobernados deben recibir el mismo trato que
aquellos que se encuentran en similar situacién de hecho.

Por tanto, no toda desigualdad de trato transgrede la dignidad humana, sino s§lo
cuando deriva de una distincion entre situaciones objetivas y de hecho iguales, sin que
exista una justificacién razonable e igualmente objetiva, de tal forma que a iguales ™\
supuestos de hecho corresponden similares situaciones juridicas’.

Ahora bien, en el caso en particular igualmente es necesario destacar el contenido
de los articulos 4°, primer parrafo, y 123, apartado B, fraccién Xl, inciso a), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales textualmente aducen:

“Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacion y el desarrollo de la fam///a

(.-

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveréan la creacién de emp/eos y
la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

(---)

B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del D/str/to Federal y
sus trabajadores:

(...)

XI. La seguridad ‘social se organizaré conforme a /as siguientes
bases minimas:

a) Cubrira los accidenteé y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacion, la
invalidez, vejez y muerte.

(..)

' FERRER MAC-GREGOR POISOT, Eduardo, Coordinador. Derechos Humanos en la
Constitucion: Comentarios de Jurisprudencia Constitucional e Interamericana. Estandares sobre
lgualdad y No Discriminacion. Paginas 264 y 266.

w
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Consecuentemente, si bien es cierto que los varories no son un grupo sospechoso
(o vulnerable) para efectos de los Derechos Humanos, lo que implica que no se requiere
una especial atencion tratandose de actos en los que sean parte ante los Tribunales, ello
no implica que dejen de gozar de dichos derechos, ni quiere decir que no puedan se
sujetos de discriminacién.

Por lo que el articulo 44, fraccion llf, de la Ley de Pensiones para los Trabajadores
al Servicio del Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de Juarez, crea una diferencia en la
manera de recibir pensiones por viudez entre los varones y las mujeres, sin justificacion
alguna, pasando por alto que ambos son iguales ante la Ley.

Es decir, no existe justificacion alguna para que ante una misma situacion Jundlca
consistente en el estado de viudez, se les diera un trato diferente, en tanto que s
establecen mayores requisitos para que el viudo pueda acceder a esa pensién en
comparacion a |os que se exige para la viuda, sin razones validas que lo justifiquen, porque
esas exigencias se basan simplemente en el sexo de la persona en estado de viudez.

En vinculacién de lo anterior, no debe perderse de vista la jurisprudencia 12./J.
66/2009, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXX, Julio de 2009, visible en la pagina 333, localizable con el registro 166890; cuyo
rubro'y texto, a la letra senalan

“PENSION POR VIUDEZ. EL -ARTICULO 51, FRACCION II,
INCISO C), DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, AL RESTRINGIR EL DERECHO A RECIBIRLA, VIOLA
LA GARANTIA SOCIAL PREVISTA EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XlI, INCISO A), DE LA
CONSTITUCION FEDERAL (LEGISLACION VIGENTE HASTA
EL 31 DE MARZO DE 2007). El articulo 51, fraccion I, inciso ¢), de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, abrogada mediante Decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion de 31 de marzo de 2007, al
restringir el derecho de la esposa o concubina, esposo o
concubinario a recibir la pension por viudez derivada de la muerte
del trabajador o trabajadora, durante el lapso que desempeiie un
trabajo remunerado que implique la incorporacion al régimen
obligatorio de dicha Ley, viola la garantia social prevista en el
articulo 123, apartado B, fracciéon X|, inciso a), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que el
derecho aludido no es incompatible o antagénico con el de
desempefiar un cargo, empleo o comision remunerados en
cualquier dependencia o entidad que implique su incorporacion al
regimen obligatorio previsto en la Ley de la materia. Asi, resulta
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inconcuso que recibir un 14 salario por un empleo o cargo
desemperfiado por un pensionado y su inscripcion al régimen
obligatorio del aludido instituto son contraprestaciones que no se
oponen al derecho de recibir diversas pensiones, entre ellas, la de
viudez;, maxime que del proceso legislativo que origind el apartado
B del indicado precepto constitucional, se advierte que el poder
reformador de la Carta Magna dispuso que las garantias sociales
en ningun caso pueden restringirse. Ello es asi, en primer lugar,
porque ambos derechos tienen origenes diferentes, pues el de la
pension por viudez surge por la muerte del trabajador, es decir, es
una prestacion establecida .en favor de la esposa o concubina,
esposo o concubinario y no del extinto trabajador, aun cuando su
fuente es la relacion laboral existente entre éste y la entidad
gubernamental respectiva; en segundo lugar, porque el hecho de
que los viudos pensionados desemperien un cargo que conlleve la
incorporacion al régimen obligatorio citado y, por ende, el acceso -
por cuenta propia- a los beneficios de seguridad social derivados
de ese régimen no excluye al derecho de seguir recibiendo el pago
de la pensién por viudez sino que, por el contrario, la conjugacion
de los derechos derivados del nuevo emplec y de la referida
pensién coadyuva a hacer efectiva la garantia social de meérito,
orientada a garantizar el bienestar de los familiares .del trabajador
fallecido. Ademas, la pension mencionada no es una concesion
gratuita o generosa, sino un derecho gestado con las aportaciones
efectuadas por el trabajador durante su vida productiva con el
objeto de garantizar, aunque sea en parte, la subsistencia de sus
beneficiarios:”

De la Jurisprudencia transcrita debe tomarse en cuenta que el derecho de la
pensién por viudez surge por la muerte del trabajador, es decir, es una prestacion
establecida en favor de la esposa o concubina, esposo o concubinario y no del extinto
trabajador, aun cuando su fuente es la relacién laboral existente entre éste y la entidad
gubernamental respectiva.

Ademas, la pensién mencionada no es una concesion gratuita o generosa, sino un
derecho gestado con las aportaciones efectuadas por el trabajador durante su vida
productiva con el objeto de garantizar, aunque sea en parte, la subsistencia de sus
beneficiarios.

Por lo tanto, la presente iniciativa tiene por objeto reformar las fracciones | y |1,
asi como derogar la fraccion lll, todas del articulo 44, de la Ley de Pensiones para
los Trabajadores al Servicio del Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de Juarez,
con la finalidad de que no existan mayores requisitos para que el esposc o
concubino supérstite pueda acceder a la pension por viudez, asi como se estipula
para la esposa o concubina supérstite.
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TERCERO.- De la lectura de la iniciativa, se advierte que se propone reformar\ d
fracciones | y Il y se deroga la fraccion Ill, todas del articulo 44 de la Ley dg
Pensiones para los Trabajadores al Servxmo del Ayuntamiento del Municipio de
Oaxaca de Juarez, con el fin de establecer que el esposo o concubino tiene derecho
a gozar de la pensién que otorga esa ley.

En relacion a la primer propuesta, relativa a modificar la redaccion de la fraCCIon |
del articulo 44 y derogar la fraccién Ill, para agregar que el esposo superstlt
también tiene derecho a gozar de la pensién a que refiere el articulo 43, en
. condiciones de igualdad, se considera correcto.

Toda vez que la fraccion Ill actualmente establece: El esposo supérstite mayor de
cincuenta y cinco afios o incapacitado para trabajar, que hubiere dependido
econdémicamente de ella. Lo que se considera discriminatorio para el género
‘masculino, toda vez que limita el derecho del esposo a recibir una pension,
imponiendo requisitos que no son necesarios para la esposa.

Ahora bien, respecto a la reforma propuesta para la fraccion |, para establecer: La
esposa 0 esposo supérstite e hijos menores de 18 afios, legitimos, naturales o
reconocidos. Se considera viable modificar la propuesta, y establecer de manera
general conyuge supérstite, sin hacer distincion de esposa o esposo

Toda vez que, de acuerdo a la Real Academia Espafiola (RAE) conyuge es un

sustantivo de género comun (“el conyuge”, “la conyuge”). Esto permite equiparar

los derechos y las -obligaciones de los dos integrantes del matrimonio y deja

explicita la igualdad juridica que existe entre ambos. Ademaés que, al ser legal el .
matrimonio igualitario en nuestro Estado, la legislacion tiene la necesidad de

emplear términos de género comun. ‘

Ahora bien, respecto a la propuesta de reformar la fraccion Il del articulo 44, pare
incluir al concubino como sujeto que pueda gozar de una pension, estableciendo la
siguiente redacciéon: La concubina o _concubino que hubiere tenido hijos con el
trabajador o vivido en su compafiia los Gltimos cinco afios.

En atencién a lo anterior, es importante mencionar que el concubinato es la unién
de dos personas, sin impedimento para contraer matrimonio (pero aun asi no lo
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celebran), que hacen vida en com(n de manera constante y permanente par u
periodo minimo de dos afos, como si estuvieran casados

No es necesario el transcurso del periodo de tiempo mencionado para que §e
considere concubinato cuando, reunidos los demas requisitos, tengan un hijo e
comun.

En la actualidad es muy comun que las parejas que deciden hacer su vida junios,
no estén interesadas en casarse ni por la via civil y menos por la religiosa, ya s&a
porque le temen al compromiso, no les interesa hacer tramites o simplemente™\
porque crean que al no casarse se evitan de tener obllgac:lones o responsabllldades
entre ellos, y decidan vivir en concubmato

La union de los concubinos no se efectia ante el juez del registro civil, sin embargo,
a pesar de esto la ley le otorga efectos juridicos para la proteccion de los derechos
de los miembros de la pareja y de sus hijos.

Concubinato. designa la idea o situacion de un hombre con su concubina o
compafiera de vida. Se refiere a la cohabitacién permanente, en un mismo
domicilio, entre un hombre y una mujer solteros.

Sin embargo, como ya se menciono lineas arribas, el matrimonio igualitario es legal
en nuestro Estado, y a la par de esa reforma se modifico la definicion de
concubinato, siendo actualmente la unién de hecho, realizada voluntariamente
entre dos personas que hacen vuda en comun. Ademas se le reconocen efectos
juridicos.

- Enrelacién a lo antenor los artlculos 143 Bis, 143 Tery 143 Quater del Cadigo Civil
para el Estado de Oaxaca, establecen lo siguiente:

Articulo 143 Bis.- El concubinato es la unién de hecho, realizads

- voluntariamente entre dos personas que hacen vida en comun; que estando
en aptitud de coniraer matrimonio ‘entre si no lo han celebrado en términos
que la Ley sefiala y hacen vida en comun, situacién que sélo podra
demostrarse si han procreado uno o més hijos o han vivido puablicamente
como conyuges durante méas de dos afios continuos.

S/ con una misma persona se establecen varias uniones del tipo antes
descrito, en ninguna se reputara concubinato. Quien haya actuado de buena
fe podra demandar del otro, una indemnizacién por dafios y perjuicios.
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Articulo 143 Ter.- Regiran al concubinato todos los derechos
obligaciones inherentes a la familia y al matrimonio, en lo que le fuerg
aplicables. El concubinato genera entre los concubinos derecho
alimentarios y sucesorios, independientemente de los demas derechos
obligaciones reconocidos en este coédigo o en otras leyes.

Articulo 143 Quéater.- Son aplicables. al concubinato las siguientes
disposiciones:

I. El concubino y la concubina, desde el inicio de la vida en comun,'s
deben mutuamente alimentos en los mismos casos, términos
proporc:ones que la Ley sefiala para los cényuges, mientras perdure su
union;

|

Il. El concubinato termina por muerte de uno de los concubinos, por voluntad
de uno o ambos, o por cualquier otra causa que implique la cesacion de la
vida en comun; y

Ill. Los concubinos estan obligados a ayudarse de manera equitativa en el |
cuidado y la educacion de sus menores hijos.

De lo anterior, se advierte que el concubinato genera entre los concubinos derechos

- alimentarios y sucesorios, independientemente de los - demas derechos y
obligaciones reconocidos en el cddigo civil o en otras leyes y que al concubinato lo
rigen todos los derechos y obligaciones inherentes a la familia y al matrimonio, en
lo que le fueren aplicables.

" Por lo anterior, las integrantes de esta Comisidon consideran procedente la
propuesta de reformar las fracciones | y Il y derogar la fraccion (I, del articulo
de la Ley de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Ayuntamiento de
Municipio de Oaxaca de Juarez, con el fin de establecer que el esposo o concubino
tiene derecho a gozar de la pension que otorga esa ley.

Por lo anterior ésta Comision considera oportuno modificar la redaccion propuesta,
y establecer de manera general conyuge supérstite, sin hacer distincion de esposa
0 esposo, por lo que la redaccion seria la siguiente:

ARTiCULO 44.- Gozaran de la pension a que se refiere el articulo 43:

.- ElI cényuge supérstite e hijos menores de 18 afos, legmmos naturales
0 reconomdos
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Il.- La concubina o concubino que hubiere tenido hijos con el trabajador o
vivido en su compaiiia los Gltimos cinco afios.

[ll.- Derogada.

IV.-...

CUARTO.- Por lo antes expuesto, las integrantes de esta Comision dictaminadora,
consideran procedente aprobar la iniciativa que nos ocupa, con la modificacion
mencionada lineas arriba, por lo que sometemos a consideracion del H. Plen
Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

La Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social por las consideraciones
sefaladas en el presente Dictamen, determina procedente reformar las fraccione
I'y II'y derogar la fraccion Ill, del articulo 44 de la Ley de Pensiones para lo
Trabajadores al Servicio del Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de Juarez.

En mérito de lo anterior expuesto y fundado, esta Comision Permanente de Trabajo ‘

y Seguridad Social somete a la consideracion de este Honorable Pleno Legislativo
el siguiente: |

DECRETO
UNICO. Se reforman las fracciones | y Il y se deroga la fraccion 1, del articulo 44
de la Ley de Pensiones para-los Trabajadores al Servicio del Ayuntamiento del

Municipio de Oaxaca de Juarez, para quedar como sigue:

ARTICULO 44.-...

—
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|.- El conyuge supérstite e hijos menores de 18 afios, legitimos, naturales
0 reconocidos. :

Il.- La concubina o concubino que hubiere tenido hijos con el trabajador o
vivido en su compaiiia los Gltimos cinco aros.

.- Derogada..

V.-...

TRANSITORIO

UNICO.- El ‘presente' Decreto entrarda en vigor el dia de su publicacion en el
perioddico oficial del Estado de Oaxaca.

Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado. San Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca, a treinta de junio de td\os mil veinte.

DIP. HILDA GE
PRESIDENTA

10
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ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 76 DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.
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