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ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA Y SE ORDENA EL ARCHIVO LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 47 Y SE REFORMA EL ARTICULO 54 PARA
QUEDAR DENTRO DEL TITULO CUARTO SANCIONES, RECORRIENDOSE
LOS SUBSECUENTES, TODOS DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE OAXACA. -

- COMISION PERMANENTE DE
ADMINISTRACION'Y PROCURACION
DE JUSTICIA:  H.CONGRESO Diy rorapn,
EXPEDIENTE: CPAYPJ/032/2019

HONORABLE ASAMBLEA DE LA

LXIV LESGISLATURA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA v
PRESENTE. . o
LEG
Con fundamento en lo establecido por los articulos 30 fraccion lll; 31 fracmon X;
63; 65 fraccion 1l; y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y, 27 fraccion XI y XV, 33; 34; 36; 42 fraccién II; 64 fraccion
I; 689y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, y derivado del estudio y analisis que esta Comision
Permanente de Administraciéon y Procuracion de Justicia hace los expedientes
supra indicados; se somete a ‘la consideracion de este Honorable Pleno
Legislativo, el presente dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el

que se adiciona un segundo parrafo al articulo 47 y se reforma el articulo 54 para
quedar dentro del titulo cuarto sanciones, recorriéndose los subsecuentes, todos

de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de
Oaxaca, presentada por el Ciudadano Diputado Ericel Gomez Nucamendl con
base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- El dia 30 de Enero del afio en curso el Ciudadano Diputado Ericel
Goémez Nucamendi presentd ante el pleno, la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 47 y se reforma el articulo 54
para quedar dentro del titulo cuarto sanciones, recorriéndose los subsecuentes,
todos de la Ley de Responsablhdades Admlnlstratlvas del Estado y Municipios de..
Oaxaca. ‘ :
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2.- Con fecha 1 de Febrerodel afio en curso, esta Comisién Permanente de
Administracion y Procuracion de Justicia, recibe del Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 47 y se reforma el articulo 54
para quedar dentro del titulo cuarto sanciones, recorriéndose los subsecuentes,
todos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de\
Oaxaca, presentado por el DiputadoEricelGomezNucamendi, para efectos de su
estudio y dictamen correspondiente.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
términos del Articulo 59 fraccion | de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- De conformidad con lo que establecen los articulos 63 y 65
fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca y los Articulo 34; 36; 38 y 42 fracciéon Il del Reglamento Interior del
- Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta Comisién tiene facultades
para emitir el presente dictamen.

TERCERO.- En su exposicién de motivos, el Diputado Ciudadano,Ericel
Gomez Nucamendi, expone como prioridad de politica sexenal la de combatir la
corrupcion. También sefiala que hay muchos rostros de la corrupcién y que no
debe dejarse de combatir ninguna de ellas. Presta fundamental atenmon a dos
aspectos:

a- lLa omisibn en que los entes fiscalizables incurren al no atender la
observaciones y recomendaciones del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado y para ello propone considerar falta administrativa grave el no atenderlas.
b.- La falta de sanciones a las personas morales por incurrir en ilegalidades
administrativas.

CUARTO.- Por lo que se refiere a la primera propuesta, en e/ sentido de la
omision. que_hay en atender la observaciones y recomendaciones del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado y para ello propone considerar falta
administrativa grave el no atenderlas, esta Comisién dictaminadora considera no
procedente la iniciativa por las siguientes razones:

Primero:las recomendaciones y observaciones son emmdas por el Organo
Superior de Fiscalizacién en uso de sus atribuciones resolutivas, pero no de
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atribucion sancionatoria. Dotarle la facultad de sancion indirecta por no acatar sus
recomendaciones y observaciones es desvirtuar la naturaleza de las mismas. Al
menos asi lo ha considerado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
diversas tesis pero particularmente en la siguiente:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 167573

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXIX, Abril de 2009

Materia(s): Administrativa

Tesis: P. XXI11/2009

Pagina: 15

~ AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION. ALCANCE
DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

Conforme a la reforma al articulo 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1999, las disposiciones
de la Ley Organica de la Auditoria Superior de la Federacion y los
criterios, lineamientos y las Normas de Auditoria de la Organizacién
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI,

- por sus siglas en inglés), la Auditoria Superior de la Federacién
cuenta con las siguientes atribuciones: 1. Realizar auditorias de
regularidad, como una atribucién primaria o basica de revision de ==
cuenta publica, consistente en verificar que el manejo, custodia y
aplicacion de fondos y recursos de los Poderes de la Unidén y de los
entes publicos federales, se realicen con’ estricto apego al
presupuesto de egresos y a la normatividad vigente; esta facultad se
ejerce mediante la comprobacion de que los gastos coincidan con
los recursos asignados; 2. Realizar auditorias operacionales o de
gestién, como atribucion evolucionada, consistente en verificar el
cumplimiento- de los objetivos . contenidos en los programas
federales; por virtud de esta facultad puede revisar que la planeacion
en el ejercicio de los recursos haya sido adecuada, a partir de la
constatacion del cumplimiento de las metas plasmadas en los
programas, es decir, de la verificacion de los resultados que arrojo el
ejercicio de los recursos con motivo .de los. programas -federales,
pero siempre con base en los indicadores aprobados en el
presupuesto anual correspondiente; 3. La atribucidn resolutiva,
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consistente en que una vez realizada la revision correspondiente
puede emitir una determinacion en la .que se contengan
recomendaciones, observaciones u ordenes; y, 4. La atribucion
sancionatoria, en tanto puede fincar de manera directa
responsabilidad por el indebido manejo de los recursos publicos.
Ademas, las atribuciones basica o primaria, asi como la
evolucionada, siempre estan relacionadas con la gestién financiera y
el ejercicio del gasto publico, puesto que aun tratdndose de la
segunda atribucion, consistente en la verificacion del cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas federales aprobados,
enfocandose a la evaluacion del desemperfio, eficiencia, eficacia y
economia en el cumplimiento de los programas federales,
. precisamente con base en los indicadores aprobados en el
presupuesto, es claro que esta vinculada necesariamente a ese
ejercicio de recursos en un determinado afio, es decir, referido de
manera especifica a la gestion del ejercicio del presupuesto’.

Sequndo:las recomendaciones y las observaciones tienen una naturaleza
orientadora y no es en si misma el motivo por el cual se puede ser sancionado.
Dado su caracter orientador, el ente fiscalizable puede desplegar legalmente
varias conductas: a.- negarse a aceptar dichas recomendaciones; b.- aceptarlas
parcialmente; c.- explicar por qué no las acepta. Al menos asi lo ha sostenido la
Suprema Corte de Justicia en diversos criterios. Al respecto Véase la siguiente
tesis:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 194603
Instancia: Tribunales Colegiados de Clrcwto

1Solicitud de ejercicio de la facultad prevista en la fraccion IX del articulo 11
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion 3/2007. Ministro Guillermo
I. Ortiz Mayagoitia. 21 de abril de 2008. Mayoria de siete votos. Ausentes: Genaro
David Gongora Pimentel, Mariano Azuela Guitrén y Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia.
Disidente: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez.
Secretaria: Laura Garcia Velasco.

El Trlbunal Pleno, el velntlsels de marzo en curso, aprobo, con el nimero
XX111/2009, 1a tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a: veintiséis de
marzo de dos mil nueve.
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Tipo de Tesis: Jurisprudencia , \
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo IX, Febrero de 1999

Materia(s): Administrativa

Tesis: VIIl.20. J/25

Pagina: 375

ADMINISTRACION LOCAL DE AUDITORIA FISCAL TIENE
FACULTADES PARA EMITIR OFICIO DE OBSERVACIONES.

El articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion faculta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para comprobar el exacto
cumplimiento a disposiciones fiscales y determinar, en todo caso,
las contribuciones omitidas; tal facultad la delega en las
Administraciones Locales de Auditoria Fiscal de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 111, apartado B, fracciones IV, V, VI y IX
del reglamento interior de la mencionada secretaria de Estado,
precepto que dispone que compete a las Administraciones Locales
de Auditoria Fiscal, realizar los actos que establezcan las
disposiciones fiscales para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes, responsables solidarios y
demas obligados en materia de impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras, aprovechamientos, estimulos fiscales,
franquicias y accesorios de caracter federal. Conforme a lo anterior,
cuando una Administracion Local de Auditoria Fiscal, acatando lo
dispuesto en el articulo 48, fraccion IV, del Cédigo Fiscal de la B
Federacion, emite un oficio de observaciones, esta llevando a cabo

los actos necesarios para comprobar el cumplimiento a

disposiciones fiscales, toda vez que el indicado oficio no es una

determinacion de cargas al contribuyente, sino el medio a

través del cual la autoridad hace del conocimiento del .
particular __las _irreqularidades encontradas: _en __ sus \k
»

declaraciones, dandole el plazo de 15 dias para que realice
aclaraciones o compruebe hechos que desvirtien las
irreqularidades que se le senalen. Por tanto, si una

Administraciéon Local de Auditoria Fiscal, tiene facultades de
comprobacion, éstas llevan imbibita la posibilidad de realizar los
actos que establecen las disposiciones fiscales para comprobar el
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cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes, entre las
que se encuentra emitir el oficio de observaciones referido®.

Tercero:el proceso de fiscalizacion tiene tres etapas comunmente
aceptadas - por la doctrina y que en nuestra Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca se encuentra regulado del
articulo 16 al 46, plenamente identificadas: a.- Auditoria; b.- informe de resultados
y emision de observaciones y recomendaciones; c.- Informe de presunta
responsabilidad administrativa. Querer dotar de sancién a la etapa B, cuando
también se sancionara en la etapa C significa una violacion al principio non bis in
idem, pues se estaria sancionando por lo mismo tanto en la etapa B como en la
etapa C. La importancia de cumplir con las garantias y principios en-materia de
auditorias y responsabilidad administrativa es tan importante que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha insistido en vigilar con sumo cuidado estas ;
exigencias. Véase la siguiente tesis: : S

Epoca: Décima Epoca
'Registro: 2018409

Instancia: Plenos de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo I

§

2SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Revision fiscal 461/97. Administrador Local Juridico de Ingresos Niimero 15, en representacién del — /"
Secretario de Hacienda y Crédito Piblico. 28 de agosto de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Elias :
Alvarez Torres. Secretaria: Leticia R. Celis Saucedo. l

Revision fiscal 556,/97. Administrador Local Juridico de Ingresos Nimero 15, en representacion del
Secretario de Hacienda y Crédito Piblico. 16 de octubre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente Pablo
Camacho Reyes. Secretario: Alberto Caldera Macias.

" Revisién fiscal 483/98. Administrador Local Juridico de Ingresos de Torreén, en representacion del
_Secretario de Hacienda y Crédito Pablico y otras. 26 de noviembre de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Elias Alvarez Torres. Secretaria: Leticia R. Celis Saucedo.

Revision fiscal 403/98. Administrador Local Juridico de'lngresos de Torreén, en representacion del
Secretario de Hacienda y Crédito Ptblico y otras. 26 de noviembre de 1998. Unammldad de votos.
Ponente Elfas Alvarez Torres. Secretaria: Leticia R. Celis Saucedo. '

:Rev1sxon'ﬁscal 237/98. Administrador Local Juridico de Ingresos Niimero 15, en representacion del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico. 3 de diciembre de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Elias
H. Banda Aguilar. Secretario: Rodolfo Castro Ledn.
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‘Materia(s): Administrativa
Tesis: PC.XVILA. J/21 A (10a.)
Pagina; 1696

PROCESO DE FISCALIZACION DE CUENTAS PUBLICAS.

ASPECTOS QUE DEBEN TOMARSE EN .CUENTA PARA

EFECTUAR - LA NOTIFICACION A LOS "PRESUNTOS

RESPONSABLES" (SUJETOS DE FISCALIZACION), DEL PLIEGO

DE OBSERVACIONES O DEL INFORME DE RESULTADOS (LEY

DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE GUANAJUATO
- ABROGADA). ‘

De la interpretacion de los articulos 5, 9, fraccion V, y 23, fracciones
IV, VIl 'y X, del ordenamiento referido, conforme al derecho
fundamental de audiencia reconocido por el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se obtiene
que la notificacion de las observaciones y recomendaciones del
proceso de fiscalizacion, asi como del informe de resultados, se
realizaran al "sujeto fiscalizado", calidad que no sélo recae en los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado, Ayuntamientos,
dependencias y entidades de la administracion publica centralizada o
descentralizada, estatal y municipal, organismos autébnomos o ex
titulares de éstos, sino también en otros servidores publicos o ex
funcionarios, o en cualquier persona que maneje recursos publicos,
cuando sean sefalados como "presuntos responsables". Ahora bien,
ta posibilidad de que la persona probable infractora sea notificada del
pliego de observaciones y recomendaciones, o del propio informe de
resultados, en lo que le concierne, debe hacerse en todos los casos a
partir de que en el procedimiento revisor se vislumbre que cometio
alguna infraccion para tutelar su derecho de audiencia y con ello
permitir que realice una adecuada y oportuna defensa de sus
intereses. Por lo que toca a procedimientos de fiscalizacion ya
iniciados o concluidos, es necesario que se regularicen, para respetar
al "presunto infractor", las formalidades esenciales del procedimiento, v
lo que no implica desconocer el valor de diversas actuaciones ya »
desahogadas en él, sino solamente las que pudieran verse afectadas

o cuestionadas con motivo de la participacion en el procedimiento por

parte de aquél. Por consiguiente, si en el informe de resultados se’

dictamind que esa persona ~es responsable de determinadas
irregularidades, pero no existe la constancia de que ‘'se le haya

notificado del pliego de observaciones y recomendaciones referido, en
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lo que a ella concierne; para reparar la violacion a su derecho
fundamental de audiencia, procede ordenar la reposicion de la
auditoria con el fin de que se le comuniquen el pliego y las
actuaciones subsecuentes, asi como el propio informe de resultados,
con el objetivo de que se respeten las formalidades esenciales del
procedimiento, porque no podria pensarse que ese derecho humano
esta salvaguardado, si a pesar de no notificarsele el pliego de
observaciones y recomendaciones, con posterioridad se le comunica
el informe de resultados, para que esté en posibilidad juridica de
interponer el recurso de reconsideracion estatuido en el articulo 39 de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato abrogada,
pues ello en nada favoreceria a la persona afectada, ya que no podria
ofrecer pruebas para desacreditar el actuar que se le imputa, habida
cuenta de que la litis en dicho recurso, de conformidad con su disefio
legislativo, estd acotada a revocar o modificar el informe de
resultados, pero Unicamente con los datos aportados dentro del
procedimiento fiscalizador al cual no comparecié el "presunto
responsable™.

v Quinto.- Por lo que se refiere a la falta de sanciones a las personas
morales por incurrir en ilegalidades administrativos, esta Comisiéon dictaminadora
considera no procedente la iniciativa por las siguientes razones:

Primero: la iniciativa presentada es una idea de vanguardia y acorde a las
‘exigencias internacionales y nacionales. Incluso, sigue una politica homogénea
que ya se presentd en el congreso de la Unidn y en las legislaturas estatales.
Ciertamente, en junio del afio 2016, con la entrada en vigor del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales se reguld, a nivel nacional, las sanciones a las
personas morales. Particularmente, en dicho ordenamiento se regulan las
siguientes situaciones:

Articulo 421. Ejercicio de la accion penal y responsabilidad
penal autébnoma. Las personas juridicas seran penalmente
responsables, de los delitos cometidos a su nombre, por su cuenta, en

3 PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMOSEXTO CIRCUITO.

Contradiccién de tesis 1/2018. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo,
ambos en Materia Administrativa de! Décimo Sexto Circuito y el Octavo Tribunal Colegiado de Circuito
del Centro Auxiliar de la Primera Regidn, con residencia-en Naucalpan de Juarez, Estado de México. 21
de agosto de 2018. Unanimidad de seis votos de los Magistrados Enrique Villanueva Chavez, Ariel
Alberto Rojas Caballero, Victor Manuel Estrada Jungo, Arturo Hernandez Torres, Arturo Gonzalez . :
Padrén y josé Gerardo Mendoza Gutiérrez. Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretario: Javier -
Cruz Vazquez.
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su beneficio 0o a través de los medios que ellas proporcionen,
cuando se haya determinado que ademas existié inobservancia del

debido control en su organizacion. Lo anterior con independencia de

la responsabilidad penal en que puedan incurrir sus representantes o

administradores de hechoo de derecho.El Ministerio Publico podra

ejercer la accion penal en contra de las personas juridicas con

excepcion de las instituciones estatales, independientemente de Ia

accion penal que pudiera ejercer contra las personas fisicas

involucradas en el delito cometido.No se extinguira la responsabilidad

penal de las personas juridicas cuando se transformen, fusionen,

absorban o escindan. En estos casos, el traslado de la pena podra

graduarse atendiendo a la relacién que se guarde con la persona
juridica originariamente responsable del delito.

La responsabilidad penal de la persona juridica tampoco
se extinguira mediante su disolucién aparente,cuando contintie su
actividad econémica y se mantenga la identidad sustancial de sus
clientes, proveedores, empleados, o de la parte mas relevante de
todos ellos.Las causas de exclusion del delito o de extincion de la
accion penal, que pudieran concurriren alguna de las personas fisicas
involucradas, no afectara el procedimiento contra ‘las personas
juridicas, salvo en los casos en que la persona fisica y la persona
juridica hayan .cometido o participado en los mismos hechos vy
estos no hayan sido considerados como aquellos que la ley
sefiala como delito, por una resolucién judicial previa. Tampoco
podra afectar el procedimiento el hecho de que alguna persona fisica
involucrada se sustraiga de la accién de la justicia.

Las personas juridicas seran penalmenteresponsables
Unicamente por la comision de los delitos previstos en el catalogo
dispuesto en la legislacion penal de la federacion y de las entidades
federativas. ’

Articulo 422. Consecuencias juridicas

A las personas juridicas, con personalidad juridica propia,
se les podra aplicar una o varias de las siguientes sanciones:

. Sancién pecuniaria o multa;

Il Decomiso de instrumentos, objetos o productos del

delito;
lll.  Publicacion de la sentencia;
V. Disolucién, o

. V. Las demas que expresamente. determinen las . .
leyes penales conforme a los  principios establecidos en el * "
presente articulo.
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Para los efectos de la individualizacién de las sanciones
anteriores, el Organo jurisdiccional debera tomar en consideracion
lo establecido en el articulo 410 de este ordenamiento y el grado de
culpabilidad correspondiente de conformidad con los aspectos \\
siguientes:

a)La magnitud de la inobservancia del debido control en
su organizacidon y la - exigibilidad de conducirse conforme a la
norma; _ - :

b)El monto de dinero involucrado en la- comisién del hecho
delictivo, en su caso;

c)La naturaleza juridica y el volumen de negocios anual de la
persona moral;

d)El puesto que ocupaban, en la estructura de la persona
juridica, la persona o laspersonas fisicas involucradas en la comision
del delito;

e)El grado de sujecion vy cumpllmlento de las disposiciones
legales y reglamentarias, y

f) El interés publico de las consecuencias sociales 'y
economicas o, ensu caso, los dafios que pudiera causara la
sociedad, la imposicion de la pena. :

Para la imposicidonde la sancion relativa a la disolucién, el
organo jurisdiccional debera ponderar ademas de lo previsto en este
articulo, que la imposicion de dicha sancién sea necesaria para -
garantizar la seguridad publica o nacional, evitar que se ponga en
riesgo la economia nacional o la salud publica o que con ella se haga
cesar la comision de delitos

Las personas juridicas, con o sin personalidad juridica propia,
que hayan cometido o participado en la comision de un hecho
tipico y antijuridico, podra imponérseles una o varias de las
siguientes consecuencias juridicas: »

l. Suspension de sus actividades;

Il.  Clausura de sus locales o establecimientos;

lll.  Prohibicion de realizar en el futuro las actividades en
cuyo ejercicio se haya cometido o participado en su comision;

IV. Inhabilitacion temporal consistente en la suspension de
derechos para participar,demanera directa o por interposita. persona , .-
"en; procedimientos de contratacton del sector publico
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V. Intervencion judicial para salvaguardar los derechos de
los trabajadores o de los acreedores, o

VI.  Amonestacion publica.

En este caso el Organo jurisdiccional debera individualizar
las  consecuencias juridicas establecidas en este apartado,
conforme lo dispuesto en el presente articulo y a lo previsto en el
articulo 410de este Cadigo.

3
\

P

Segundo: sin embargo, y a pésar de que resulta una idea de vanguardia y|
necesaria, una reforma de este calado debe precisar las conductas y el
procedimiento de sancidn para evitar que se violente algunos de los principios que
rigen -la imposicion. de penas. En el caso particular, la iniciativa se limita a
mencionar que tratandose de personas morales las autoridades competentes
procederan a las sanciones administrativas y sefiala a continuacion las sanciones
que se impondran, pero en ningln caso precisa las conductas por lo cual se
impondra una sancion, lo que constituye una violacién eminente al pnn0|p|o de
Nullainiuria sine actione. : ;

En otras entidades federativas se han presentado iniciativas para sancionar
penalmente a las personas morales. Tal es el caso del Estado de Nuevo Ledn
(diputado Marcelo Martinez Villareal) y Durango ( Diputada Alma Marina Vitela)
solo por mencionar algunos casos. Pero siempre, ademas de las sanciones se han
precisado las conductas, asi como los mecanismos para garantizar la no violacion
a derechos. . :

Y aunque la iniciativa que aqui se dictamina no es en materia penal,
también la materia administrativa se rige por dichos pnnuplos Véase la siguiente _a__q!

tesis:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 174488

Instancia: Pleno ' ‘ ,

Tipo de Tesis: Jurisprudencia \{\\
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo XXIV, Agosto de 2006

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P./J. 99/2006

Pagina: 1565

‘ DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA
; , CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS
S CONSTITUCIONALES ES - VALIDO. ACUDIR 'DE- MANERA
PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO
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~ PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA
POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO. '

De un analisis integral del réegimen de infracciones administrativas,
se desprende que el derecho administrativo sancionador posee
como objetivo garantizar a la colectividad en general, el desarrollo
correcto y normal de las funciones reguladas por las leyes
administrativas, utilizando el poder de policia para lograr los
objetivos en ellas trazados. En este orden de ideas, la sancion
administrativa guarda una similitud fundamental con las penas,
toda vez que ambas tienen lugar como reaccion frente a lo
antijuridico; en uno vy otro supuesto la conducta humana es
ordenada o prohibida. En consecuencia, tanto el derecho penal
como el derecho administrativo sancionador resultan ser dos
inequivocas manifestaciones de Ia potestad punitiva del Estado,
entendida como la facultad que tiene éste de imponer penas y
medidas de seguridad ante la comisién de ilicitos. Ahora bien, dada
la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la interpretacién
constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador puede acudirsea los principios penales sustantivos,
aun cuando la traslacién de los mismos en cuanto a grados de
exigencia no pueda hacerse de.forma automatica, porque la
aplicacion de dichas garantias al procedimiento administrativo soélo
es posible en la medida en que resulten compatibles con su
naturaleza. Desde luego, el desarrolio jurisprudencial de estos : i
principios en el campo administrativo sancionador -apoyado en el [
Derecho Publico Estatal y asimiladas algunas de las garantias del
derecho penal- ir4 formando los principios sancionadores propios
para este campo de la potestad punitiva del Estado, sin embargo,
en tanto esto sucede, es valido tomar de manera prudente las
técnicas garantistas del derecho penal®. '

* Accion de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de la Repiblica. 25 de mayo de 2006.

Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Mariano Azuela Giiitrén, Sergio Salvador Aguirre Anguiano y José:
Ramoén Cossio Diaz. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretarios: MakawiStaines Diaz y Marat
Paredes Montiel. ‘ : o ' ' -

' El Tribunal Pleno, el quince de agosto en curso, aprobg, con el nimero 99/2006, la tesis'jurisprudencial
que antecede. México, Distrito Federal, a quince de agosto de dos mil seis.
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Administracion y Procuracion de Justicia, somete a consideracion del Pleno el

siguiente: _ _ \

DICTAMEN:

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisién Permanente de"\

UNICO.- Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Administracion y
Procuracién de Justicia, determinan no procedente la iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo 47-y se reforma el articulo 54-
para quedar dentro del titulo cuarto sanciones, recorriéndose los subsecuentes,
todos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de
Oaxaca.

Por lo antes fundado y expuesto, se somete a la consideracion del pleno, el
acuerdo de:

La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca ordena desechar y archivar el expediente NUmero
CPAYPJ/032/2019 del indice de la Comisién de Administracion y Procuracién de
Justicia, por ser improcedente. '

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su F
aprobacioén. :

SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria de Servicios Parlamentarios,
realice los tramites correspondientes para el cumplimiento de lo dispuesto en el
presente acuerdo. &

Dado en la Sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
San Raymundo Jalpan, Oax., a 9 de Abril de 2019.
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. ATENTAMENTE .
COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION
- Y'PROCURACION DE JUSTICIA

LXIV LEGISLATURA H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA. '

DIP. ELISA ZEPEDA LAGUNAS
PRESIDENTA

DIP. MAGAL ‘ LC DOMINGUEZ DIP KARINA ESPINO CARMONA
‘ INTEGRANTE - , INTEGRANTE

T

[5|P. NOE DOROTEO CASTILLEJOS
INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR
LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA DE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO ‘DEL ESTADO
DE OAXACA, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO CPAYPJ/032/2019 DEL -
INDICE DE DICHA COMISION.
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