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LEGISLATIVO

EXPEDIENTE No. 167 DEL INDICE DE LA COMISION ' PERMANENTE. DE.
PRESUPUESTO Y- PROGRAMACION DE LA™ LXIV - LEGISLATURA
- CONSTITUCIONAL. S S :

HONORABLE ASAMBLEA:

_ Para los efectos del tramite legislativo correspondiente, y por acuerdos
respectivos tomados por los ciudadanos Diputados integrantes de la Diputacién
Permanente de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional, fue turnado a
esta Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion, para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, Ia iniciativa con proyecto de Decreto por el
.z-que se reforma el primer parrafo de la fraccion i del articulo 8 Bis., la fraccion |

" “del articulo 15 Bis, de Ia Ley Estatal de Presupuesto’ y Responsabilidad
HaCéndaria, presentada por la C. Maria de Jesus Mendoza Sanchez, Diputada
" integrante de esta LXIV Legislatura Constitucional.

L ANTECEDENTES.

. 1.- Con fecha 28 de Abril del 2020, se recibi6 en la Secretaria de Servicios

" Parlamentarios del Congreso del Estado de Oaxaca, el escrito de fecha 28 de

abril del 2020, suscrito por la ciudadana Diputada Maria de Jesis Mendo

~ Sanchez, mediante el cual presenta la iniciativa con proyecto de Decreto por

que se reforma el primer parrafo de la fraccién 11l del articulo 8 Bis., la fracci /ﬂ/”

del articulo 15 bis, de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabifidad
Hacendaria. ' .

2.- Con fecha 2'8 de Abril del 2020, en sesién de los ciudadanos Diputados
integrantes de la Diputacion Permanente de la Sexagésima Cuarta Legisla

Constitucional, dio cuenta del escrito indicado en el parrafo " antecede, \
acordandose que el mismo fuera turnado a la Comisié ermanente de. \
Aalisis di

- Presupuesto y Programacién para su estudio’
correspondiente. :
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.~ 3.- Dando cumplimiento al acuerdo del Pleno legislativo, indicado en el
. punto numero 2 que antecede, el Secretario de Servicios Parlamentarios de este
+ Honorable Congreso del Estado, turno el documento de cuénta a esta Comisioén:
Permanente de Presupuesto y Programacic’m, mediante el oficio numero -
- LXIV/IAL./COM. PERM./4182/2020, de fecha 29 de Abril del 2020, mismo que
- fue recibido en la Presidencia de la indicada Comision el dia 12 de Mayo del afio-
“dos mil veinte.

4.- Que la reforma, que plantea la ciudadana Diputada Maria de Jests
' "Mendoza Sanchez, esta fundamentada en los términos siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

AL UNICO. - El trabajo legislativo que efectua el honorable Congreso e
- Estado de Oaxaca, constituye una labor importante y de la mayor
frascendencia para las y los Oaxaquefios, es responsable de la definicion
y adecuacion juridica para la realizacion de Jas importantes tareas de la
Administracién Publica y para garantizar la convivencia armoénica
fundamental en el desarrollo integral de todos los ciudadanos. Con |a
aprobacion de las leyes y las modificaciones a las existentes, se determina
y limita las tareas del Ejecutivo y del Judicial con los que la poblacién se
relaciona en forma directa, es por ello que se hace necesario Comprendé(

-de los diferentes ordenamientos Juridicos que regulan la organizacicr! el
mismo, el funcionamiento de sus organos, las relaciones entre el gobferno
y el ciudadano y la de los ciudadanos entre si, lo cual demanda qe el
Poder Legislativo adecue la normatividad de nuestro Estado.

La emergencia sanitaria, decretada por el Consejo General de la S |
derivada de la pandemia conocida como ‘Coronavirus” ha_dejado al
descubierto que en el caso de nuestra entidad fegetativa nuestras
disposiciones normativas no se contemplen las emegefencias sanitarias, si
bien es cierto que se establecen supuestos gh caso de “desastres
naturales” no se establece nada respecto a sit ;
las contempladas en la Ley General de Salud
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En atencion a lo anterior es por lo que propongo reformar Ia Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que se incluya la previsién por
Situaciones extraordinarias decretadas por la Ley General de Saiud.

Por lo anterior, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente proyecto de:

DECRETO:

UNICO. - SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION JJI
DEL ARTICULO 8 Bis. LA FRACCION Il DEL ARTICULO 15 Bis, DE LA
LEY ESTATAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA. Para quedar de la siguiente manera:

gjercicio del gasto, los Ejecutores de gasto, deberan observar las
disposiciones siguientes: :

LALIL

lll.- Con anterioridad al ejercicio a contratacién de cualquier proye
le inversion publica cuyo monto rebase el equivalente a 50 millones
de pesos, debera realizarse un analisis costo y beneficio, en donde
. se muestre que dichos proyectos son susceptibles de generar, en
- cada caso, un beneficio social neto bajo supuestos razonables. Dicho
analisis no se requerira en el caso del gasto de inversion que se
destine a la atencién prioritaria de desastres naturales declarados en
los términos de Ia Ley General de Proteccién Civil, asi como en cas
de Accién Extraordinaria en Materia de Salubridad Gener
contemplada en la Ley General de Salud. De [gual forma, no
requerira realizar un anélisis costo y beneficio, cuando el gastd
inversién se destine a la atencién prioritaria de desastres naturafes y
sea financiado con ingresos de libre disposicién. :

Para los propésitos sefialados en el parrafo anterior, el Gobierno E. )
debera contar con un &rea encargada de evaluar el analsi
socioecondémico, conforme a los requisitos que, en su caso, se determinen
para tales efectos, asi como de integrar y adminjstar el registro de
proyeclos de inversién publica, dichas eval,

publicadas a través de Ia pagina oficial de Intepfet de

IVAL V. .

Secretaria;
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Articulo 15 Bis. Se podré incurrir en un balance presupuestario de recursos
disponibles negativo cuando: ' :

/..

Il. Sea necesario cubrir el costo de la reconstruccién provocada por los -

desastres naturales declarados en los términos de la Ley General de
proteccion civil, asi como en caso de Accién Extraordinaria en Materia
de Salubridad General contemplada en la Ley General de Salud.

. ... |
TRANSITORIO

UNICO. — E/ presente Decreto entrara en vigor al momento de su
aprobacion

5.- En consecuencia, para dar atencion al oficio e iniciativa adjunta‘ya indicados
en los puntos que anteceden, las y los Diputados integrantes de la Comisién
Permanente de Presupuesto y Programacion del Congreso del Estado -de
- Oaxaca, llevaron a cabo sesién de trabajo para el estudio, analisis y dictamen
de lo mandatado por el pleno legislativo y los mismos, acordaron de conformidad
con los siguientes:

1. CONSIDERANDOS

- PRIMERO: Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos \59,
fracciones I, 1l, y LXXVI de la Constitucion Politica del Estado Li&e\y
Soberano de Oaxaca, 1 y 63 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca y 1y 2 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, el Congreso del Estado de Oaxaca, es
competente, para conocer y resolver del presente asunto, en razon de que se
trata de una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Estatal de Presupuesto Responsabilidad
Hacendaria, presentada por la ciudadana Diputada Mefia de Jesus Mendoza
Sanchez, integrante de la Fraccion parlamentarigZ8el Partido Rev'onario
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Institucional, y en uso de sus atribuciones que le conceden los articulos 50
fraccion I'de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legistativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 54 fraccion |, 59, del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca. ‘ : :

SEGUNDO: Asi mismo, en razén de que el presente asunto’ se trata de una-
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 1, 863, 65 fraccion XX y 6§ fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 1,2, 34, 42 fraccion XXIII,
-parrafo "d”, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, resulta competente la Comisién - Permanente de Presupuesto y
Prograrhacié’n de la LXIV Legislatura Consfitucional del Congreso del Estado #e

Oaxaca, para emitir dictamen del presente asunto.

TERCERO: En cuanto al estudio de fondo del asunto, resulta indispensable
analizar la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el primer
parrafo de la fraccion 1l del articulo 8 bis., la fraccion Il del articulo 15 bis,
de la Ley Estatal de Presupuesto 'y Responsabilidad Hacendaria, para ell

resulta necesario hacer un cuadro comparativo en el que se nos permita analizag
el texto actual de la norma juridica y el texto que se propone en la iniciatiye?
mismo que queda de la forma siguiente:

TEXTO NORMATIVO ACTUAL: | TEXTO NORMATIVO _QUE SE"‘I
PROPONE: .
ARTICULO ‘8 BIS. Una ves aprobado el | ARTICULO 8 BIS. Una vez aprobadoNel |

Presupuesto de Egresos para el ejercicio del | Presupuesto de Egresos para el ejercicio del |
gasto, los Ejecutores de gasto, deberan | gasto, los Ejecutores € gasto, deberan
observar Ias disposiciones siguientes: , observar las disposigidghes siguientes:

e

1alll,,, ) Lalli...
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Con anterioridad al ejercicio o
contratacion de cualquier proyecto

de inversion publica cuyo monto

rebase el equivalente a 50 millones

-de pesos, debera realizarse un

analisis costo.y beneficio, en donde

¥ S& muestre que dichos proyectos

son susceptibles de generar, en
cada caso, un beneficio social neto
bajo supuestos razonables. Dicho
analisis no se requerira en el caso
del gasto de inversion que se
destine a la atencién prioritaria de

"desastres naturales declarados en

los términos de la Ley General de
Proteccion Civil. De igual forma, no
se requerira realizar un analisis
costo y beneficio, cuando el gasto
de inversién se destine a la

.atencién pridritaria de desastres

naturales y sea financiado con
Ingresos de libre disposicion.

Para los propositos sefialados en
el parrafo anterior, el Gobierno
Estatal debera contar con un area
encargada de evaluar el analisis
socioecondmico, conforme a los
requisitos que, en su caso, se
determinen para tales efectos; asi
como de integrar y administrar el
registro de proyectos de. Inversion
publica, dichas - evaluaciones
deberan ser publicas a través de la
pagina oficial de Internet de a
Secretaria; - :

En el caso de proyectos de
inversion publica que rebase el
equivalente a 500 millones de
pesos, debera realizar una
evaluaciéon -de analisis costo
beneficio, a nivel de prefactibilidad.

Con anterioridad al ejercicio o
contratacién de cualquier proyecto
de inversidn publica cuyo monto
rebase el equivalente a 50 millones
de . pesos;” debera realizarse un
analisis costo y beneficio, en donde
se muestre que dichos proyectos
son- susceptibles de generar, en
cada caso, un beneficio social neto
bajo supuestos razonables. Dicho
analisis no se requerira en el caso
del gasto de inversion que se
destine a la atencion prioritaria de
" desastres naturales declarados en
los términos de la Ley General de
Proteccion Civil; asi como en caso
de Accién Extraordinaria  en
Materia de Salubridad General,
contemplada en la Ley General
de Salud. De igual forma, no se
requerira realizar un analisis costo
y beneficio, cuando el gasto de
inversion se destine a la atencion
prioritaria de desastres naturales y
sea financiado con Ingresos de libre—;

disposicion.

Para los propositos sefalados en

~el parrafo anterior, el Gobierno
Estatal debera contar con un area
encargada de evaluar el analisis
socioecondmico, conforme a los
requisitos que, en su caso, se
determinen para tales efectos: asi
como de integrar y administrar
registro de proyectos de Inversfon
publica, dichas evaluacidnes
deberan ser publicas a travésfde la
pagina oficial de Internet [de la
Secretaria;

En el caso de proyectos\.de
inversién . publica que rebase

equivalente ‘a 500 miliones de
deberéd realizar una
uacion de analisis costo
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Tratandose de proyectos: de inversion pUblica
productiva que se pretenda contratar bajo un
esquema de Asociacion Publico Privada, se
debera de acreditar, por lo menos, un analisis de
- conveniencia para Hlevar a cabo el proyecto a

un mecanismo de obra publica tradicional y un
analisis de transferencia de riesgos al sector
privado. ’

Dichas evaluaciones deberan publicarse a
través de las paginas "oficiales de internet de la
Secretaria.

Solo procedera hacer pagos con base al
presupuesto de. egresos autorizado y por los
conceptos  efectivamente  devengados y
ejercidos, siempre que se hubieren registrado y
contabilizado debida y oportunamente las
operaciones consideradas en este. ’

Malv...

traves de dicho esquema, en comparacion con | través de dicho esquema, en comparacion con

- un mecanismo. de obra publica tradicional y un

Tratandose de proyectos. de inversion publica
productiva que se pretenda contratar bajo un
esquema de Asociacién Publico Privada, se
debera de acreditar, por fo menos, un analisis de
conveniencia para llevar a cabo el proyecto a

analisis de transferencia de riesgos al sector
privado. :

Dichas evaluaciones deberan publicarse a
través de las paginas "oficiales de internet de |a
Secretaria.

Solo procedera hacer pagos con base al
presupuesto de egresos autorizado y por los
conceptos  efectivamente  devengados y
ejercidos, siempre que se hubieren registrado y
contabilizado debida \y oportunamente Ias
operaciones consideradas en este.

I atv

Articulo 15 Bis. Se podra incurrir en un Balance
presupuestario de recursos disponibles negativo
cuando:

Il Sea necesario cubrir el costo de la
- reconstruccion provocada por los
‘desastres naturales declarados en

los términos de la Ley General de
Proteccién Civil, o

Ht...

Articulo 15 Bis. Se podra incurrir en un Balance
presupuestario de recursos disponibles negativo
cuando:

~

L. Sea necesario cubrir el costo de la-
reconstruccion provocada por los
desastres naturales declarados en
los téerminos de la Ley General de
Proteccion Civil, asi como en caso de
Accidn Extraordinaria en Materia de
Salubridad General, contemplada
la Ley Genéral de Salud, o

... \

CUARTO: Del estudio y analisis a la iniciativa con
que se reforma el primer parrafo de la fracci
fraccion Il ‘del articulo 15 Bis, de la Le

ecto de Decreto por el
Il def articulo 8 Bis., la
' upuesto vy
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Responsabilidad Hacendaria, esta comision dictaminadora conSIdera que es
procedente aprobarse, en razén de los sngunente

1. El Consejo de Salubridad General (CSG), quien es un- organo del Estado
Mexrcano establecido por.el artlculo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dependiente del Presidente de Ia Repubhca presidido por el .
Secretario de Salud, con fecha 19 de Marzo del 2020, pubhcaron que llevaron a
cabo la primera sesién extraordinaria, en donde el pleno del COHSGJO de
Salubridad General reconoce ‘la epidemia de enfermedad por el virus SARS-

CoVv2 (COVID) en Mexrco como una enfermedad grave de atencién prioritaria.

2. El pleno del Consejo de Salubndad General sanciona las medidas de
preparac»on prevencion y control de la epldemla de COVID dlsenadas

coordinadas, y supervisadas por la Secretarla de Salud, e lmplementadas porlas

dependencias y entidades de Ia Administracion Publica Federal (APF), lo_
poderes Legislativo y Judicial, las mstltUClones del Sistema Nacional de Salud)
los goblernos de las entidades federativas y diversas organizaciones de los

sectores social y privado.

3. La Secretaria de Salud establecera las medidas necesarias para la prevencion

y control de la epidemia COVID. En consenso con las dependencias y entidadas

mvolucradas en su aplicacion, se deﬁmran Ias modalldades especificas, lag_

fechas de inicio y término de las mismas, asi como su extension territorial.

4. El Consejd de Salubridad General exhorta a los gobiernos de las entfflades

federativas, en su calidad de autoridades sanitarias y, en general,;

integrantes del Sistema Nacional de Salud a definir, a2-1a brevedad, plan
reconversion hospltalarla Y expansion inmediata gé capacndad que garanticen la

atencion oportuna de los casos de COVID qug requneran \ osplt'cién.
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5.- En razén de la emergencia sanitaria antes decretada por dicho Consejo, ha
dejado al descubierto que nuestra entidad federativa, pueda disponer.de los
recursos publicos para atender las necesidades que ha originado esta pandemia,
asi mismo, en la Ley Estatal‘de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
misma que regula Ia progfamacién, presupuestacion, aprobacién, ejercicio,
control y evaluacion de los ingresos y egresos publicos del Estado, no establece
nada respecto a situaciones extraordinarias de las contempladas en la Ley
General de Salud, Unicamente considera de manera genérica para los caso de

Desastres Naturales.

6.- Esta éomisién Permanente de Presupuesto y Programacion, determinan que
es viable la reforma al primer parrafo de la fraccion Il dél articulo 8 Bis., Ia
fraccxon Il del articulo 15 Bis, de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, toda vez que es una em_ergencna sanitaria para el Estado y se dara
cumplimiento al Articulo 4 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, v al sexto parrafo del Articulo 12 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y.Soberano de Oaxaca, en donde establece que en el amblto
territorial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda persona tiene derecho a
la proteccion de la salud, este implicara la participacion de todos los organos de

poder publico, para que en la. medida de sus competencias hagan funcronal este

los Municipios en materia de salubridg8 local.
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Témbién resulta imbortante destacar que esta reforma es procedente, toda vez
que los articulos 181, 182, 183 y 184 de la Ley General de Salud, contempla la

Accion Extraordinaria en Materia de Salubridad General.

En mérito de lo antes expuesto y fundado la Comisién Permanente de
Presupuesto y Programacién, somete a consideracion del Honorable Pleno
Legislativo el Decreto, siguiente:

La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional, del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, emite el siguiente: '

DECRETO:

Articulo Unico: Se reforma: el primer parrafo de la fraccién lil del articulo 8
Bis., la fraccién Il del articulo 15 Bis, de la Ley Estatal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue: -

Articulo 8 Bis. Una vez aprobado el Pré_supuesto de Egresos para el ejercick
gasto, los Ejecutores de gasto, deberan observar las disposiciones siguientes:

Lalll ...

lll.- Con anterioridad al ejercicio o contratacion de cualquier proyecto d
inversion publica cuyo monto rebase el equivalente a 50 millones de peso‘s?\
debera realizarse un analisis costo y beneficio, en donde se muestre que "
dichos proyectos son susceptibles de generar, en cada caso, un beneficig
social neto bajo supuestos razonables. Dicho analisis no se requerira en/g
caso del gasto de inversién que se destine a la atencion prioritaria//de
desastres naturales declarados en los términos de la Ley Gener'%'f de

Proteccidn Civil; asi como en caso de Accién Extraordinaria en Mate
Salubridad General, contemplada en la Ley General de Salud. De
forma, no se requerira realizar un analisis costo y beneficio, cuando el g3
de inversion se destine a la atencién prioritaria de desastres naturales y se
financiado con Ingresos de libre disposicion. ' : '

' Para los propésitos sefialados .en el parrafo anterior, g¥Gopierno Estatal debera
contar con un area encargada de evaluar el analisi i opyico, conforme
' 10
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a los requisitos que, en su caso, se determinen para tales efectos, asi comsde
integrar y administrar el registro de proyectos de inversion publica,/dichas
evaluaciones deberan ser publicadas a través de la pagina oficial de |

la Secretaria; :

IVal V. ..

Articulo 15 Bis. Se podra incurrir en un balance presupuestario de
disponibles negativo cuando: ’

...

ll. Sea necesario cubrir el costo de la reconstruccion provocada por los desastres

naturales declarados en los términos de Ia Ley General de proteccion civil, asi ,
como en caso de Accién Extraordinaria en Materia de Salubridad General |
contemplada en la Ley General de Salud.

t. ...

TRANSITORIOS:

UNICO.-. El presente Decreto entrara en vigo"r al dia siguiente de su publicacion \
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado. '

En el salon de sesiones del Honrable Congreso del Estado de Oaxaca, de San
Raymundo Jalpan, Distrito Judicial del Centro, Oaxaca, a 2 de Julio del afio 2020.

LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION

=== DIP. MAURO CHUZ SANCHEZ

PRESIDENTE DH LA COMISION. o
i 11
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DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ DIP. G CHEZ.

DIP. FREDJE DELFINAVENDANG - DIP. AURORA BERTHA LOPEZ
/ ~ \ . ACEVEDO.

NOTA: LAS-PRESENTES FIRMAS PERTENCEN AL DICTAM

PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION. D
ESTADO DE OAXACA.

EN DEL EXPEDIENTE NUMERO 167, DEL iNDICE DE LA COMISION
E LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
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