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CONSTITUCIONAL. cL T ,

HONORABLE ASAMBLEA: -

Para los efectos del tramite legislativo correspondiente, y por acuerdos
respectivos tomados por el pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional, fue turnado a esta Comision Permanente de Presupuesto y
Programacion, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforman la fraccion 11l del Articulo 2; el
primero, segundo y tercer parrafo del articulo 66, el articulo 112 y el articulo 120
de la Ley Estatal de Planeacién, presentada por la ciudadana Diputada Maria
Lilia Arcelia Mendoza Cruz, integrante de la Fraccion parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional. :

l ANTECEDENTES.

1.- Con fecha 6 de agosto del 201 9, se recibié en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios del Congreso del Estado de Oaxaca, el oficio nimero
CPH/067/2019, de fecha 5 de agosto del ano 2019, suscrito por la ciudadana
Diputada Maria Lilia  Arcelia Mendoza Cruz, integrante de la Fraccion
parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, mediante el cual presenta
la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman la fraccion Il del
Articulo 2; el primero, segundo y tercer parrafo del articulo 66, el articulo 112 y el
articulo 120 de la Ley Estatal de Planeacion.

2.- Co_n»fecha 7 de octubre del 2019, en sesién efdinaria los ciudadanos
Diputados Secretarios de la Sexagésima Cuarta islatura ConstituciQhal, dio
cuenta del oficio indicado en el parrafo que antegéde, ac rdandogeygue el mismo
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fuera turnado a la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion pa
su estudio, andlisis y dictamen correspondiente. K

3.- Dando cumplimiento al acuerdo del Pleno legislativo, indicado en el
punto nimero 2 que antecede, el Secretario de Servicios Parlamentarios de este
Honorable Congreso del Estado, turno el documento de cuenta a esta Comisig
Permanente de Presupuesto vy Programacion, mediante el oficio nimero
LXIV/A.L./COM. PERM./2005/2019, de fecha 7 de agosto del 2019, mismo que
fue recibido en la Presidencia de la indicada Comisién el dia 5 de agosto del afio
dos mil nueve. '

4.- Que la reforma, que plantea la ciudadana Diputada Maria Lilia Arcelia
‘ Mendoza Cruz, integrante de la Fraccion parlamentaria del Partido /
g Revolucionario Institucional es en los términos siguientes: o

“La planeacion es el cumplimiento de un imperativo que emana de los ideales inscritos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, una forma de afirmar y
realizar los derechos de la comunidad, es asi, que la planeacién estatal facilita el
cumplimiento de un Buen Gobierno. :

La Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con Decreto 1385 expide la Ley Estatal de Planeacion, esta ley es reglamentaria
de los articulos 20y 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en la parte conducente de planeacion y evaluacién del Plan Estatal de Desarrollo, los
planes, programas y proyectos que deriven del desempefio.

La Ley Estatal de Planeacién, aun menciona disposiciones normativas gue no son
consistentes con normas juridicas vigentes, por lo que resulta necesario que se reformen
para evitar efectos negativos y generen lagunas legisiativas.

Por lo qde se propone reformar: la frbccién i deldrticulo 2;. segundo}/ tercer
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pdrrafo del articulo 66 y el articulo 112, lo anterior, se sustenta con la reforma del dia 27
de mayo de 2015 a la Constitucién Politica de-los Estados Unidos Mexicanos, en la cual \
se otorgan nuevas facultades a los instituciones publicas, entre las cuales estd el
fortalecimiento a los érganos de fiscalizacién superior de la federacion y de las entidades
federativas, implicando que para ser considerados 6rganos constitucionales auténomos

tienen que ser creados por la constitucidn local. Y como consecuencia, con Decreto
numero 695, del 30 de agosto de 201 7, publicado en el Periédico Oficial Extra, del 2T de
septiembre del 2017se reformar el texto del articulo 65 BIS de la Constitucién Politica
para el Estado Libre y Soberano de Oaxdca, otorgando al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca, autonomia técnica, institucional, de gestion y para-su
administracién, no dependiendo de otro poder publico, el citado articulo a la Ie_t‘ra»d‘ice.‘" -

Articulo 65 BIS.- EI Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca es
el 6rgano técnico del Congreso que tiene a su cargo la revisién y fiscalizacién de
la Cuenta Publica y gestién financiera de los Poderes del Estado y Municipios
entes publicos estatales y municipales, organismos publicos auténomos que
eferzan recursos publicos y en general, cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o Privada que haya recaudado, administrado, manejado o gjercido
recursos publicos estatales o municipales. La revision y fiscalizacion se constrefiira
a la Cuenta Publica del afio inmediato anterior, asi como cuando se advierta Ja
existencia de hechos notorios sobre irregularidades que produzcan dafios al erario
y a las haciendas de los entes fiscalizables, y las situaciones excepcionales que
esta Constitucion y la ley prevean.

”

Derivado de esta reforma, mediante Decreto nimero 699, aprobado el 30 de agosto del
2017, publicado el 21 de septiembre del 201 7, se emitio la actual Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de O aca, en la que se establece que la
instancia técnica para la revisién y fiscalizacigfl de la cuenta publica de las entidades
fiscalizables y su gestion financiera, es el #gano Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca, quedando extinta la Auditorig/Superior el Estado dg.Oaxaca. '
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Ahora bien, tanto la disposicién de la reforma constitucional del articulo 65-BIS y
la emisioén de la nueva Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para
el Estado de Oaxaca por el que se denomina al nuevo Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de Oaxaca en sus funciones de fiscalizacion, au
esta reconocido en la fraccién 11l del articulo 2, el primero, segundo y tercer parrafo
del articulo 66, y el articulo 112 de la Ley Estatal de Planeacién, los cuales se
transcriben y expresan:

’”

Articulo 2.. ..

l.all....

Ill. Auditoria: Auditoria Superior del Estado de Oaxaca;

IV.aXLil...

Articulo 66. E/ COPLADE, por conducto de su Coordinacién General y, en
coordinacién con la Secretaria y la Auditoria promoveran el fortalecimiento de las
capacidades de las autoridades municipales y de las organizaciones de las
sociedades civiles y sociales, en relacién con los procesos de planeacion,
efecucion y seguimiento de los planes, programas y proyectos de inversion del
nivel municipal.

Para ello, asistira a los ayuntamientos, particularmente de aquellos con baja
capacidad administrativa, en la formulacion de los Planes Municipales y coordinara
la capacitacién integral de los Municipios, con la Secretaria, Contraloria,
Auditoria, y demas instituciones piblicas y privadas relevantes.

La evaluacion del desemperfio de los

lanes Municipales de Desarrollo seran
evaluados a través de la Auditoria Buperior del Estado. : B
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Articulo 112. Las Areas administrativas de las Dependencias y Entidades
estatales y municipales seran fortalecidas en sus capacidades de geé’tiéki ‘de
informacién a través de convenios con la Coordinacién General, Secretaria,
Auditoria u otras Entidades con conocimiento y capacidad técnica en la materia.

-”

Asi también, se propone reformar el articulo 120, en razén de que, las leyes estatales.en
materia de responsabilidades administrativas, han evolucionado pard homologarse_con
las diversas leyes generales y la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Y
en este sentido, mediante Decreto nimero 701, publicado el 3 de octubre de 201 7,7 se
derogaron los Titulos Terceros, Cuarto y Quinto de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, en consecuencia se expidié la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, esta Ley es de
orden publico y observancia obligatoria en el Estado de Oaxaca, y tiene por ‘objeto
establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus
obligaciones, sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las
que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi

como los procedimientos para su aplicacién.

El articulo 120 de la Ley Estatal de Planeacién establece que las sanciones al
incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos serdn sancionadas 'yéon lo
previsto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios
de Oaxaca, y esta ley no estd vigente, fue parcialmente derogada, por lo que, debe de
expresar a la ley vigente, el citado articulo a la letra dice:

Articulo 120. Los actos u omisiones de servidores publicos que en ejercicio de
sus funciones incumplan los preceptos establecidos en la presente Ley, su
Reglamento y demas disposiciones geperales en la materia, serén sancionados
_de conformidad con lo previsto la Ley de Responsabilidades de los /

" Servidores Publicos del Estadg/y Municipios de Oaxaca y demas disposiciones
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apllcab/es en términos del Titulo Séptimo de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

Por lo anterior, si el Decreto 699, aprobado el 30 de agosto del 2017 publicado el
21 de septiembre del 2017, se emiti6 la actual Ley de Fiscalizacién Superiof’y
Rendicion de Cuentas para el Estado de QOaxaca, en la que se establece que el
Organo Super/or de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca tiene a su cargo larevision
y fiscalizacion de la cuenta publica y gestién financiera del Estado y Municipios,
quedando extinta la Auditoria Superior del Estado de Oaxaca, resulta necesario
que se reformen: la fraccién Il del articulo 2; el articulo 66 y el articulo 112; asi
también, con la expedicién del Decreto 701 que expide la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, que es de
orden publico y de observancia obligatoria para el Estado de Oaxaca y cuyo objeto
es establecer las responsab/l/dades administrativas de los servidores publicos, sus

~obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisionés en que estos

incurran 'y las que correspondan a particulares vinculados con faltas
administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacion. 'Y el
articulo 120 menciona a la ley derogada parcialmente y que no esta vigente, siendo
necesario que se reforme para que exprese a la disposicién normativa vigente.

En razén de lo expuésto, es obligacion del legislador local mantener actualizadas las
disposiciones juridicas, y asi evitar efectos negativos, contradicciones normativas que
generan lagunas legislativas, fa/ta de observancia y aplicacién de la norma, evitando el
debilitamiento y efectividad de los derechos.

Por lo que, la armonizacién legislativa es de gran trascendencia, esto es, hacer
compatibles las disposiciones federales con las estatales; Yy no causar mayores
confusiones a la ciudadania, a las autoridades administrativas, juzgadores y demds
autor/dades

Es asi, que la armonizacién legislatjyd’son acciones que el poder legislativo puede y debe
: cesario actualizar las disposj'tiones normativas de la’
fercer pérrafo de articulo 66, el articulo
6

implementar, -por lo que, es
fraccién I del articulo 2,
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112 y el articulo 120 de la Ley Estatal de Planeacién.

Por las razones antes expuestas, es necesario se realice la reforma gue propongo.
lll. Argumentos que la sustenten.

PRIMERO. — La planeacién es el cumplimiento de un imperativo que emana de los ideales
inscritos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, una forma de
afirmar y realizar los derechos de la comunidad, es asi, que la planeacién estatal facilita
el cumplimiento de un Buen Gobierno.

- SEGUNDO.—Que; la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, con Decreto 1385 expide la Ley Estatal de Planeacicn, esta ley es
reglamentaria de los articulos 20 y 137 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en la parte conducente de planeacién y evaluacion del Plan Estatal
de Desarrollo, los planes, programas y proyectos que deriven del desempefio.

La Ley Estatal de Planeacion, aun menciona disposiciones normativas que no son
consistentes con normas juridicas vigentes, por lo que resulta necesario que se reformen
para evitar efectos negativos y generen lagunas legislativas.

TERCERO.- Que, se propone reformar: la fraccion Il del articulo 2; el primero, segundo y
tercer p&rrafo del articulo 66 y el articulo 112, lo anterior, se sustenta con la reforma del
dia 27 de mayo de 2015 a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
cual se otorgan nuevas facultades a las instituciones publicas, entre las cuales estd el
fortalecimiento a los 6rganos de fiscalizacidn superior de la federacién y de las entidades
federativas, implicando que para ser cbnside'rados drganos constitucionales aufdnomos
tienen que ser creados por la constitucién local. Y como consecuencia, con Decreto
numero 695, del 30 de agosto de 28 , publicado en el Periddico Oficial Extra, del 21 dé»
septiembre del 2017se reforpar el texto del articulo 65 BIS de'la Constitucion Politica
parael Estado Libre y Sobeg no de Oagmca, otgrgando al Organo Superior de Fiscalizacién

7
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del Estado de Oaxaca, autonomia técnica, institucional, de gestién y para. su
administracién, no dependiendo de otro poder publico, el citado articulo a la letra dice:

Articulo 65 BIS.- EI Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca es
el 6rgano técnico del Congreso que tiene a su cargo la revision y fiscalizacion

la Cuenta Publica y gestion financiera de los Poderes del Estado y Municipios
entes publicos estatales y municipales, organismos publicos auténomos que
ejerzan recursos publicos y en general, cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o Privada que haya recaudado, administrado, manejado o ejercido
recursos publicos estatales o municipales. La revision y fiscalizacién se constrefiira
a la Cuenta Publica del afio inmediato anterior, asi como cuando se advierta la
existencia de hechos notorios sobre irreqularidades que produzcan darios al erario
y a las haciendas de los entes fiscalizables, y las situaciones excepcionales que
eésta Constitucion y la ley prevean. )

”

CUARTO: Si, mediante Decreto ntmero 699, aprobado el 30 de agosto del 2017,
publicado el 21 de septiembre del 2017, se emitié la actual Ley de Fiscalizacién Superior
y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, en la que se establece que la instancia
técnica para la revision y fiscalizacién de la cuenta piblica de las entidades fiscalizables
y su gestion financiera, es el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
quedando extinta la Auditoria Superior del Estado de Oaxaca.

Ahora bien, tanto la disposicion de la reforma constitucional del articulo 65-BIS y
la emisién de la nueva Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para
el Estado de Oaxaca por el que se denomina al nuevo Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de Oaxaca en sus funciones de fiscalizacion, atin no
esta reconocido en la fraccion [jdel articulo 2, el articulo 66, y el articulo 112 de
la Ley Estatal de PlaneaciépeTos cuales se transcriben y expresan:
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Articulo 2. ...
l.all...

lll. Auditoria: Auditoria Superior del Estado de Oaxaca;

IV.aXLil...

Articulo 66. E/ COPLADE, por conducto de su Coordinacién General y, en

coordinacion con la Secretaria y la Auditoria promoveran el fortalecimiento de las

capacidades de las autoridades municipales y de las organizaciones de las

sociedades civiles y sociales, en relacion con los procesos de planeacion,

ejecucion y seguimiento de los planes, programas y proyectos de inversién del
o nivel municipal. : :

Para ello, asistira a los ayuntamientos, particularmente de aquellos con baja
capacidad administrativa, en la formulacién de los Planes Municipales Yy coordinara
la capacitacion integral de los Municipios, con la Secretaria, Contraloria,
Auditoria, y demas instituciones publicas y privadas relevantes.

La evaluacion del désempeﬁo de los Planes Municipales de Desarrollo seran
evaluados a través de la Auditoria Superior del Estado.

Articulo 112. Las Areas adminisirativas de las Dependencias y Entidades
estatales y municipales seran fortalecidas en sus capacidades de gestion de
informacion a través de convenios con la Coordinacidn General, Secretaria,
Auditoria u otras Entidades con conocimiento y capacidad técnica en la materia.

”

QUINTO.- Se pfopone reformar el qgficulo 12 s de que, las leyes estatales en
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materia de responsabilidades administrativas, han evolucionado para homologarse con
las diversas leyes generales y la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Y
en este sentido, mediante Decreto nimero 701, publicado el 3 de octubre de 2017, se )
derogaron los Titulos Terceros, Cuarto y Quinto de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, en consecuencia se expidié la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, esta Ley es de
orden publico y observancia obligatoria en el Estado de Oaxaca, y tiene por objeto
establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus
obligaciones, sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las
que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi
como los procedimientos para su aplicacién.

El articulo 120 de la Ley Estatal de Planeacion establece que las sanciones al
incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos serdn sancionadas con lo
previsto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios
de Oaxaca, y esta ley no estd vigente, fue parcialmente derogada, por lo que, debe de
expresar a la ley vigente, el citado articulo a la letra dice:

o

Articulo 120. Los actos u omisiones de servidores publicos que en ejercicio de
sus funciones incumplan los preceptos establecidos en la presente Ley, su
Reglamento y demas disposiciones generales en la materia, seran sancionados
de conformidad con lo previsto en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca y demas disposiciones
aplicables en términos del Titulo Séptimo de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

SEXTO.- Si, el Decreto 699, aprobado el 30 de agosto del 2017 publicado el 21 de
septiembre del 2017, se emiti6 la actual Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién
de Cuentas para el Estado de Oaxaca, en la que se establece que el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca tiene a su cargo la revision y
fiscalizacion de la cuenta pgptfta y gestion financiera del Estado y Municipios,
quedando extinta la Audijefia Superior del Estado de Oaxaca, resulta necesario
que se reformen: la fragt ; el primero, sequndo y tercer parrafo
10
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del articulo 66 y el articulo 112; asi también, con la expedicién del Decreto 701
que expide la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios
de Oaxaca, que es de orden publico y de observancia obligatoria para el Estado
de Oaxaca y cuyo objeto es establecer las responsabilidades administrativas de
los servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que estos incurran y las que correspondan a particulares vinculados
con faltas administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicaciér
Y el articulo 120 menciona a la ley derogada parcialmente y que no esta vigente,
siendo necesario que se reforme para que exprese a la disposicion normativa
vigente. '

SEPTIMO.- Es obligacién del legislador local mantener actualizadas las
disposiciones Jjuridicas, y asi evitar efectos negativos, contradicciones normativas
que generan lagunas legislativas, falta de observancia y aplicacion de la norma,
evitando el debilitamiento y efectividad de los-derechos.

Por lo que, la armonizacién legislativa es de gran trascendencia, esto es, hacer
compatibles las disposiciones federales con las estatales; y no causar mayores
confusiones a la ciudadania, a las autoridades administrativas, juzgadores y
demas autoridades.

OCTAVO.- Es asi, que la armonizacién legislativa son acciones que el poder
legislativo puede y debe implementar, por lo que, es necesario actualizar las"
disposiciones normativas de: la fraccion Il del articulo 2; el primero, segundo y
tercer parrafo articulo 66; el articulo 112 y el articulo 120 de la Ley Estatal de
‘Planeacion.

Por las razenes antes expuestas, es necesario se realice la reforma que propongo.

IV. Fundamento legal.

Fundo mi propuesta en lo dispuesto en los articetos 50 fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano geOaxaca; 30 fraccion | de Ja Ley Organica
del Poder Legislativo del Estad bre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 59,

del Reglamento Interior del Cgffgreso dgl Estado [ibre y Soberano de Oaxaca. .

11
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V. Denominacién del proyecto de ley o decreto.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 2: EL PRIMERO, SEGUNDO Y TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 66; EL ARTICULO 112, Y EL ARTICULO 120 DE LA
LEY ESTATAL DE PLANEACION.

VI. Ordenamientos a modificar.

Con la iniciativa con proyecto de decreto que propongo se pretenden reformar: la
fraccion 1l del articulo 2 el primero, segundo y tercer parrafo del articulo 66, el
articulo 112 y el articulo 120 de Ia Ley Estatal de Planeacién.

Para los efectos de una comparacion objetiva entre el texto normativo vigente y el
nuevo texto que propongo, presento el cuadro comparativo siguiente:

TEXTO NORMATIVO ACTUAL TEXTO NORMATIVO QUE SE PROPONE:

Articulo 2.... Articulo 2....

[lall.. lL.all....
IlI. Auditoria: Auditoria Superior del 1. Organo Superior de Fiscalizacion:
Estado de Oaxaca: Organo Superior de Fiscalizacién del

Estado de Oaxaca;
V. a XLII... IV.a XLIi....

Articulo 66. E! COPLADE, por | Articulo 66. EI COPLADE, por conducto de
conducto de su Coordinacion General | su Coordinacion Generaly, en coordinacion
‘ Y, en coordinacion con la Secretariay la | con la Secretaria y el Organo Superior de
Auditoria promoveran el | Fiscalizacién promoveran el
fortalecimiento de las capacidades de fortalecimiento de las capacidades de las
las autoridades municipales y de las | autoridades  municipales y de |las
organizaciones de las sociedades organizaciones de las sociedades civiles y
civiles y sociales, en relacién con los sociales, en relacion con los procesos de
procesos de planeacion, ejecucion Yy | planeacion, ejecucion y seguimiento de los
seguimiento de los planes, programas y | planes, programas y proyectos de inversion
proyectos de inversion del nivel }el—nivel municipal.

municipal.

Para ello, asistird a los _ayuntamientos,
Para ello, asistira a los ayun ientos, | particularmente de aqueilos  con baja
particularmente de aquel con baja | cgpacidad administrativa, en la formulacion
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capacidad administrativa, en Ia | de los Planes Municipales y coordinara la
formulacion de los Planes Municipales | capacitacion integral de los Municipios, con
y coordinara la capacitacion integral de | Ia Secretaria, Contraloria, el Organo
los Municipios, con la Secretaria, Superior de Fiscalizacion, y demas
Contraloria, Auditoria, y demas | instituciones publicas y privadas relevantes.
instituciones  publicas y  privadas :

relevantes. ) La evaluacion del desempefio de los Planes
Municipales de Desarrollo, seran evaluados
La evaluacion del desempefio de los | a través del Organo Superior de
Planes Municipales de Desarrollo seran | Fiscalizacién del Estado de Oaxaca.
evaluados a través de la Auditoria
Superior del Estado.

\

Articulo 112. Las Areas administrativas de
las Dependencias y Entidadés estatales y
: v municipales seran fortalecidas en sus
Articulo 112, Las Areas administrativas capacidades de gestion de informacion a
de las Dependencias y Entidades | traves de convenios con la Coordinacién
estatales y .municipales seran | General, Secretaria, el Organo Superior
fortalecidas en sus capacidades de | de Fiscalizacion u otras Entidades con
gestion de informacién a través de conocimiento y capacidad técnica en la
convenios conla Coordinacién General, | materia.

Secretaria, Auditoria u otras Entidades
con conocimiento y capacidad técnica

en la materia. S
Articulo 120. Los actos u omisiones de

servidores publicos que en ejercicio de sus
funciones  incumplan los preceptos
establecidos en la presente Ley, su
Articulo 120. Los actos u omisiones de Reglamento y demas disposiciones
servidores publicos que en ejercicio de | generales en la materia, seran sancionados
sus funciones incumplan los preceptos | de conformidad con lo previsto en la Ley de
establecidos en la presente Ley, su | Responsabilidades Administrativas del
Reglamento y demas disposiciones | Estado y Municipios de Oaxaca y demas
generales en la materia, seran disposiciones aplicables en términos del
sancionados de conformidad con lo | Titulo Séptimo de la Constitucion Politica
previsto . en la Ley de | del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
Responsabilidades de los
Servidores Piblicos del Estado y
Municipios de Oaxaca y demas
disposiciones aplicables en términos
del Titulo Séptimo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.
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VIII.- Articulos transitorios.

IX.- Lugar y Fecha, y;

X.- Nombre Y rubrica del iniciador.

En razén de todo lo antes expuesto, propongo al pleno legislativo, el proyecto de de
siguiente:

La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, emite el siguiente:

DECRETO:

Articulo tnico.- Se reforman la fraccion 11l del articulo 2; el primero, segundo y
tercer parrafo del articulo 66, el articulo 112 y el articulo 120 de la Ley Estatal de
Planeacién, para quedar como sigue: '

Articulo 2....
l.all....

Il. Organo Superior de Fiscalizacién: Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca;

V. a XLil....

Articulo 66. EIl COPLADRE- por conductg de su Coordinacion General y, en
ecretaria y el Organo Superior de Fiscalizacion
promoveran el forta€cimiento de las capacidades de las autoridades municipales

las socigdades civiles y sociales, en relacion con los
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procesos de planeacion, ejecucion y seguimiento de los planes, programas,y
proyectos de inversién-del nivel municipal.

Para ello, asistira a los ayuntamientos, particularmente de aquellos con baja
capacidad administrativa, en la formulacién de los Planes Municipales y
coordinara la capacitacion integral de los Municipios, con la Secretaria,
Contraloria, el Organo Superior de Fiscalizacion, y demas instituciones
publicas y privadas relevantes.

La evaluacion del desempefio de los Planes Municipales de Desarrollo, seran
evaluados a través del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca. : o

Articulo 112. Las Areas administrativas de las Dependencias y Entidades
estatales y municipales seran fortalecidas en sus capacidades de gestién de
informacion a través de convenios con la Coordinacion General, Secretaria, el
Organo Superior de Fiscalizacién u otras Entidades con conocimiento y
capacidad técnica en la materia. '

Articulo 120. Los actos u omisiones de servidores publicos que en ejercicio de
sus funciones incumplan los preceptos establecidos en la presente Ley, su
Reglamento y demas disposiciones generales en la materia, seran sancionados
de conformidad con lo previsto en la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca y demas disposiciones
aplicables en términos del Titulo Séptimo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

TRANSITORIOS:

UNICO. - El preseptedecreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periodico @ficial del Gobierno del Estado. *
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5.- En consecuencia, para dar atencion al oficio e iniciativa adjunta ya indicados
en los puntos que anteceden, las y los Diputados integrantes de la Comisién
Permanente de Presupuesto y Programacion del Congreso del Estado de
Oaxaca, llevaron a cabo sesion de trabajo para el estudio, andlisis y dictamen
de lo mandatado por el pleno legislativo y los mismos, acordaron de conformidad
con los siguientes: l

.. CONSIDERANDOS

PRIMERO: Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59, fracciones
L 11,y LXXVI de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
1y 63 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 1y 2 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el
Congreso del Estado de Oaxaca, es competente, para conocer y resolver del
presente asunto, en razén de que el presente asunto, se trata de una iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
Estatal de Planeacion, presentada la ciudadana Diputada Maria Lilia Arcelia
Mendoza Cruz, integrante de la Fraccién parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, y en uso de sus atribuciones que le conceden los
articulos 50 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca,; 30 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 59, del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: Asi mismo, en razén de que el presente asunto se trata de una
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley Estatal de Planeacién, de ormidad con lo dispuesto en los articulos
1, 63, 65 fraccion XXl y 66 fragefdn I, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca y 1,2/34, 42 fraccion XXIlI, parrafo "d”, del Reglamento
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Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, resulta
competente la Comision Permanente de Presupuesto y Programacion de la LXIV
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, para emitir
dictamen del presente asunto, en razén de que el asunto planteado refiere
reformas a la Ley Estatal de Planeacion.

TERCERO: Que, en cuanto al estudio de fondo del asunto, resulta indispensable
analizar la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman la fraccion
lI del Articulo 2; el primero, segundo y tercer parrafo del articulo 66, el articulo
112 y el articulo 120 de la Ley Estatal de Planeacién, para ello resulta necesario -
hacer un cuadro comparativo en el que se nos permita analizar el texto actual de
la norma juridica y el texto que se propone en la iniciativa, mismo que queda de
la forma siguiente:

TEXTO NORMATIVO ACTUAL TEXTO NORMATIVO QUE SE
‘ PROPONE:
Articulo 2.... Articulo 2....
Lall... lLall..
[ll. Auditoria: Auditoria Superior del | lil. Organo Superior de

Fiscalizacién: Organo Superior de

Estado de Oaxaca;
’ Fiscalizacién del Estado de Oaxaca;

V. a XLII....

Articulo 66. EI COPLADE, por
conducto de su Coordinaciéon General
Yy, en coordinacion con la Secretaria y
la Auditoria promoveran el
fortalecimiento de las capacidades de
las autoridades municipales y de las
organizaciones de las sociedades
civiles y sociales, en relacion con los
procesos de planeacion, ejecucion y
seguimiento de los planes, programas
y proyectos de inversién del nivel
‘municipal.

IV.a XLIl....

Articulo 66. EI COPLADE, por
conducto de su Coordinacion General
Yy, en coordinacion con la Secretaria y
el Organo Superior de Fiscalizacion
promoveran el fortalecimiento de las
capacidades de las autoridades
municipales y de las organizaciones
de las sociedades civiles y sociales,
en relacion con los procesos de
planeacién, ejecucion y seguimiento
de los planes, programas y proyectos
de inversion del nivel municipal.

17




LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

COMISION PERMANENTE

DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION.

2020, Afio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexican*’

Para ello, asistira a los ayuntamientos,
particularmente de aquellos con baja

capacidad administrativa, en la/|

formulacion de los Planes Municipales
y coordinara la capacitacion integral
de los Municipios, con la Secretaria,
Contraloria, Auditoria, y demas
instituciones  publicas  y privadas
relevantes.

La evaluaciéon del desemperfio.de los
Planes Municipales de Desarrolio

| seran evaluados a través de la

Auditoria Superior del Estado.

Articulo 112.  Las Areas
administrativas de las Dependencias y
Entidades estatales y municipales
seran fortalecidas en sus capacidades
de gestién de informacién a través de

convenios con la - Coordinacion

General, Secretaria, Auditoria u otras
Entidades con  conocimiento vy
capacidad técnica en la materia.

Articulo 120. Los actos u omisiones
de servidores publicos que en ejercicio
de sus funciones incumplan los
preceptos establecidos en la presente
Ley, su Reglamento y demas
disposiciones generales en la materia,
seran sancionados de conformidad
con lo previsto en la Ley de

Responsabilidades de los
Servidores Publi€os del Estado y
Municipios’

Oaxaca y demas.

Para ello, asistira a los ayuntamientos,
particularmente de aquellos con baja
capacidad administrativa, en la
formulacién de los Planes Municipales
y coordinara la capacitaciéon integral
de los Municipios, con la Secretaria,
Contraloria, el Organo Superior de
Flscallzamon, y demas instituciones
publicas y privadas relevantes.

La evaluaciéon del desempefio de los
Planes Municipales de Desarrollo,
seran evaluados a través del Organo
Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca.

Articulo 112. Las Areas
administrativas de las Dependencias y
Entidades estatales y municipales
seran fortalecidas en sus capacidades
de gestion de informacion a través de
convenios con la Coordinacion
General, Secretaria, el Organo
Superlor de Flscallzacmn u otras
Entidades con  conocimiento vy
capacidad técnica en la materia.

Articulo 120. Los actos u omisiones
de servidores publicos que en ejercicio
de sus funciones incumplan los
preceptos establecidos en la presente
Ley, su Reglamento y demas
disposiciones generales en la materia,
seran sancionados de conformidad
con lo previsto en la Ley de
Responsabilidades Administrativas
del Estado y Municipios de Oaxaca
y demas disposiciones aplicables en
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disposiciones aplicables en términos | términos del Titulo Séptimo de la )
del Titulo Séptimo de la Constitucién Constitucion Politica del Estado Libre
Politica del Estado Libre y Soberano y Soberano de Oaxaca.

‘de Oaxaca. '

CUARTO: Del estudio y analisis a la iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se reforman la fraccion Il del Articulo 2; el primero, segundo y tercer parrafo
del articulo 66, el articulo 112y el articulo 120 de la Ley Estatal de Planeacion, .
esta comision dictaminadora considera que es procedente aprobarse, en razon
de que se sustenta con la reforma del dia 27 de mayo de 2015 a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual se otorgan nuevas

~ facultades a las instituciones publicas, entre las cuales esta el fortalecimiento a

~ los drganos de fiscalizacién superior de la federacion y de las entidades
federativas, implicando que para ser considerados o6rganos constitucionales
autonomos tienen que -ser creados por la constitucion local. Y como
consecuencia, con Decreto niimero 699, del 30 de agosto de 2017, publicado en
el Periédico Oficial Extra, del 21 de septiembre del 2017se reformar el texto del
articulo 65 BIS de la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, otorgando al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
autonomia técnica, institucional, de gestion y para su administracion.

Asi mismo, el Decreto niimero 699, aprobado el 30 de agosto del 2017, publicado
el 21 de septiembre del 2017, se emitio la actual Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, en la que se establece que la
instancia técnica para la revision y fiscalizacién de la cuenta publica de las
entidades fiscalizables y su gestion financiera, es el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, quedando extinta la Auditoria Superior del
Estado de Oaxaca. |

En Cuanto a la refgurfa al articulo 120, las leyes estatales en materia de
responsabilidadeg/Administrativas, han evolucionado para homologarse con las
diversas leyeg/geperales y la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. ' : ’ B '
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En mérito de lo antes expuesto y fundado la Comisién Permanente de
Presupuesto y Programacién, somete a consideracion del Honorable Pleno
Legislativo el Decreto, siguiente:

La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional,' del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, emite el siguiente:

DECRETO:

Articulo Unico: Se reforman: la fraccion 1l del Articulo 2; el primero, segundo y
tercer parrafo del articulo 66, el articulo 112 y el articulo 120 de |a Ley Estatal de
Planeacion, para quedar como sigue:

Articulo 2.... : | 7

l.Lall....

. ()rgano Superior de Fiscalizacién: Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca;

IV.a XLIl....

Articulo 66. EI COPLADE, por conducto de su Coordinacién General Y, en
coordinaciéon con la Secretaria y el Organo Superior de Fiscalizacion
promoveran el fortalecimiento de las capacidades de las autoridades municipales
y de las organizaciones de las iedades civiles y sociales, en relacién con los
procesos de planeacion, ejgclcion y seguimiento de los planes, programas y
proyectos de inversion dethivel municipal.
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Para ello, asistira a los ayuntamientos, particularmente de aquellos con baja
capacidad administrativa, en la formulacién de los Planes Municipales y
coordinara la capacitacion integral de los Municipios, con la Secretaria,
Contraloria, el Organo Superior de Fiscalizacion, y demas instituciones
publicas y privadas relevantes. : '

La evaluacion del desempefio de los Planes Municipales de Desarrollo, seran
evaluados a través del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de .

Oaxaca.

Articulo 112. Las Areas administrativas de las Dependencias y Entidades
estatales y municipales seran fortalecidas en sus capacidades de gestion de
informacion a través de convenios con la Coordinacion General, Secretaria, el
Organo Superior de Fiscalizacién u otras Entidades con conocimiento y
capacidad técnica en la materia. ‘

Articulo 120. Los actos u omisiones de servidores publicos que en ejercicio de
sus funciones incumplan los preceptos establecidos en la presente Ley, su
Reglamento y demas disposiciones generales en la materia, seran sancionados
de conformidad con lo previsto en Ia Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca y demas disposiciones
aplicables en términos del Titulo Séptimo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

TRANSITORIOS:

UNICO.-. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

En el salon de sesiones del Honrable Coégreso del Estado de Oaxaca, de San
Raymundo Jdlpan, Distrito Judicial "Centro, Oaxaca, a 15 de Junio del afio
2020. ' - '
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