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OFICIO No. LXIV/ICPPP/380/2020.
ASUNTO: E!l que se indica.

- San Rayrnundo Jalpan, Oax. a 14 de Julio del afio 2020.

C. JORGE ABR%HAM GONZALEZ ILLESCAS ,
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

El que suscribe C. Diputado Mauro Cruz Séanchez, Presidente de la
Comisiéon Permanente de Presupuesto y Programacién, adjunto. al presente un
dictamen emitido  por la presidencia de esta Comision, relativo al expediente

nimero: 21 del indice de la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion.

En razén de lo antes expuesto, solicito de la manera mas atenta se enliste en
la préxima sesién ordinaria para que se ponga a consideracion del Pleno Legislativo

para su aprobaciéon

Sin otro particular le envi6 un cordial saludo.

g / \/Ey;- e ‘3‘. .. ’ 4
MAURD CRUZ SANCREZ=—=~

1, CONGRESC BEL ES STADD DE OAXACs
LXIV LEGISLATURA
PRESIDENCIA DE LA COMISION

NEMTE.DE PRESUPUESTO
PERMAY PRAGRAVMACION

DIPUTADO

C.c.p.- Expediente
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EXPEDIENTE Nos. 21 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
PRESUPUESTO Y PROGRAMACION; Y 588 DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE HACIENDA, DE LA LXIV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL. |

HONORABLE ASAMBLEA:

~ Para los efectos del tramite legislativo correspondiente, y por acuerdos
respectlvos tomados los ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional, fue turnado 'a Comisiones Permanentes
Unidas de Presupuesto y Programacion, y de Hacienda para su estudio, analisis
y dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
adiciona un quinto parrafo al articulo 17 de la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, presentada por la Diputada Maria de Jesis
Mendoza Sanchez, Diputada integrante de esta LXIV Leglslatura del H.
Congreso del Estado de Oaxaca. ' \

ANTECEDENTES.

1.- Con fecha 19 de Febrero del 2019, se recibi6 en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios del- Congreso del Estado de Oaxaca, el escrito suscrito por la

Diputada MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, Diputada integrante de esta \
LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, por el que suscribe N
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona un quinto parrafo al

articulo 17 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

2.- Con fecha 20 de Febrero del 2019, en sesigt ordinaria los ciudadanos N
Secretarios de la Sexagésima Cuarta Legislatysd Constitucjonal, dan cuenta del )
escrito indicado en el parrafo que antecede/ acordando nisma fuera
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turnada a las Comisiones Permanentes Unidas de Presupuesto'y Programacion
y de Hacienda para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente.

3.- Dando cumplimiento al acuerdo del Pleno Legislativo, indicado en el punto
numero 2 que antecede, el Secretario de Servicios Parlamentarios de este
Honorable Congreso del Estado, turno el documento de cuenta a esta Comisidn
Permanente de Presupuesto y Programacion, mediante el oficio ntmero
LXIV/A.L./COM. PERM./601/2019, de fecha 20 de febrero del 2019, mismo que \¥
fue recibido en la Presidencia de la indicada Comision el dia 22 de febrero det—
ano dos mil nueve y con el oficio nimero LXIV/A.L./COM. PERM/589/2019, de
fecha 20 de febrero del 2019, fue turando a la Comision Permanente de
Hacienda, mismo que fue recibido en la Presidencia de la Comision de Hacienda
el dia 22 de febrero del afio dos mil nueve.

4.- La reforma que plantea Ia Diputada MARIA DE JESUS MENDOZA
SANCHEZ, Diputada integrante de esta LXIV Legislatura del H. Congreso del
Estado de Oaxaca, por el que suscribe la iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se adiciona un quinto parrafo al articulo 17 de la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, esta planteada con base en la
siguiente: -

EXPOSICION DE MOTIVOS

UNICO. El tema de las finanzas publicas en México, especificamente en

relacién al proceso presupuestario, ha sido tratado comUnmente desde

un punto de vista cuantitativo, es decir, con la presentacién del origen de

los recursos y de su asignacion en el gasto publico.

A partir del ejercicio fiscal 2001, en j#ley de Ingresos de la Federacion, se \
integré  un capitulo relaciongdBo a o iy . evaluacion y = Y
, X
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fransparencia en el uso de los recursos financieros derivado de la
necesidad politica de solicitar al Ejecutivo Federal cuentas de su
.ocfudc,ién financiera, lo cudl fue el principal antecedente para la -
creacién de un nuevo ordenamiento, aprobado en marzo de 2006, qOe

abroga la Ley de presupuesto, contabilidad y gasto publico federal: la Le

federal de presupuesto y responsabilidad hacendaria (LFPRH).

En este nuevo ordenamiento se observa.un enfoque cudlitativo en el "
proceso presupuestario ya que se establecen principios éticos que regirdn
la actuacion de los distinfos sujetos responsables del mismo y que se
integran en un nuevo concepto en este compo,; el de la resbonsobilidod

hacendaria.

Es asi, que la mencionada ley es un ordenamiento que regula no sdlo el
proceso presupuestario como un conjunto de procedimientos contables
y adminisfrativos de los recursos financieros, sino qué, ademds, regula que
dicho proceso se realice con responsabilidad basdndose en los principios
de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
 austeridad, fransparencia, conftrol, rendiciéon de cuentas y equidad de

geénero.

P
Es en atencién a lo anterior que nuestra enfidad cuenta con una Ley
Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hocehdorio, misma que es
acorde con la federal, el objetivo principal de la mencionada ley ha sido : '

el de integrar un orden presupuestario n elementos que le den

certidumbre juridica, econémica y @€ transparencia en todo el proceso

daria.

todo ello acorde al principio defesponsa lidad hag
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En atencién a lo anterior es por lo que presento a esta soberania la

siguiente iniciafiva la cual tiene como objetivos principales los avarices

en materia de transparencia y evaluacién de los recursos pUblicos a fin

de poder garantizar los alcances de los objetivos y metas de la presente

administracién.

No omito senalar que las finanzas publicas son el reflejo de una buena o
mala adminisfracion y a través de la percepcién del ciudadano en el
aprovechamiento y uso eficiente de los recursos publicos es como se

promueve la credibilidad en un Estado.
Por lo antferiormente expuesto y fundado, sometemos a la LXIli Legislatura -

el siguiente:

DECRETO

UNICO. - SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 17 DE LA
LEY ESTATAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA; para

quedar de la siguiente manera:

ARTfCULO 17.- ...
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De los Ingresos de gestién, el ejecutivo del Estado, deberd remitir al

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS

Congreso del Estado, lbs_\ingresos obtenidos de manera trimestral a fin de
identificar, verificar y autorizar las erogaciones a que hace mencién el
presente articulo y comprobar el cumplimiento de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de

- Su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca. *

5.- En consecuencia, 'para'dar atencion al escrito e iniciativa adj'unta ya indicados
en los puntos que anteceden, las y los Diputados integrantes de las Comisiones ,
Permanentes Unidas de Presupuesto y Programacién, y de Hacienda del
Congreso del Estado deOéxaca, llevaron a cabo diversas sesiones de trabéjo
para el 'estudio, analisis y dictamen de lo mandatado por el pleno legislativo y los

mismos, acordaron de conformidad con los siguientes:

NSIDERANDOS
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PRIMERO: Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59, fracciones
I'y Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de QOaxaca, 1, 63,
65 fracciones XVIl y XXIll de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
‘Oaxaca y 1, 2, 42, fracciones XVII, XXIIl, 47,48,49,50 y 51 del Reglam
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Congreso del
Estado de Oaxaca, es competente, para conocer y resolver del presente asunto,
en razoén de que se trata de una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
adiciona un quinto parrafo al articulo 17 de la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

'SEGUNDO: Que, en cuanto al estudio de fondo del asunto, resulta indispensable
analizar la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se ADICIONA un quinto
parrafo al articulo 17 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. : ‘

TERCERO: Para ello resulta necesario hacer un cuadro comparativo en el que
se nos permita analizar el texto actual de la norma juridica y el texto que se
. propone en la iniciativa, mismo que queda de 1a forma siguiente: -

TEXTO VIGENTE REFORMA PROPUESTA .

‘| Articulo 17. Los ingresos excedentes
derivados de ingresos de libre
disposicion, podran ser autorizados
por el Ejecutivo Estatal, por conducto
de la Secretaria, para ser destinados
a los siguientes conceptos:

Articulo 17. Los ingresos excedentes
derivados de ingresos de libre|
disposicion, podran ser autorizados
por el Ejecutivo Estatal, por conducto
de la Secretaria, para ser destinados a
los siguientes conceptos:

De los ingresos de gestion, el
Ejecutivo del Estado, debera remitir al
Congreso del Estado, los ingresos
obtenidos de manera trimestral a fin de
ideitificar, verificar y autorizar las

epgacjenes a que hace mencion el
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presente articulo y comprobar el\
cumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto vy Responsabilidad
Hacendaria. ‘

CUARTO: del estudio y analisis a la citada iniciativa comparada en el parrafo
anterior estas Comisiones Permanentes Unidas de Presupuesto y
Programacion, y de Hacienda, realizan las siguientes precisiones:

1.- El Articulo 17 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
establece lo siguiente:

"‘An‘icu/o 17. Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre
disposicién, podrén ser autorizados por el Ejecutivo Estatal, por conducto
de la Secretaria, para ser destinados a los siguientes conceptos:

I. Por lo menos el cincuenta por ciento para la amortizacién anticipada de
la.Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores,
pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades y representen una
disminucion del saldo registrado en la cuenta piiblica del cierre del ejercicio
inmediato anterior, el pago de sentencias definitivas emitidas por la
autoridad competente, asi como la aportacién a fondos para la atencién
de desastres naturales y de pens:ones conforme a lo siguiente:

a) Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de
endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas, cuando menos
el 50 por ciento;

b) Cuando la Entidad Federativa .se Clasifique en un njve/ de
endeudamiento en observacién, de agu@érdo al Sistema de Alertas, cuando
menos el 30 por ciento, y ‘ '

-~ Il..En su caso, el remanente palg




LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL COMISIONES PERMANENTES UN{DAS
ESTADO DE OAXACA DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION, Y
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO . - DE HACIENDA.

“20'20, Aifio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”

a) Inversion pablica productiva, con el fin de que los recurso

correspondientes se’ ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato
siguiente, y

b) La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de
ingresos de libre disposicién de ejercicios subsecuentes Los ingresos
excedentes derivados de ingresos de libre disposicién podran destinarse
a los rubros mencionados en el presente articulo, sin limitacién alguna,
siempre y cuando el Estado se clasifique en un nivel de endeudamiento
sostenible de acuerdo al sistema de alertas.

Cuando la entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento
sostenible de acuerdo al Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un 5 por

ciento de los recursos a los que se refiere el presente articulo para cubrir
Gasto corriente.

Tratandose de Ingresos de libre disposicién que se encuentren destinados
- a un fin especifico en términos de las Leyes, no resultaran aplicables las
disposiciones establecidas en el presente articulo.

2.- La propuesta de ADICIONAR un quinto péfrafo al articulo 17 de Ia Ley Estatal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, hecha por la Diputada MARIA
DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, establece de los Ingresos de gestion, por lo
que estas Comisiones dictaminadoras verificaron los conceptos citados en el de
la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, estipulando en las
fracciones XLIV y XLV del Articulo 2, Ingresos de libre disposicién e ingresos
totales, asi mismo en las fracciones XIX, XX, XXI y XXII del Articulo 2 de la Ley

de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios, cita los

ingresos de libre disposicion, ingresos ex

edentes, ingresos locales e ingresos

fotales, por lo tanto la Dlputada progabvente debio especificar el concepto de los

Ingresos de gestion.




g LEGISLATURA | | ,
H. CONGRESO DEL COMISIONES PERMANENTES UNIDAS

v S ESTADODEOAXACA  DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION, Y (\ B
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO : DE HACIENDA. //
“

¥2020, Afo de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”

3.- Enrazén de lo antes expuesto, estas comisiones dictaminadoras considera

no procedente ADICIONAR un quinto parrafo al articulo 17 de la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en virtud de dque. habria ~una
controversia en el mismo articuld toda vez que actualmente el primer texto del
articulo 17 regula los ingresos de libre disposicion y la propuesta pretende

establecer los ingresos en gestién, supuestos totalmente diferentes.

4.- Ahora bien, respecto a la iniciativa en comento precisa que tiene como
objetivos principales los avances en materia de transparencia y evaluacion
de los recursos ptblicos a fin de poder garantizar los alcances de los

ObjetIVOS y metas de la presente administracion.

Es importante destacar que en términos del Articulo 1,2, 80 fraccion V, parrafo
primero de la Constitucién Politica del Estado‘Libre y Soberano de Oaxaca, 12y
13 fraccion 11, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas para él Estado
" de Oaxaca, 52, 53 y 54 de la Ley .General de Contabilidad Gubernamental y 58
de la Ley de Disciplina ‘Finanoiera de las Entidades Federativas y Municipios,
establece de la informacién y rendicién de cuentas de los recursos publicos,
siendo el Gobernador del Estado quien tiene 1a obligacién de presentar la cuenta
publica ante este H. Congreso del Estado, por Io tanto la iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se adiciona un quinto parrafo al articulo 17 de la Ley Estatal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, propuesta por la diputada
MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, carece de fundamentos legales, no \

es clara, precisa, coherente en el parrafo que pretende-establecer.
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QUINTO: En razén de lo analizado en los considerandos TERCERO y CUARTO

del presente dictamen, las y los Diputados integrantes de estas Comisionks

Permanentes Unidas de Presupuesto y Programacion, y de Hacienda
determinan que la iniciativa antes analizada carece de fuhdamentos‘,legales, no
es clara, precisa, coherente en el parrafo que pretende establecer, por lo ta
‘se ordena el archivo definitivo de los expedientes nimeros: 21 del indice de la
Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion, y 588 del indice de la
Comisién Permanente de Hacienda, como un asunto total y definitivamente
‘concluido. '

En meérito de lo antes expuesto y fundado las Comisiones Permanentes Unidas

de Presupuesto y Programacién, y de Hacienda someten a consideraciéon del
Honorable Pleno Legislativo el Acuerdo, siguiente:

ACUERDO:

Articulo Unico: La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, ordena el archivo definitivo de lds expedientes
numeros: 21 del indice de la Comision Permanente de Presupuesto y
Programacion, y 588 del indice de la ComisiénPermanente de Hacienda, como

un asunto total y definitivamente concluido.

TRANSITORIO: : '\

ARTiCULO UNICO. EJ presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
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En el salén de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, de San

Raymundo Jalpan, Distrito Judicial del Centro, Oaxaca, a 15 de Junio del afio
2020. '

LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION

DIP. MAURQ CRUZ SANCHEZ
PRESIDENTE.

DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ

ACEVE_DO.

11
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DIP. ARSENIO LORENZO MEJIA DIP. ROCIO MACHUCA ROJAS
GARCIA :

NOTA: LAS PREESENVTES FIRMAS PERTENCEN AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE ‘NUMERO 21, DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION, Y 588 DEL iNDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE HACIENDA DE LA

SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA. ’ ) :
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