“2020, Aiio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”

LECISLATURA

y H. CONGRESO DEL _ Dlp..ll??s Leal Pelaez.
A ESTADO DE OAXACA Presidenta Comision Permanente

£l CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO de Fortalecimiento y Asuntos Municipales.

ASUNTO: Se remite Dictdmenes
- : San Raymundo Jalpan a 21 de julio del 2020
LIC JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SE(;_RETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Por, lnstrucclones de la diputada Inés Leal Peldez, Presidenta de la Comisién Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, de conformidad con los Articulos 63, 64, 65 Fraccion XIV y XXIV'y 72 DE LA Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se remiten a Usted los siguientes

dlctamenes
e 3

#

..®:. . Dictamen de la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Mummpales de Ia,
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 69 DE LA LEY
e ‘Q’I}EANICA MUNICIPAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
e INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE ADICIONA LA FRACCION IX AL
ARTICULO 55 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OXACA

Radicindose  con los nimero de oficio LXIV/A.L./COM.PERM./1911/2018 vy
LXIV/A L./COM.PER./2368/2019

}1 ((\"r" 1\/) p;r ygrs! p*\r(}q,‘!x( ‘

A efecto de que se enlisten en el orden del dia de la sesion ordinaria del pleno mmedvato

Si mas por el momento, reciba un cordial saludo. b

\ i J._\_,,!f ~‘\§ D?‘ AP&):b
\,b U)\"D | LEGISLATIVO

HITI KARINA PICHE RLIZ

SECRETARIA TECNICA DE LA DIP. INES LEAL PELAE%D\Gmxop 3
PRESIDENTA DE LA COMISION DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MlIJNﬂCIPALES

PHESIDENIA 13
FOFTRLECIM -
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L[GISLM U’{X Dip. Inés Leal Pelaez.
H. CONGRESO DEL Presidenta Comisién Permanente

v < ¥ © ESIADODE OAXACA de Fortalecimiento y Asuntos Municipales.
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

EXPEDIENTES: LXIV/CPFyAM /97

DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION IX AL ARTICULO 55
DE ‘LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN EL QUE $F
GARANTIZA QUE TODAS LAS COMISIONES MUNICIPALES RINDAN UN INFORME DE ACTIVIDADES( (
AYUNTAMIENTO , PRESENTADA POR LA CIUDADANA DIPUTADA LETICIA SOCORRO COLLADO SOFO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en los articulos 63, 65 fraccién XIV, 66, 70, 71y 72 de la Ley Organica del Poe
Leguslatnvo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27, 33, 34, 36, 38 y 42 fraccién XIV Qe
'Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y derivado del estudio
Tanahsw que esta Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, efectio al
expedlente citado; se somete a consideracién de la Honorable Asamblea, el presente dictamen con

-~ proyecto de decreto, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:
: o ANTECEDENTES
F ' e ,,dla 10 de septiembre de 2019 fue recibido en la Secretaria de Servicios Parlamentarios, fa
° ; lNIClATlVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION iX AL ARTICULO
55 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; Para ser incluida

\\

enel orden del dia de la préxima sesion, presentada por la c:udadana DIPUTADA LETICIA SOCORRO
COLLADO SOTO.

2.- Por acuerdo tomado en Sesidén Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del

Estado de Oaxaca el dfa 10 de septiembre de 2019, fue remitida a la Comisione Permanente de
. Fortalecimiento y Asuntos Municipales, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
- ADICIONA LA FRACCION IX AL ARTICULO 55 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE

OAXACA, presentada por la ciudadana DIPUTADA LETICIA SOCORRO COLLADO SOTO. ~

3.- EI dia 13 de septlembre de 2019 fue recibida en la Comisién Permanente de Fortalecimiento y
Asuntos Municipales a través de la Secretaria de Servicios Parlamentarios mediante oficio nimero
LXIV/A L./COM.PER./2368/2019 la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION IX AL ARTICULO 55 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
. OA?(ACA presentada por la ciudadana DIPUTADA LETICIA SOCORRO COLLADO SOTO.

METODOLOGIA.
‘La Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Mumcnpales misma que tiene/a carggyel

estudlo andlisis y dictaminacion de la iniciativa presentada, desarrollo los trabajos corrgspondiegites. -
- coniforme al siguiente procedimiento:
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apa enominado Antecedentes, se da constancia del tramite de inicio del proceso P
Iegls}ativo asi como de la recepcién y turno que dan origen al dictamen emitido por esta comisién. g ,
N

- .

En Ias Consideraciones, los integrantes de la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asu

- Resulta singular e irénico que el nivel municipal, el cual se considera cercano a la genteent

En el apartado Contenido de las iniciativas, se hace una descripcién de las propuestas planteadas,
en Ias que se resume su contenido.

Munmpales expresan razonamientos y argumentos de las iniciativas con base en los cuale
sustenta el sentido del presente dictamen.

CONSIDERANDOS

articulo 59 Fraccion 1 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, \
competente para conocer y resolver el presente dictamen. - \

SEGUNDO.- Que la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, tiene
atribuciones para emitir el presente dictamen, de acuerdo con lo establecido por los articulos 63,
65 fraccion X1V, 66, 70, 71y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 27, 33, 34, 36, 38 y 42 fraccién X1V, de! Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca.

TERCERO.- Con el objeto de tener mayor precisién en el sentido del presente dictamen, se describe,
a cabalidad, la iniciativa en su formato original:

De acuerdo con algunos académicos como Ugalde (2012)", han sefialado que los ejercicios de

rendicion de cuentas en el pais y, sobre todo, en el &mbito muhnicipal son precarios:

“Fl debate sobre la transparencia y la rendicién de cuentas es atin muy incipiente en México, y se ha centrado
principalmente en el Gmbito federal de gobierno, dejando sin atencién el estudio de c6mo rinden cuentas los
goblernos estatales y municipales. Esa omisién es preocupante porque desde los afios ochenta México inicié
un proceso gradual de descentralizacién, particularmente en educacion y servicios de salud, que ha transferido
_.sumas crecientes de recursos que hoy son ejercidos desde los estados y municipios. Sin embargo, ese proceso
“no se ha acompafiado de otro paralelo para construir instituciones. modernas y eficaces de rendicién de
cuentas, por lo que es probable que los espacios para el dispendio y la corrupcion se hayan expandido en esos
dambitos de gobierno”.

Con base en lo anterior, es posible mencionar que la falta de transparencia y rendicién de cuentas
en el nivel municipal puede ocasionar el paulatino debilitamiento de las instituciones y el

. incremento generalizado de actos de corrupcién, opacidad, omisién e incluso de encubrimiento de

las responsabilidades en los que podrian incurrir los servidores publicos.

de rendicién de cuentas y transparencia gubernamental, y en general, del ejercicio de la d

! Ugalde; L. C.:(2002). La rend:cron de cuentas en Ios gob/emos estatales y mun/c:/pale Meéxico:
Auditoria Superior de la Federacion.
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n este ambito. Sin em argo, tal y como lo sefiala Cejudo y Rios (2009)2, 1a realidad puede ser muy £
dlferente. AN,

“Resalta el contraste entre, por un lado, la visién romdntica del municipio como el gobierno mds cercano a I
_gente, donde la rendicién de cuentas es informal pero efectiva, pues los gobernantes son vigilados dia a d|
por, ciudadanos que ademds son vecinos de aquellos que conforman el ayuntamiento municipal, y por ot
parte, la realidad de un gobierno en donde predominan no solo la falta o vaguedad de nomnas
procedlmlentos sino también la insuficiencia de recursos que aseguren que los gobiernos y sus funcioneagi
lnformen Jjustifiquen y expliquen su conducta a los c:udaa'anos '

El Artlculo 45 de la Ley Orgénica Mumcrpal del Estado de Oaxaca, define sustantivamente al Cah
como i

“...La forma de reunién del Ayuntamiento, donde se resuelven de manera colegiada los asuntos relativos -al
EjerCICIO de sus atribuciones de gobierno, politicas y administrativas. Estas reuniones se denommaran sesiones
de Cabildo y serdn publicas, salvo que exista motivo que justifique que sean privadas”.

'Y cbmo tal, el Cabildo, se erige como uno de los mecanismos internos de rendicién de cuentas de
los municipios por el método colegiado de resolucién de asuntos publicos, y en su defecto, se
constltuye en uno de los érganos colegiados por excelencna para propiciar una mayor transparencia
en los asuntos publicos municipales.

Los autores Cejudo y Rios (2009)° sostienen firmemente que el cabildo puede llegar a desempenar
un.papel trascendental para recabar informacién de las dependencias municipales y vigilar el
desempefio de los funcionarios locales:

feon

ES:

' ”EI cablldo, como drgano colegiado que retne a los representantes electos para el gobierno local, es el
respensable de recibir la informacién de las dependencias municipales, y vigilar el desempeiio de los
funcionarios y la ejecucion de las politicas. Sus reuniones regulares podria ser el espacio donde la
administracién municipal rinde cuentas al cabildo; sin embargo, la mayor parte de los miembros de la
buracrac:a municipal no reportan al cabildo sino al presidente municipal que es a quién deben su posicién”.

De écuerdo con la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, las Comisiones Municipales, se
forman como organos de consulta y vigilancia, para coadyuvar al Ayuntamiento en el desempefio
de sus funciones publicas, por lo que, en término técnicos, también forman parte de la
administracién publica municipal, y como tal, son sujetos de rendicién de cuentas ante los Cabildos
Municipales.

”ARTICULO 54.- El Ayuntamlento para un mejor desempefio de sus funciones pablicas, podrd auxiliarse por
comisiones municipales. Las comisiones municipales se integrardn por los miembros del Ayuntamiento y son
drganos de consulta y vigilancia, no operativos, ni para la prestacion de los servicios publicos”.

Tal y como lo sugieren Cejudo y Rios (2019), las probabilidades de tener una falta de vinculgGién

2 CEjUdO Gu:llermo y Rxos Alejandra. (2019) La rend/cmn de cuentas del gobierno mun/c1pal er] México.
*México. CIDE.
3 Ibidem:.
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~“Los principales obstdculos para la rendicién de cuentas en el Gmbito municipal se centran en tres fac :

-definan esquemas explicitos de rendicién de cuentas para las Comisiones Municipales. Lo cual,

- 7 Moreno Jasmes Carlos. (2008). Democracia electoral y calidad gubernativa: el desemperio de los gobiernps municipa

£

”Esta circunstancia amplia la posibilidad de tener incentivos cruzados dentro de la administracién municipal.
La probabilidad de contar con una burocracia sin vinculos al cabildo (v entonces, sin vinculo al ciudadang
aumenta si no existen provisiones que obliguen a los directivos de la burocracia municipal a rendir cuentgs, al
cablldo en su conjunto”. /

La"principal raZén de hacer a los municipios, y a los respectivos cabildos, mas susceptibles [a la
transparencia y rendicién de cuentas se debe a la falta de tres factores, de acuerdo con U
(2012)4

marco juridico ambiguo, falta de capacidad administrativa y responsabilidad politica limitada”.

Es decir, es precisamente, la ambigiiedad en el marco juridico municipal lo que ocasiona que n
evidentemente, requiere un marco juridico mas claro.

Tal y.como lo sefiala Yafiez (2015)°, el cabildo municipal es en si mismo el principal mecanismo de
control de las acciones gubernamentales:

“el cabildo es en si mismo el principal control de las acciones de gobierno pues es el cuerpo ante el cual se
deben presentar todas las acciones, y cuyo papel es la aprobacién por consenso. Esto es importante pues en
los ediles descansa la representacién de la ciudadania, por lo cual deben ser responsables de que se dé
prioridad a los temas que asi lo ameriten y que el sentido de la votacién refleje lo que la poblacion en su
conjunto considera relevante y prioritario”.

Eﬁ“océsiones los regidores que integran una comisién no tienen incentivos propios para rendir
cuentas, debido a que integran comisiones menos importantes (Estrada, 2014%) o no ejercen sus
funciones de contrapeso al poder ejecutivo municipal, segtin lo desglosa Moreno (2008)7:

"U;r'o de los factores que contribuye a explicar los problemas de trasparencia y falta de rendicién de cuentas

~mencionados antes es la limitada capacidad de los cabildos de moderar el poder del presidente municipal.

Como ya se indicé, las reglas de integracién de este 6rgano dan al partido ganador un nimero
desproporcionado de regidurias, situacién que debilita el poder de los representantes provenientes de otros
partidos para equilibrar la relacién de fuerzas. Por lo regular, los regidores de oposicion son excluidos del

- proceso de toma de decisiones municipales y ademds tienen poco contacto con las comunidades. Por tanto, el

hecho de que no existan suficientes contrapesos al interior de los cabildos ocasiona que el ayuntamiento tenga
pocos incentivos para trasparentar el acceso a la informacion gubernamental”.

4 Ibidem.
5 Yafiez Henric, Francisco. (2015). Reformando el cabildo. Cémo un cablldo mds activo puede salvar a los gobiepos.
municipales en el Estado de México. México: CIDE. :

& Estrada, José Luis. (2014) Condicionantes de la reeleccion en el gobierno municipal: andlisis del disefio institytional en
Meéxico. Disponible en: http: ://files.pucp.edu. pe/snstema ponenuas/wp content/uploads/2014/12/JOSE LUJS-ESTRAD
RODRIGUEZ.MEX_..pdf ' '

.....

en MEXICO Jalisco, México: ITESO.
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Lo'anterior, nos permite Gbicar al cabildo como 6rgano de control y rendicién de cuentas y, por o
tanto, ‘exhibe la necesidad de mejorar sus esquemas de rendicion de cuentas.

:En la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se establecen las bases de
part|c1pac10n ciudadana Yy, por extension, las bases de la rendicién de cuentas y la transparen
gubernamental hacia la poblacién, al establecer las normas de participacion ciudadana en el amb
municipal:

“Articulo 25.- El sistema electoral y de participacién ciudadana del Estado se regird por las siguientes bases:
C.— DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
V Los ayuntamlentos y en su caso los consejos munlr:lpales estdn obligados a celebrar sesiones de Cabild.

con cardcter publlco en las que los ciudadanos del municipio podrdn expresar su opinién sobre los problemas
que observen y apuntar posibles soluciones”.

El ejercicio de la rendicién de cuentas a la poblacién comienza precisamente con una de las
responsabilidades del propio Ayuntamiento, la necesidad de informar a sus ciudadanos sobre el
e$tado que guardan todos y cada uno de los asuntos publicos municipales.

“ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

XXXIX.- Rendir a la ciudadanfa por conducto del Presidente Municipal, un informe anual detallado sobre el
e - .estado financiero de la hacienda publica municipal, el avance de los programas, las obras en proceso y
conclu:das, y en general del estado que guardan los asuntos municipales”.

A su vez cuando el Ayuntamiento se erige en Cabildo, una de las primeras actividades de este dltimo
es-constituir una comisién expresamente formulada para la rendicién de cuentas, transparencia y
; acceso a la informacién, asi como lo establece la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca:

”ART/CULO 56.- En la primera sesién ordinaria del primer afio de gestion del Ayuntamiento y a propuesta del
Presidente Municipal, se integrardn las comisiones que sean necesarias para el adecuado funcionamiento de
los servicios publicos municipales, pudiendo ser de manera enunciativa y no limitativa las siguientes:

Xi%.- Rendicion de Cuentas, Transparencia y Acceso a la Informacion”.

Cabe mencionar, que en México y en Oaxaca, se ha comenzado una ruta hacia la transparencia de
las acciones y decisiones de los cabildos, segtin lo establece el Articulo 30 de la Ley de Transparencia
v Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca:

“Articulo 30.- Ademds de lo sefialado en el articulo 71 de la Ley General, y en el articulo 19 del presente
ordenamiento, los Municipios, deberdn poner a disposicién del publico y mantener actualizada la siguiente
, lnformaaon
IR ala .. ~
. V. Las actas de ses:ones de cabildo”
~ Sin 'embargo, es notoria una laguna jurl'dica que legitime la rendicién de cuentas, no sgf0 de los
cabildos municipales, sino también de las Comisiones Municipales. El Gnico vestigio de tpénsparencia
y rend|c10n ‘de cuentas en las Comisiones Muntapales se'da cudndo, los regidores ¢ formarpparte

o
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-de una comision se ven obligados a “informar” sobre las gestiones realizadas en la misma, segun el

Articulo 73 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

“ARTICULO 73.- Los Regidores, en unidn del Presidente y los Sindicos, forman el cuerpo colegiado denominad
;Ayuqtamiento. Los Regidores, tendrdn las siguientes facultades y obligaciones:

* V.-, Desempeifiar las comisiones que le encomiende el Ayuntamiento e informar con la periodicidadque
sefiale, sobre las gestiones realizadas”.

Lo énterior, no implica que deben rendir informes de actividades, solo informar. Que en tér
téCtpicos no representa un esquema de rendicién de cuentas.

En resumen, la falta de un contexto explicito para que las diferentes comisiones municipales infoyme
sobre las actividades que han estado realizando conforme a las atribuciones que le confiere fa |&
~sobre los dictdmenes que formulan y emiten en el desempefio de sus funciones y sobre el estado
que guardan los asuntos publicos al interior de las mismas, es necesario, que su actuacion se
cifcunscriba a las practicas nacionales y estatales de participacién ciudadana, rendicién de cuentas
y transparencia gubernamental. B

qu,lo que, en atenci6n a lo anteriormente expuesto, bajo un enfoque didéctico, se presenta el
. siguiente cuadro comparativo sobre la adicién de una fraccién al Articulo 55 de la Ley Orgénica

M'ﬁfhicipal del Estado de Oaxaca y su pertinencia en relacién con la exposicién del planteamiento del
pr b!ema, argumentacion y antecedentes y fundamentos legales, expresados previamente:

- Laginiciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 55 de Ia Ley organica
Municipal del Estado de Oaxaca, presentada por la ciudadana Diputada Leticia Socorro Collado Soto;
‘en‘la’parte que nos interesa menciona: ‘ :

LEY ORGANICA MUCNIPAL DEL ESTADO DE OAXACA
Texto Actual : Texto con Propuesta de Adicién

Articulo 55.- Las comisiones tendrdn las | Articulo 55.- Las comisiones tendran las-

atribuciones siguientes: atribuciones siguientes:

l-al Vil.-... ; l-alVil.-...

VIL.- Vigilar la aplicacion del Reglamento | VHI.- Vigilar la aplicaciéon del Reglamento
correspondiente, proponiendo al | correspondiente, proponiendo al
Ayuntamiento las reformas que estime Ayuntamiento las reformas que estime
necesarias. necesarias.

o

IX.- RENDIR UN INFORME DE ACTIVIDADE
: ' . | AYUNTAMIENTO, MISMO QUE DPBERA
o ¢ -| CELEBRARSE DENTRO DE LOS ' PR/MEROS
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REALIZADAS DURANTE EL DESEMPENO DE SUS
FUNCIONES, DE LOS DICTAMENES LLEVADOS A
CABO Y DEL ESTADO QUE GUARDAN LOS
ASUNTOS PUBLICOS AL INTERIOR DE LA
COMISIONES MUNICIPALES.

CUARTO.- Del estudio y anilisis sobre la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE 3 E
ADICIONA LA FRACCION IX AL ARTICULO 55 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO LIB

Y SOBERANO DE OAXACA EN EL QUE SE GARANTIZA QUE TODAS LAS COMISIONES MUNICIPALES »

RINDAN UN INFORME DE ACTIVIDADES AL AYUNTAMIENTO, se estima procedente en razén de
siguiente: ’

Que, con el objeto de tener mayor precisién en los conceptos y términos empleados en este
dictamen, de acuerdo con Luis Carlos Ugalde, la rendicién de cuentas se define como:

“la obligacién permanente de los mandatarios o agentes para informar a sus mandantes o principales de los

actos que llevan a cabo como resultado de una delegacién de autoridad que se realiza mediante un contrato -

formal o informal y que implica sanciones en caso de incumplimiento 8

En el mismo sentido, refiere que “..Los mandantes o principales supervisan también a los
mandatarios o agentes para garantizar que la informacién proporcionada sea fidedigna™®.

Que, de acuerdo a la interpretacién del concepto enunciado, la rendicidn de cuentas abarca dos

momentos, la obligatoriedad del servidor publico por comunicar e informar a la ciudadania, y por
otra parte, la demanda de informacién de la ciudadania.

De acuerdo a lo expuesto, con fundamento en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado como se establece en su
Articulo 62. Y de acuerdo a lo establecido en su Apartado A. Para el ejercicio del derecho de acceso
a‘,:]q informacién, la Federacién y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el émbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especifj
bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacion.
Los. sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos act lizados y
publicardn, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién completa y actuaf¢ada sobre el

B luis ‘Cérlog'Ugalde en La Rendicién de Cuentas e,»h los Gobiernos Estatales y Mhnicipales
https'://www.asf.gob.mx/upIoads/63_5erie—de_R'éndicion_de_Cuentas/Rc4.pdf
% Op. cit.
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ejercicio de 10s recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
oblet;vos y de los resultados obtenidos.

Que el municipio es una forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacidn politica y administrativd
adoptada por los Estados para su régimen interior como se establece en el Articulo 115 de
Constltuaon Pohtlca de los Estado Unidos Mexicanos. :

Que la Constltucmn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca establece en su Articulo 3°.
Establece que el'Estado garantiza el derecho a la informacién. Puntualizando en su parrafo décimo
segundo lo siguiente: : \
Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, el Estado y los Municipios, en el ambito

_sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

Es publlca toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad y organismo de los Poderes
‘E/ecutlvo Leglslatlvo y Judicial, érganos auténomos del Estado, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos ptblicos o realice
actos de autoridad en el ambito estatal y municipal. Sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

i &&v? _‘

. En, la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados
de Aran documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determlnara los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la
mfa}"maaon

Que, de acuerdo a lo descrito en la iniciativa en estudio, la promovente refiere que: la falta de
transparencia y ‘rendicién de cuentas en el nivel municipal puede ocasionar el paulatino
debilitamiento de las instituciones y el incremento generalizado de actos de corrupcién, opacidad,
omision e incluso de encubrimiento de las responsabilidades en los que podrian incurrir los servidores
publicos, idea que se sustenta al citar a Guillermo Cejudo y Rios Alejandra(2019) en “La rendicién de

- cuentas del gobierno municipal en México del Centro de Investigacién y Docencia Econdmica,
quienes refieren que:

“Resalta el contraste entre, por un lado, la visién roméntica del municipio como el gobierno mds cercano a la
gente, donde la rendicion de cuentas es informal pero efectiva, pues los gobernantes son vigilados dia a dia
por. ciudadanos que ademds son vecinos de aquellos que conforman el ayuntamiento municipal, y por otra
parte, la realidad de un gobierno en donde predominan no solo la falta o vaguedad de normas y
procedimientos, sino también la insuficiencia de recursos que aseguren que los gobiernos y sus funcionarios
informen, justifiquen y expliquen su conducta a los ciudadanos”.

régimen mtenor con capacndad economlca propla ¥ con la fibre administracion de suh
‘una poblacién asentada en una c1rcunscan|on terntorlal v gobernado por un Ayunt
se aSIenta en su articulo 22, L
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yuntamiento como organo municipal colegiado celebra reuniones a través de la figura del

cabildo, denomindndose éstas como sesiones de cabildo, como se establece en el articulo 45 de la
Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca. s

cuentas de las diférentes partes de la administracién puablica municipal, entre ellas las comisiong
,mumupales retomando los motivos de la iniciativa de la promoverte rescafios la siguiep
' ?apremaaon de Guillermo Cejudo y Rios Alejandra (2019) en “La rendicién de cuentas del gobie
mumcnpal en México del Centro de Investigacién y Docencia Econémica, quienes refine lo siguie:

EI Cablldo como un espacio de deliberacién, representa el escenario ideal para la rendicién d
! g

ZEl cablldo, como organo colegiado que retine a los representantes electos para el gobierno local)\ es
responsable de recibir la informacién de las dependencias municipales, y vigilar el desempefio dg
fuhcionarios y la ejecucién de las politicas. Sus reuniones regulares podria ser el espacio donde
administracién municipal rinde cuentas al cabildo; sin embargo, la mayor parte de los miembros de
burocraaa municipal no reportan al cabildo sino al presidente municipal que es a quién deben su posicién”.

Que de acuerdo a los argumentos expuestos por la promoverte, de acuerdo a Luis Carlos Ugalde en
L ‘Rendicién de Cuentas en los Gobiernos Estatales y Municipales citado en la fraccién |, refiere que:

”Los principales obstaculos para la rendicion de cuentas en el Gmbito municipal se centran en tres factores:
-marcg juridico amblguo falta de capacidad administrativa y responsabilidad politica limitada”. :
De acuerdo a lo expuesto y en revisién minuciosa de los apartados legales en materia de rendicién

de cuentas, acceso a la informacién publica y participacién ciudadana es fundamental atender el
tema de los informes de las comisiones municipales asentadas en la Ley Orgénica Municipal del
Estado de Oaxaca, misma que en su Articulo 54, establece que el Ayuntamiento para un mejor
desempefio de sus funciones publicas, podra auxiliarse por comisiones municipales, refiriendo que,
las comisiones municipales se integraran por los miembros del Ayuntamiento y son érganos de
consulta y vigilancia, no operativos, ni para la prestacién de los servicios ptblicos.

‘Cd‘hsiderando Ia responsabilidad e importancia del funcionamiento de las comisiones en los
municipios, es de importancia asentar en la Ley Orgdnica Municipal la fraccién IX del articulo 55 que
busca se presente un informe anual del trabajo de éstas.

. Cons;derando la razén expuesta en la iniciativa estudiada sobre la adicién de la fraccién IX al articulo
55. ‘de’la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca por el que se garantiza que todas las
comns:ones municipales rindan un informe de actividades al Ayuntamiento, considerando que tal
acuon no se interpone con lo establecido en la normatividad vigente y por el contrario abona al
ejeracvo de la rendicién de cuentas, la méxima publicidad, la transparencia, la participacién
c:udadana y sobre todo, el fortalecimiento de la figura municipal.

QU_INTb.—' Por Ias consideraciones expuestas, esta Comisién Permanente procedente la iniciativa
sometida a nuestra consideracion.

ER; ¢onsecuencia,:con fundamento en lo dlspuesto por Ios articulos 66 fraccion | y 72’ ela Ley

Organlca del Poder Leglslatlvo del Estado Libre y Soberanoe de Oaxaca; en relacién con s articyflos
34 42 fraccion XXX, 64 fraccion, 69, 70, y demads aplicables del Reglamento Interior flel Congfes
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el Estado Libre y Soberano ‘de Oaxaca, sometemos a conmderacnon del Pleno el siguiente proyecto g

de:

En virtud de lo establecido en los considerandos tercero a cuarto, esta Comision Permanente /«
vez que ha discutido, analizado la iniciativa con proyecto de decreto y las consideraciones vertidd
en el presente, someten a consideracién del Pleno el siguiente: :

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, de ésta LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Oaxaca, considera procedente APROBAR la Iniciativa con Proyecto d 2
Decreto por el que se adiciona la fraccién IX al articulo 55, que reforma a la Ley Organica Municips
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

A
J

DECRETO

UNICO. - Se adiciona la Fraccién IX al Articulo 55 de la Ley Organica Municipal del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 55.- Las comisiones tendran las atribuciones siguientes:

l.-ala Vill.-...

IX.- Rendir un informe de actividades al Ayuntamiento, mismo que deber4 celebrarse dentro de 5
dos.Ultimas semanas del mes de noviembre de cada afo, sobre las actividades realizadas duranfe el
desempefio de sus funciones, de los dictdmenes. llevados a cabo y del estado que guardbn los
asuntos publicos al interior de las Comisiones Municipales.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de la fecha de su publicacidpf en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones juridicas de igual o menor rango que se opongan al
. presente Decreto.

Dado en el Recinto Legislativo, del Honorable Congreso del Estado; San Raymundo Jalpan Oaxaca
a los ocho dias del mes de Julio del dos mil veinte.

DIPUTADA PRESIDENTA DE LA COMISION
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ADA INTEGRANTE

IBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LA COMISION
PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EN EL EXPEDIENTE CPFAM/97/2019, EL. OCHO DE JULIO DEL DOS

MIL -VEINTE.
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