2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER "

OFICIO No: LXIV/CPAP/008/2019.

ASUNTO: Se remite dictamen.

GORIEARD CONSTITUCIONAL i -— R A PTTA PRTT pap  e =
DEL ESTADO DE OAXACA 5
PODEN LEGISSATIVD San Raymundo Jalpan, Oax., 14 de febrero de 2019,

LXIV Legislatura

SODER LEGISLATIVO
'IE]'I_':!-}'I'I-\D('J DEeE QAK!\LJ\.
LXIV LEGISLATLR

ok

(B

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
EDIFICIO

N DE APOYO LEC‘
| 4 20 HeS

siguiente Dictamen para que sea incluido en el orden del dia de la proxima

Sesion:

1. Punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobernador del Estado, como
maximo representante de la Administracion Publica, para que en el ambito
de sus facultades, provea las formas mas adecuadas para lograr Ia
simplificacion administrativa de los tramites que se realizan ante sus
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"2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

EE L COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION PUBLICA
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P(-}l.')I;R'LEm.S-L.;\TWO EXPEDIENTE N. 08
LAY epeiie. ASUNTO: DICTAMEN.
HONORABLE ASAMBLEA:
Por acuerdo de los Ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima Cuarta /
Legislatura del H. Congreso del Estado de QOaxaca, en sesion de fecha 30 de

Publica para su estudio y dictamen respectivo, el expediente formado con el
numero escrito en el proemio, suscrito por el Diputado Mauro Cruz Sanchez,
integrante de la fraccion parlamentaria del partido MORENA, por el que exhorta al
Gobernador del Estado, como maximo represente de la Administracion Publica
Centralizada, para que en el ambito de sus facultades, provea las farmas mas
adecuadas para lograr la simplificacion administrativa de los tramites que se
realizan ante sus Secretarias de Estado.

enero de 2019, fue turnado a esta Comision Permanente de Administracion /\

-
Del estudio y analisis que esta Comisién realizé al expediente de cuenta, se

permite someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presenté
dictamen con proyecto de Acuerdo, con base siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 29 de enero de 2019, el Diputado Mauro Cruz Sanchez,
integrante de la fraccion parlamentaria del partido MORENA, presentd a la
Secretaria de Asuntos Parlamentarios, mediante oficio LXIV/ 021/19, un

* exhorto para ser incluido en el orden del dia de la sesién programada en
esa semana.

2. En sesion de fecha 30 de enero de 2019, fue turnado a esta Comision
Permanente de Administracion Publica para su estudio y dictamen
respectivo, el expediente formado con el nimero escrito en el proemio de
este asunto.

3. Con fecha 01 de febrero de 2019, fue recibido en esta Comision
Permanente de Administracion Publica el expediente nimero 08, donde el
Diputado Mauro Cruz Sanchez, por el que exhorta al Gobernador del
Estado, como maximo represente de la Administracion Publica
Centralizada, para que en el ambito de sus facultades, provea las formas
mas adecuadas para lograr la simplificacion administrativa de los tramites
que se realizan ante sus Secretarias de Estado.




4. En el presente escrito la parte actora manifiesta exponer los motivos y
fundamentos de los cuales se deriva su exhorto, los cuales enunciamos:

Victor Manuel Alfaro Jiménez, de la Universidad Nacional Autonoma de
Mexico (UNAM) dice que la Simplificacion Administrativa es un proceso que
consiste en eliminar y compactar fases del proceso administrativo, asi como
requisitos y tramites a fin de ganar agilidad y oportunidad en la prestacidn
de los servicios publicos o tramites administrativos.

El articulo 2 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
establece que el ejercicio del Poder Ejecutivo, se deposita en un solo
individuo que se denomina Gobernador del Estado, quien tendra las
facultades y obligaciones que le sefialen la Constitucidon Politica de los \
Estados Unidos Mexicanos, la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, la presente Ley y las demas leyes, reglamentos y
disposiciones juridicas vigentes en el Estado.

El Articulo 3 determina: en el ejercicio de sus atribuciones y para el
‘despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo del
Estado, contara con la Administracion Piblica Estatal, que se regira por
la presente Ley y las demds disposiciones legales aplicables, y s
organizara conforme a lo siguiente:

I Administracion Publica Centralizada: Integrada por la Gubernatura,
Secretarias de Despacho, Procuraduria General de Justicia del Estado
(sic), consejeria juridica del gobierno del Estado y la Coordinacion General
del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca, asi como
por los organos auxiliares, las Unidades Administrativas que dependen
directarhente del Gobernador del Estado y los Organos Desconcentrados, a
todas estas areas administrativas se les denominara genéricamente como

¢\
dependencias;
SECRETARIAS: GENERAL DE GOBIERNO, DE ADMINISTRACION, DE (
ASUNTOS INDIGENAS, DE DESARROLLO AGROPECUARIO, PESCA Y
ACUACULTURA, DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO, DE ECONOMIA,

DE FINANZAS, DE LA CONTRALORIA Y TRANSPARENCIA
GUBERNAMENTAL, DE LA MUJER OAXAQUENA, DE LAS CULTURAS Y
ARTES DE OAXACA, DE LAS INFRAESTRUCTURAS. Y EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL SUSTENTABLE, DE MEDIO AMBIENTE
Y DESARROLLO SUSTENTABLE, DE SALUD, DE SEGURIDAD PUBLICA,
DE TURISMO, DE MOVILIDAD.

En algunos diarios de la capital han denunciado algunos casos de dilacién
administrativa.



"ES DILATADO EL TRAMITE PARA REPOSICION DE LICENCIA DE MANEJO EN
OAXACA.

En la aclualidad tendras que decidir entre comer, cargar combustible o sacar una licencia
de manejo para conductor.

Al menos dos horas en tiempo real y gastos no imprevistos, es el precio para sacar una
licencia de manejo en la SEMOVI, o reposicion.

Desde las 7:00 horas llegan personas interesadas para estar a las afueras de las oficinas
de SEMOVI, ya que debido a los operativos constantes quieren regularizarse y poner en
regla su documentacion.

=

A las 9:05 se abre la puerta principal de las oficinas y una mujer te pregunta qué lramite
realizaras y te da indicaciones al respecto.

Si has exlraviado tus licencias anteriores o vencieron y no las presentas, te hacen la

solicitud de no adeudo de infracciones, misma que es entregada en las oficinas de vialidad
en la Avenida Ferrocarril.

Al llegar a estas oficinas, una de las oficiales administrativas.te busca en su sistema y R\_}
después al no haber infraccién alguna, te da una guia de pago con un costo de 180 pesos. i
Te indica que pagues en una tienda de autoservicio, la més cercana que esta como a 500 -

metros de las oficinas y después de cubrir el costo ensequida te elaboran el informe de no
adeudo. :

Si no tienes dinero para pagar este costo, se detiene tu tramite por el momento.

Si lo pagas deberas regresar a las oficinas de SEMOVI, para continuar el tramite, después

te elaboran tu guia de pago por el coslo de la licencia y de nueva cuenta hay que acudir a
la tienda de autoservicio mas cercana. '

Relornas con el comprobante de pago y después de presentar el comprobante te dan un

turno sin control, pues la encargada de licencias da el turno 25 y el indicador marca el
namero 28, ’

Finalmente, llega tu turno pasas a la cémara, primero corroboran tus datos personales,

luego te graban los ojos, después los cuatro dedos de ambas manos sin pulgares y por
ultimo los pulgares.

Esperas unos diez minutos mas y tu licencia esta lista.

Te condicionan el pago en los bancos y centros de autoservicio, deberéd ser donde ellos
indican, de lo contrario te dicen que tu licencia tardard una hora y media mas si lo haces en
la institucién bancaria que opera en la SEMOVI.

—

En centros comerciales te cobran de diez a doce pesos de comision mas por hacer tu
pago.
Durante el tramite de la licencia se prohibe el uso del teléfono celular y asi una licencia tipo

C para dos afios que cuesta 632 pesos, de los cuales 68 pesos son destinados como
impuesto para el desarrollo sacial

En tiempo real lu licencia de manejo por una reposicion estaré lista en dos horas.

Debido a que los trdmites son engorrosos y burocraticos, muchos autornovilistas indicaron
que estas son algunas de las justificaciones por las que no acuden a regularizarse en
tiempo y forma agregando que debido a la situacién econémica de muchas familias



oaxaquefias, ahora como conductor tendrés que decidir entre comer, cargar combustible, ir
por los hijos a la escuela, hacer la comida o sacar una licencia de manejo.

En tanto los operativos contindan a la orden del dia, criminalizando a todos los

autornovilistas que por algun motivo no lleven sus documentos, a pesar que la Secretaria
de Seguridad Publica cuenta con arcos de Repuve que les indicard cuando un automévil
cuenta con reporte de robo y éste pueda ser asequrado por la Policia.

Durante todo el trdmite deberas contar con tu credencial de elector actualizada.”

http:#imparcialoaxaca. mx/la-capital/233769/es-dilatado-el-tramite-para-reposicion-de-
licencia-de-manejo-en-oaxaca/

Atorada la entrega de licencias permanentes en Oaxaca

Extravios en los médulos de SEMOVI

Por primera vez diputados de la 64 legislatura local aprobaron modificaciones a la Ley
Estatal de Derechos de Oaxaca para que los conductores de motocicletas 'y vehiculos
particulares puedan obtener una licencia permanente tipo "A" y "B" pero la Secretaria de
Movilidad (SEMOVI) se niega a expedir dicho documento.

El beneficio, que implicaria pagar lo equivalente a 25 Unidades de Medida y Actualizacién
(UMA), es decir 2 mil 257 pesos se ha mantenido oculto, en ninguno de los médulos de
atencion a contribuyente las secrelarias de Finanzas o de Movilidad lo promocionan.

£
Sin embargo, en el sitio web de la Secretarfa de Finanzas es posible generar la linea de—— 3
captura e incluso pagar en linea a través de tarjeta de débito o crédito.

El problema se genera cuando se acude a los Médulos de Atencién a Contribuyentes a
solicitar el plastico, ya que sefialan empleados que "adn no tienen esa facultad".

Asl lo reconocié el coordinador de un médulo, Miguel Rigoberto Pérez Rulz: “todavia no

tenemos esa facultad, ese bloque en el sistema es una configuracién que tenemos
restringida todavia”, reconocio

Ademas 'por parte de SEMOVI no ftenemos indicacion cémo tratar una licencia

permanente, ni los requisitos que se van a solicitar, por el momento no estamos expidiendo
ese lipo de licencias”,

Excusas

Diana Villafafie, del drea de licencias en el modulo de atencion a contribuyentes conocido
como “Carlos Gracida”, reconoce que al menos tres personas han realizado el pago y
acudido a la dependencia para que le generen el plastico que aun no estd disponible

porque ‘tenemos que esperar que salga la publicacién en el Periddico Oficial para que
nosotros podamaos iniciar ef tramite", :

Argumento que "en la Ley de Ingresos que lo determina la Secretaria de Finanzas ya esta,

pero en la cuestion administrativa y operativa que depende de Semovi, tardaria de esta a Ia
proxima semana, tal vez".

Sin embargo, fue el 29 de diciembre cuando el Periédico Oficial publico el decreto nimero
12 mediante el cual la 64 Legislatura local aprobé modificaciones, reformas y adiciones a la
Ley Estatal de Derechos de Oaxaca.
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Licencia vitalicia

Es en el articulo 30 de la décimo octava seccion donde se establece los conceplos de
licencias de conducir motociclista y automovilista similares tipo A y de automovilista tipo B
por dos, tres, cinco afios y permanentes, es decir de por vida o vitalicia,

‘Cuando nosotros entramos el dos de enero (al sistema) nos damos cuenta que ya existe
ese lipo de licencia, pero administrativamente, si sale publicada el miércoles o Jjueves de la

proxima semana (la Ley de Ingresos), el viernes ya la podemos expedir”, insistié Diana
Villafaiie.

Reconocié que si bien hay varias personas que hicieron el pago en linea van a tener que
esperar a tener su licencia permanente porque "no se ha dado en ningtin lugar” y ain esta
por definirse si ademas de la credencial que otorga el Instituto Nacional Electoral ¥
comprobante de domicilio vigente, el o la solicitante deban presentar certificado médico, J
examen de agudeza visual y un examen tedrico.

https:/www, nvinoticias.com/nota/10844 //atorada-la-éntrega-de-licencias-permanentes-en-
paxaca —

£

Denuncian corrupcién en SEMOVI Oaxaca

Viernes, Diciembre 28, 2018 - 06:00 )
Redaccion MX Politico. -

Qaxaca, Oaxaca.- Cruz Vicente Antonio, concesionario de un taxi del sitio Infonavit de
Santa Cruz Amilpas, cansado de las vueltas y el dinero perdido, denunci6 fa corrupcion y la
falla de atencién de la Secretaria de Movilidad (Semovi); alza la voz buscando que el
encargado de despacho de la institucion, Alejandro Villanueva Ldpez, y el gobernador,
Alejandro Murat Hinojosa, tomen cartas en el asunto.

Asegura que ha sido victima de "robo" por parte de un Ministerio Piblico de Ciudad Judicial

¥ por la jefa de infracciones de la Semovi, quienes le solicitaron el pago de dos mil 500 y ‘
mil pesos, respectivamente.

‘La semana pasada detuvieron mi vehiculo y se lo llevaron al corralon, en donde fa jefa de
infracciones de la Semovi me cité después de las cuatro de la tarde, debl tocar porque las
oficinas ya estaban cerradas. Habla fila y cuando tocé mi turno me querian infraccionar con
mil 600 pesos, dijo que me iba a hacer un favor y rebajaria a mil pesos la sancion, que se
los pagara a ella, pero no me dio recibo”, dijo el concesionario.

Para el duefio del taxi que lleva tres detenciones en los dltimos 10 anos, en donde ha
perdido mas de 10 mil pesos, porque no puede hacer un cambio de placas,“ya todo esta

planeado, pues se quedaron con los papeles en donde venia el nombre de la funcionaria
gue pidié el dinero,

Argucias

‘Estoy haciendo el tramile para un cambio de vehiculo, pues adquiri uno nuevo para
brindar el servicio y esto no se ha podido hacer desde que inicié ests administracién, por
problemas, dicen, que tuvieron con la anterior”, explica Vicente Antonio.



Con el inicio de la nueva administracién se implementd una veda de concesiones, no se

han otorgado mas, pero el concesionario explica que también pararon todos los tramites y
en su caso mi concesién no es nueva, pues tiene cerca de 12 afios.

"Hasta hace tres meses pude continuar con el trémite. Tiene dos meses que presenté mi
solicitud para emplacarlo y desde entonces no he podido finalizarlo, porque cuando asisto
al édrea de emplacamiento, me dicen que el sistema estd mal” afirma molesto Vicente
Antonio, "van cinco veces que voy a esta oficina para emplacar y en todas ellas me dicen

que todavia no tienen la informacién”.
Tres veces ha sido detenido
Al no contar con placas, pero si con concesion el taxi de Vicente Antonio ha sido detenido

en tres ocasiones, asegura que pierde tiempo, dinero y a los funcionarios de la Semovi no
les importa.

K

"Creo la detencion de vehiculos que tienen concesién y no placas, por falta de atencién en ™
los tramites, lo hacen para tener un negocio, ya que el Ministerio Publico de ciudad Judicial
me cobré dos mil 500 pesos para darme la documentacion, y al igual que la funcionaria de

la Semovi, no hubo un comprobante de pago.” - ;e g Lk
http.//mxpolitico.com/oaxaca/politica/denuncian-corrupcion-en-semovi-oaxaca :
SON REGISTROS CIVIL Y PUBLICO DE LA PROPIEDAD LOS M B

CORRUPTOS DEL GOBIERNQ: CPC
30 NOVIEMBRE, 2018

BYDIALODGOS QAXACA

Juan Carlos MEDRANO

La presidenta del Comité de Participacién Ciudadana (CPC) del Sistema Estatal
Anticorrupcion, Maria Isabel Chagoya Méndez reportd que el Registro Civil y el Registro
Pdblico de la Propiedad del estado de Oaxaca se ubican como las dependencia u
arganismos del Gobierno de Qaxaca con los indices més altos de corrupcion,

En entrevista, la titular del CPC di6 a conocer de acuerdo a un estudio efectuado por el
organismo se detecté que los empleados de ambos organismos son los que mas quejas de
parte de la ciudadania acumulan por las cantidades de dinero que piden para realizar un !

tramite.

Detallé que en caso del Registro Civil la poblacién en general de las ocho regiones del
estado calaloga a los empleadas del organismo como los burdcratas més corruptos, "es un
nivel de quejas impresionante, todos los usuarios se quejan, hay una generalidad en las
denuncias, les piden mucho dinero por un acta de nacimiento”.

Abundé que enire las denuncias presentadas por el publico usuario se encuentran: la
correccion del nombre ya sea por faltas de ortografia o porque tiene errores de “dedo”.
ademds de provocar tramites engorrosos que no deben existir. ‘
Adelanté que el Comité de Participacion Ciudadana (CPC) del Sistema Estatal
Anticorrupcién, haré al titular del Poder Ejecutivo una serie de propuestas para que quite

{
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los tramites y sean breves como correcciones “porque a veces son errores de dedo, de

alguna letra pero que no varfa en si la esencia misma del acla y por estos errores, los
empleados cobran lo que quieren”,



Con relacion al Registro Piablico de la Propiedad, Chagoya Méndez dio a conocer que los
registradores, en especial los fordneos, "se sienten legisladores al exigir mas requisitos que
los establecidos por la ley".

Ellos, dijo, piden esa documentacion sin ningtn fundamento legal o juridico brincandose las
leyes e incluso pasando por los propios jefes. Esto abundé, impide que los ciudadanos que
realizan sus trémites obtengan sus escrituras en tiempo y forma.

Resalté que al igual que en el caso del Registro Civil también se hacen las observaciones
correspondientes para ver el indice mayor que se presenta sobre todo en las comunidades.

Advirtié que una vez establecido el reporte, se plantean una serie de sanciones en contra
de aquellos funcionarios que han incurrido en casos de corrupcion.

Reconocié que el sindicato de burécratas sera uno de los primeros que se opondra a que
no se rompa el hilo de corrupcion.

En fin, son innumerables las quejas que diariamente se dejan de escuchar
por los tramites engorrosos y hasta viblatorios de Derechos Humanos en las
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diversas oficinas publicas,

Un trato indigno e irrespetuoso por parte de servidores ptblicos de prim
contacto con los ciudadanos, tramites dilatados y, en algunos casos,
costo elevado para los ingresos diarios de una persona.

La tramitologia en las oficinas publicas va desde la expedicién de un
atestado del registro civil, hasta la expedicién de una licencia de manejo, sin
contar ademas con aquellas gestiones que de manera personal se realizan
por integrantes de un cabildo o servidores publicos municipales que viven
un verdadero viacrucis administrativo,

Por lo cual en base a los antecedentes, esta Comision Permanente de

Administracion Publica realiza el siguiente dictamen, con fundamento en las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. La Comision Permanente de Administracion Publica, tiene atribuciones
para emitir el siguiente dictamen de acuerdo a lo establecido por los articulos 63,
65 fraccion |, 72 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 27 fraccion XV, 38, 42 Fraccion | del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. En el procedimiento administrativo se aplican una serie de principios
que sirven de garantia para el administrado en la tramitacién del expediente. [
Dichos principios surgen de diversas normas juridicas que integran el sistema 3
juridico. "La actuacion administrativa en el procedimiento se desarrollara con




arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y
buena fe".

En el caso de México, los principios que se aplican al procedimiento administrativo
estan reconocidos en ordenamientos de caracter tanto supranacional como
nacional y a su vez, por disposiciones constitucionales, legales y jurisprudenciales.
En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales que Meéxico ha ratificado y en las leyes de procedimiento
administrativo, se encuentran contenidos los principios que sirven de garantia para
el administrado dentro del procedimiento administrativo. Las normas juridicas
constitucionales y supranacionales, que son de jerarquia superior a cualquier otra
norma del sistema juridico, consagran principios juridicos que a lo largo de la
historia han ido tomando un protagonismo importante dentro del procedimiento
administrativo, y que en la actualidad, desconocerlos, resulta casi imposible. La
finalidad del procedimiento administrativo consiste en el dictado de un acto
administrativo y para llevar a cabo dicha finalidad, se deben respetar ciertos
principios que tienen por objetivo que, dentro del menor tiempo posible y
reuniendo la mayor cantidad de informacién, se pueda declarar la voluntad de la
administracion publica.

En el procedimiento administrativo, se reconocen una serie de principios qu

preven que tanto el particular como la administracién tengan un conocimiento tota
y acabado de la cuestion planteada. Los principios que rigen el procedimiento son,
fundamentalmente, los de legalidad, legalidad objetiva y debido proceso adjetivo,
sin dejar de tener en cuenta que los de seguridad juridica, gratuidad, celeridad,
economia, sencillez, eficacia, eficiencia, publicidad, buena fe, descentralizacion,
desconcentracion y de coordinacion, también son muy importantes. Aunque, cabe
aclarar que cualquier principio general de caracter normativo, congruente con el

espiritu del sistema, puede ser empleadp ton fines hermenéuticos o de
integracion.

TERCERO. En el analisis que esta Comision hace, se desprende que apegados a
los principios del Derecho administrativo, y en base a los motivos expuestos por el
promovente del exhorto, se esta en presencia de tres principios fundamentales
para resolver el siguiente asunto, los cuales son el PRINCIPIO DE ECONOMIA,
PRINCIPIO DE CELERIDAD, Y PRINCIPIO DE EFICACIA Y EFICIENCIA.

Principio de economia: Una de las definiciones que nos da el Diccionario de la

Lengua Espafiola sobre el vocablo economia, es la de “Ahorro de trabajo, tiempo,
dinero, etcétera”.

Dentro del procedimiento administrativo, el principio de economia se refiere a que
la actuacion de la administracién publica debe desarrollarse con ahorro de trabajo,
energia y costo, y atenta a la obtencién del mayor resultado con el minimo
esfuerzo, lo que en la practica implica evitar a los administrados tramites
superfluos o redundantes y que se aminore el trabajo habitualmente recargado a
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los organos o servidores publicos, para asi alcanzar una mayor eficiencia y
eficacia en la tramitacion de las resoluciones o actos administrativos.

Principio de celeridad: Este principio dispone que las autoridades administrativas
deben evitar costosos, lentos o complicados pasos administrativos que
obstaculicen el desarrollo del tramite del asunto o expediente. Se trata de una
directiva legal que apela a la racionalidad en el empleo del tiempo, de los medios y
en la configuracion de las formas.

Los sistemas de difusion, orientacion y quejas contribuyen a la racionalizacién de
los procedimientos y al mejoramiento de la vida administrativa. Para que el
expediente goce de la rapidez debida, es preciso, principalmente, corregir

deficiencias dentro de la administracion, manifestadas en |la perdida de tiempo en

notificaciones, despacho, firma, etcétera. Pero aunque asi lo disponga la norma
legislativa, de hecho no lo es en muchas ocasiones, pues, lamentablemente, el

procedimiento se retrasa por diversas causas, bien por exceso de trabajo, o por no
estar éste bien organizado.

Principio de eficacia y de eficiencia: La eficacia se refiere a la rapidez_la
celeridad, y a la sencillez. La eficiencia, por su parte, cumple como objetivo

concreto que persigue el procedimiento de la manera mas econdmica posib
siendo el principio de economia su version positiva.

La administracion responde a una funcién instrumental; su vocacion es la
atencion eficiente, eficaz y democratica de las necesidades colectivas. Con
la eficiencia se asegura el uso o6ptimo de los recursos puestos a -
disposicion; con la eficacia se colma la necesidad de la colectividad y con
la democracia se responde al apotegma clasico de una administracion del
pueblo, con el pueblo y para el pueblo (es decir, la administracién es
instituida por la sociedad; los administradores provienen del pueblo y el fin
de la funcidon administrativa es su servicio cabal). (Ruiz Massieu, José
Francisco, “Reforma administrativa y procedimiento administrativo”,
Revista de la Escuela de Derecho, México, afio Il, niim. 2, verano de
1983, pp. 625-650)

La misma Constitucion federal, en su articulo 109, fraccion Ill, parrafo prim
dispone que se aplicaran sanciones administrativas a los servidores ptblicos por
los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos
comisiones, lo que constrie a todo servidor publico, sostiene el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, “a acatar y observar el
contexto general de disposiciones legales que normen y orienten su conducta, a
fin de salvaguardar los principios que la propia ley fundamental estatuye como
pilar del Estado de derecho, pues la apreciacion de faltas implica constatar la
conducta con las normas propias o estatutos que rigen |la prestacién del servicio
publico y la relaciéon laboral y administrativa entre el servicio publico y el Estado.
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CUARTO. Ahora bien en México existe un marco legal para que las autoridades
de todos los 6rdenes de gobierno, en el ambito de su competencia, implementen
politicas publicas de mejora regulatoria para el perfeccionamiento de las
Regulaciones y la simplificacion de los Tramites y Servicios.

La mejora regulatoria es una politica plblica que consiste en la generacién de
normas claras, de tramites y servicios simplificados, asi como de institucione
eficaces para su creacion y aplicacién, que se orienten a obtener el mayor valo
posible de los recursos disponibles y del éptimo funcionamiento de las actividades
comerciales, industriales, productivas, de servicios y de desarrollo humano de |
sociedad en su conjunto.

El propdsito de la mejora regulatoria radica entonces en procurar los
mayores beneficios para la sociedad con los menores costos posibles,
mediante la formulacidon normativa de reglas e incentivos que estimulen la
innovacion, la confianza en la economia, la productividad, la eficiencia y Ia

competitividad a favor del creclmlento, bienestar general y desarrollo” *
humano.

-

En Oaxaca el dia 02 de mayo de 2014, fue publicada en el Periodico Oficial d
Estado la Ley de Mejora Regulatoria del Estado y Municipios de Oaxaca, teéhiendo _
su ultima reforma 21 de junio de 2017, en la cual se establecen las bases y
contribuciones a la competitividad del Estado, a través de la simplificacion
administrativa de los actos, procedimientos y resoluciones emanadas de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal, que
llevan a cabo tramites y servicios de atencion a los particulares.

Las disposiciones de esta ley obligan al Titular del Poder Ejecutivo del Estadoy a
. las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal y Municipal, a
implementar acciones para definir las bases para incentivar el desarrollo
economico, a través de mejorar la eficiencia del marco regulatorio, disminuyendo
los requisitos, costos y tiempos en los actos, procedimientos y resoluciones de los
sujetos obligados. Asi como disefiar mecanismos para modernizar y agilizar los
procesos administrativos en la apertura, instalacion, operacién y ampliacién de
empresas en el Estado, garantizando siempre la proteccion a la seguridad y salud
humana, ademas de evitar dafios al medio ambiente, ademas de coadyuvar en la

eficiencia de la administracion publica, eliminando la discrecionalidad de los actos
de autoridad.

Por lo tanto con fundamento en los articulos 27 fraccién XV, 38, 42 Fraccion | ddl

Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, s€
procede a dictaminar sobre la cuestion planteada.

Esta Comision Permanente de Administracion Publica del H. Congreso del Estado,
DECLARA PROCEDENTE el siguiente:
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ACUERDO

Se exhorta al Gobernador del Estado, como maximo represente de la
Administracion Publica, para que en el Aambito de sus facultades, provea las
formas mas adecuadas para lograr la simplificacién administrativa de los
tramites que se realizan ante sus Secretarias y Dependencias.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Asuntos Parlamentarios para notifique
el presente acuerdo al Titular del Poder Ejecutivo, asi como a las areas
administrativas de la Administracion Publica Estatal.

TERCERO. Se ordena el archivo como asunto concluido del expediente numero
08 del indice de esta Cqomision Permanente de Administracion Publica.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. San
Raymundo Jalpan, Oaxaca a 12 de febrero de 2019.

COMISION PERMANENTE DE ADMIN}STRACION PUBLICA

b

e

DIP.ERICEL _Ji UCAMENDI

\I"‘ ' |
4‘\ _ ;,/' —
P2 -

DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
-
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