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H. CONGRESO DEL %2020, ANO DE LA l:’LURlCULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y
ESTADO DE OAXACA AFROMEXICANOS

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

San Raymundo Jalpan, 14 de Julio del 2020.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA~

LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESEN TE.

La que suscribe, Diputada Victoria Cruz Villar, Presidenta de 1a Comisién
Permanente de Medio Ambiente Energia Renovables y Cambio Clim4tico,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién I dela
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30
fraccién I, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado, asi como
en el diverso 27 fraccién XV y XVI, del Reglamento Interior del Congreso
del Estado, someto a consideracién de este Honorable Congreso, el
dictamen relativo al expediente ntmero 68, mediante el cual:

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
REFORMA LA FRACCION XXX Y SE ADICIONA LA FRACCION XXXI
AL ARTICULO 8 Y SE ADICIONA LA FRACCION XIX AL ARTICULO
11 DE LA LEY PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS. |

Por lo anterior, solicito respetuosamente, tenga a bien incluirla en el orden
del dia de la siguiente sesién ordinaria de 1a LXIV:L&gislatura.

‘s 06; c{;\%if?/\ >
Yase.
i O
"x"\gf‘;‘?{‘i § f,:;/, Ly

DIPUTADA WGTQRIA CRUZ VILEARE "/

4 By

N 5 23
ER Rt
. o
. CONGRESO DEL ESTADO DE DAXACA
LXIV LEGISLATURA.

Calle 14 Oriente N° 1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca. Segundo Nive! del H. Congreso del Estado.
(01 951) 5020400/5020200 Ext. 3541 :




-l EXW | 3 LXIV LEGISLATURA

LEGISLATURA Comision Permanente de Medio Ambiente,

f m\ H. CONGRESO DEL Energias Renovables y Cambio Climatico.
U .

EL CONGRESO DE LA [GUALDADR DF GENERO

“2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO”

EXPEDIENTE No. 68
ASUNTO: DICTAMEN
HON QRABLE ASAMBLEA:
Por acuerdo tomado en la sesién ordinaria de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado, de fecha 11 de septiembre de

| 2019, fue remitido a la Comisién Permanente de Medio Ambierite,
i ' Energias Renovables y Cambio Climatico, el expediente al rubro
|
|
|

citado, para su estudio y dictamen respectivo. ' o
' ]
De la revisiéon realizada a dicho expediente, se somete a la !

consideracion de la Honorable Asamblea el presente dictamen con
proyecto de Decreto, con base en los antecedentes y consideraciones
siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 10 de septiembre de 2019, fue recibido en la Secretaria
de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, la iniciativa
de Decreto por el que se adiciona una fraccion XI recorriéndose las
subsecuentes, al articulo 8, “se adiciona una fraccion VII
recorriéndose las subsecuentes al articulo 11 de la Ley para la
Prevencién y Gestion 1 Integral de los Residuos Sélidos, presentada por
la Diputada Aurora Bertha Lopez Acevedo, integrante de la fracciéon
parlamentaria del Partido Verde Ecologlsta de México, formandose
respecto el expediente numero 68 del indice de Ila Cfom1sm
Permanente Medio Ambiente, Energias Renovables y |Cambio
Climatico de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Hbnorable
Congreso del Estado.
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De la mlclatlva antes Cltada en su parte expositiva senala lo
siguiente:

L PLANTEAMIENTO QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER.

En Meéxico, se generan un poco mds de 42 millones de toneladas de residuos
sélidos al ario, cada persona genera casi un kilogramo de residuos sélidos al dia,
de acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Esta
cantidad equivale a 175 veces el volumen. de la pirdmide de Teotzhuacan 0 231
veces el volumen del Estadio Azteca.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) calcula que el costo
de la degradacién ambiental por los residuos sélidos en 2017 Jue de 70 mil 970
millones de pesos!. Ambos indicadores reflejan la importancia de hacer un manejo
integral de los residuos, no sélo por las implicaciones ambientales y de salud
publica inherentes a la generacién y disposicién final de grandes volumenes de
residuos, sino también por los costos en los que se traducen.

Algunos productos de consumo frecuente tienen su tiempo de degradacioén,
por citar algunos ejemplos son los siguientes:

Cascara de platano 2 a 10 dias
Papel peridédico 2 a 4 semanas
| Algodén . 1 a 5 meses
Bolsas de Papel 2 a 5 meses
Ropa sintética 30 a 40 afios
Bolsas de plastico 15 a 1000 afios? ,
Etc. \

Lo anterior cobra especial relevancia si se toma en consideracion que el
Programa Nacional para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos 201 7-
2018, evidencia que México aun registra. deficiencias zmportantes en el manejo de
sus Residuos Solidos Urbanos, en comparacién con otros baises, toda vez que el
79% de ellos es enviado a rellenos sanitarios para su disposicion findl,
desaprovechando aquellos residuos que son susceptibles a reincornorarse

\.

! 1nstituto Nacronal de Estadistica y Geografia. Cuentas econémicas y ecoldgicas de México 2017. Comunicado de pre?/
631/18, 30 de noviembre de 2018. Disponible en: http: //www. beta .inegi. org mx/contenldos/saladeprensa/boletl s/20
18/StmaCntaNai/Ctas Ecmcas Ecolgicas20 18 11 pdf
Pagina consultada el jueves 24 de enero de 2019.

2https://www.gob.mx/cms/uploads/at:tachment/file/.=39412/RESIDUOS SOLIDOS URBANOS- ENCARTE.pdf
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sistema productivo, con la consecuente disminucién de la demanda y explotacion
" de nuevos recursos3

Sacarle provecho a la basura es un reto que han asumido muchas industrias
del mundo en los ultimos afios. Uno de sus objetivos es evitar que los desechos
solidos, que se acumulan en rellenos sanitarios, liberen altas cantidades de gas
metano, una causa directa del calentamiento global.

En Meéxico, hay siete municipios que aprovechan los desechos como fuente
de energia a partir de la descomposicién o incineracién de la basura.

- De todos los desperdicios que se producen a diario en el pais que ascienden
aproxlmadamente a 86 mil 343 toneladas, 80 por czento (69 mil 74.4 toneladas) se
destina a rellenos sanitarios y s6lo 70 por ciento (48 mil 352 toneladas) de ellos es
apto para producir energia mediante la conversién térmica.

Unicamente 1.78, por ciento (863.43 toneladas) de la basura que se recolecta
diariamente en los rellenos sanitarios es utilizada bara generar energia, de
acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

Aguascalientes, Aquascalientes; Tecate, Baja California; Ciudad Juarez,
Chzhuahua Saltillo Coahuila; Durango, Durango; Monterrey, Nuevo Ledn, y Leon,
Guanajuato, son los municipios que cuentan con plantas para el desarrollo de
energia, lo que podria ser la solucién al problema que enfrenta nuestro pais en
materia ambiental, explicé Armando Mendoza, ingeniero de la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), las empresas generan entre 1.3 a 3.5 megawatts de forma
instantanea, que puede alimentar de 340 a mil 190 viviendas en una hora, lo que
representa un ahorro que va de nueve a 50 por ciento menos de lo que cobra la
CFE y son utilizados en beneficio comunitario, para alimentar la luz publica o
reducir costos en el proceso de elaboracién de productos, como en el caso de
Aguascalientes, donde se trabaja con desechos de nopal.

El biogas es generado por la descomposicion de la basura se aprovecha
bara generar energia que se utiliza para hacer funcionar el alumbrado publi 0,
edificios publicos y el Metro, que consta de dos Zmeas con un total de 32 esta 1ones

Disponible en: http: //dsnappsdev semarnat.gob. mx/datos/portaI/pubhcac:ones/PNPGIR%ZO 2017-2018. pdf Pagma cnsultada el
2019 a las 16:07 horas.
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productoras de energia también se preocupan por el reciclaje, por lo que en
diversas plantas que producen biogds hay zonas clasificadoras especiales, en las
que residuos como vidrio, aluminio, cartén, papel, plasticos Yy acero son separados
antes de ser trasladados a las celdas de confinamiento para biogads, el cual es
conducido por tuberias especiales hacia otra planta donde es utilizado para
generar luz.4

A nivel nacional, y en nuestro estado y municipios se deben adoptar los
planes de manejo de los residuos sélidos a través de los cuales los generadores
(sean del sector publico, privado o social) deberdn realizar medidas para reducir
la generacion de los Residuos Sélidos Urbanos, Residuos de Manejo Especial y
Residuos Peligrosos, aprovechar aquellos susceptibles de reutilizacién, reciclado o
de transformacién en energia, o para tratar o confinar aquellos que no se pueden
valorizar.

En el manejo de los residuos estan involucradas diversas instancias, México
ocupa el cuarto lugar a nivel mundial particularmente en el estado de Oaxaca
ocupa el primer lugar a nivel nacional en materia de biodiversidad, por lo cual es
necesario la ejecucién de proyectos que contribuyan a pbreservar esta riqueza
mediante prdcticas limpias de generacion de energia y la reduccién de los impactos
ambientales negativos derivados de manejo inadecuado de los residuos generados
en los municipios.

En ese sentido, es de precisar, que los municipios en México tienen a su\ ‘
cargo la funcién de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de
los residuos sélidos que la poblacién genera. Si tomamos en cuenta que, el
promedio estimado de generacién de basura per capita es de 1 kg diario, se tiene
una gran cifra de mas de 100 mil toneladas de. RSU (Residuos Sélidos Urbanos)
generadas diariamente en nuestro pais, la cual representa un verdadero reto, en
especial para los municipios situados en dreas densamente pobladas.

Los datos proporcionados por la SEMARNAT muestran que, del mencionado
80% de RSU que se va a confinamiento, el 75% se va a sitios en donde existe un
control y el 25% a tiraderos a cielo abierto donde no existe control algun
entendiendo por control todas aquellas acciones destinadas a manteher baj
normas la emisién de gases y lixiviados del relleno. Esto es i portante
mencionarlo, ya que la basura confinada tiende a descomponerse

4 https://heraldodemexico.com.mx/estados/siete-ciudades-mexicanas-hacen-luz-con-la-bas ra/\/ﬂj\
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metano el cual, si no se recolecta adecuadamente en el sitio, se libera a la
atmésfera, teniendo un fuerte impacto sobre el calentamiento global. Simplemente
el recolectarlo y guemarlo en el sitio ya representa un importante avance para
cuidar el medioambiente, pero obviamente, en la actualidad es menester
aprovechar su contenido para produczr energia aprovechable, ya sea como
electricidad o calor.

En los llamados “paises industrializados”, la gestién de los RSU tiene un
enfoque mds avanzado que en nuestro pais y se transita un camino hacia a una
gestion integral, ejecutdndose acciones tendientes a concientizar y educar a la
poblacién, asi como a establecer los llamados programas de las 3R (reducir,
reutilizar y reciclar), para eventualmente, mediante procesos de conversion
termoquimica y de recuperacién de la energia, reducir prdcticamente a cero la
cantidad de residuales.

Waste-to-Energy (WTE) es el término en inglés que se emplea para los
brocesos en los que se obtiene energia eléctrica o térmica a través del tratamiento
‘térmico (combustién principalmente) de los RSU. La tecnologia dominante es la
incineracién en calderas de parrilla mévil, acondicionadas para quemar los
residuales urbanos sin mayor separacién y donde el vapor que se genera alimenta,
ya sea a un turbogenerador para producir energia eléctrica, o se utiliza para
propésitos de calefaccién en zonas urbanas. A través de este proceso se obtien
una reduccion del 80% al 95% en el volumen de los RSU, quedando unicamente
cenizas de material inerte que pueden confinarse o utilizarse como insumo en la
industria de la construccion.

Por lo anterior, estimamos necesario que se haga frente a este tipo de
situaciones en nuestro Estado y Municipios, por lo cual, se busca generar Energia
a través de la recoleccion de Residuos Sélidos Urbanos (basura producida en la
ciudad e incluye los desechos generados en los hogares doméstica y otras fuentes
como la comercial, institucional, y construccién, entre otras), ya que asi tendremos
grandes beneficios para todos, pues con todo la basura que gdneramos
diariamente, en la mayoria de los casos actualmente, solo nos estan g
contaminacién, lo mas lamentable hacia todo el planeta. Por lo que, con ld
iniciativa, se pretende armonizar el marco normativo estatal
produccién de energias limpias y el uso de los residuos sélidos c%

I

5 https://www.ineel.mx/docu/Guia-RSU.pdf
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consumo humano y animal, estableciendo en la Ley para la Prevencién y Gestién
Integral de Residuos la obligacién de utilizar los residuos urbanos, orgdnicos,
para la produccién de energia eléctrica.

II.. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN Y FUNDAMENTO LEGAL

El articulo 115, fraccién III, inciso c), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, otorga a los municipios, entre otros, las funciones y servicios
publicos de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos, como textualmente se establece:

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial 1 Yy de su

organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

IIl. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios ptblicos siguientes:

cl] Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;

Por su parte, la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos, establece en su articuilo 9, que son facultades de los Gobiernos Estatales
Y Municipales, lo siguiente:

Articulo 9.- Son facultades de las Entidades Federativas:
LalaVI..

VII. Promover, en coordinacién con el Gobierno Federal y .las autoridades
correspondientes, la creacién de infraestructura para el manejo integral de residuos.
sélidos urbanos, de manejo especial y residuos peligrosos, en las entidades Sfederativas y
municipios, con la participacién de los inversionistas y representantes de los sectores sociales
interesados;

VIII. Promover programas municipales de prevencion y gestion integral de los residuos
de su competencia y de prevencién de la contaminacién de sitios con tales residuos Yy su
remediacién, con la participacién activa de las partes interesadas;

autoridades como tema prioritario la propia ciudadania es ajena\y pofo
barticipativa. '
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Uno de los aspectos sectoriales de la Gestién ambiental es el relativo a los
residuos, cuyas problemdticas asociadas a ellos, se han incrementado en las
décadas recientes debido al crecimiento exponencial de la poblacién, el desarrollo
industrial, los patrones de produccién y consumo, pero sobre todo, a la indiferencia
Y a la falta de conciencia ciudadana sobre su mdnejo integral, su generacion y su
disposicién final. -

En evidente que las- alternativas de manejo de residuos sélidos se
perfeccionaron y aumentaron con ayuda de la investigacion y los adelantos
tecnolégicos. Desde las primeras muestras de breocupacién sobre cémo darle
solucién al incremento de los residuos sélidos y su compleja gestion se dio empuje
a la propuesta de las 3Rs: reducir, reutilizar y reciclar. Para poner en marcha los
puntos, se propuso una guia conocida como la "jerarquia de manejo de los
residuos” que serfiala como punto de partida la minimizacién de residuos, para Q
proseguir con la reutilizacién, el reciclaje y otras formas de tratamiento como el
compostaje o la biodegradacién, la recuperacion de energia. ‘

El relleno sanitario es una obra de ingenieria disefiada para recibir residuos
solidos municipales en un drea lo mds pequeria posible, que cuenta con sistemas
de captacion de gas y lixiviados, con el objetivo de limitar los impactos negativos
al medioambiente. Desafortunadamente, la gente tiende a confundir su imagen por \\
la de sitios no controlados donde se generan malos olores, moscas, fauna nociva
y donde se contamina el ambiente. En la realidad, estos sitios estdan diseriados |
cuidadosamente y preparados para operar durante el tiempo en que se confinan
los residuos, manteniendo su cuidado por periodos de 30 arios después de que el
relleno se cierra.

Pero se estima que en los RSU los materiales como papel, alimentos y madera
representan un 70%, los de origen petroquimico un 15% y el restante estd
constituido por vidrio, metal y otros minerales, en teoria la biorreaccién completa
de una tonelada de biomasa (base seca) puede generar hasta 200 Nm
(normalizados) de gas metano. Dado que la concentracion en peso de biomasa seé

%

se llega a degradar por falta de condiciones de humedad requerida para sostener|
el crecimiento de bacterias, por lo que estas cifras de rendimiento suelen ser muchOi
menores, siendo una cifra conservadora 55 Nm3 por tonelada de RSU. En términos’j

7
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practicos, se estima que por cada millén de toneladas se generan 9.34 m3 /min de
biogads , lo que equivale a una potencia de 0.85 MW eléctricos Yy una generacion de
6.3 millones de kWh por ario, el biogds tiene como promedio un poder calorifico
entre 18.8 y 23.4 MJ/m?, (MJ, Megajulios de Energia) lo que equivale a 5.0 - 6.5
kW-h/m3 , gue lo cataloga como un combustible sumamente util para produccion
de energia eléctrica en un motogenerador o como un combustible que se puede
quemar en calderas u otros equipos térmicos. De acuerdo a la NOM-083-
SEMARNAT-2003, la disposicién final de residuos sélidos urbanos se cldsifica en
cuatro categorias, las cuales definen la capacidad de un relleno sanitario. La
posibilidad de contar con un aprovechamiento de generacién eléctrica normalmente
-aplica para los tipos A, By C.6

Esto creard empleos y reactivard la economia con la construccion de plantas de
tratamiento. Asi, reduciremos las emisiones de los tiraderos al aire libre mejorando
el entorno urbano y protegiendo la salud de todos. La basura solo es basura _:‘.lo
cuando no se separa Yy no se realiza un aprovechamiento integral de los residuos. N
Un México sin basura se puede lograr a través de la transformacién de los residuos
solidos en energia eléctrica, reduciendo asi los costos por degradacién ambiental
proveniente de residuos y generando energia ‘eléctrica mds econdmica para
alrededor de 14.26 millones de usuarios.

El establecer que se genere energia en los estados y los municipios a través de
los RSU, se generarian grandes beneficios para todos, tanto a nivel municipal como
estatal tales benef icios por citar algunos son los siguientes:

Al generar su propia énergia eléctrica, el gobierno local puede disminuir sus
costos por pago de la misma, Se desencadena una derrama econémica local (fase
de construccién, empleos temporales y fijos) por el desarrollo del proyecto; Se
pueden generar ingresos fiscales adicionales para el gobierno local; Se aprovecha
un combustible valioso que puede llegar a ser una importante fuente de energia;
Se reduce el riesgo de incendios en rellenos sanitarios, los cuales tienen altds '
costos ecc;no’micos,, ambientales y hasta politicos. ﬁ/

En proyectos de plantas de incineracion se evita el conf namzento de RSU e
calidad de aire Zocal Yy disminucién de riesgos a la salud ya que otros compyestogl \
!
organicos diferentes al metano son destruidos al quemarse. * Asimismo se rq ﬁ

§ https://www.ineel.mx/docu/Guia-RSU.pdf
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los malos olores del relleno producidos por la presencia de sulfatos. * Se puede
capturar del 60% al 90% del metano generado por el relleno sanitario, lo que 1mplzca
una reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Por lo anterior, debemos generar las medidas suficientes para que a traves de
las basura y los residuos solidos urbanos generados a nivel local, los gobiernos
estatal Yy municipal debe fomentar el aprovechamiento de la basura orgdnica de
todos los residuos sélidos urbanos, todo ello para que se logre la generacion de
energia limpias que ayudarian a nuestro estado Y municipios.

La iniciativa propone: adicionar una Jraccion XI, al articulo 8 de la Ley para la
Prevencion y Gestién Integral de los Residuos Sélidos, - para establecer
expresamente como facultad del Estado, el aprovechamiento de los Residuos
Solidos Urbanos orgdnicos en procesos de generacion de energia, en coordinacion
con los municipios. @

Es necesario, involucrar mds a nuestro Estado en el aprovechamiento de RSU
en procesos de generacién de energia. Establecer la competencia al Estado
unicamente para la promocién del aprovechamiento de la materia organica de los
Residuos Sélidos Urbanos, en procesos de generacion de energia, manteniendo la
coordinacién con los gobiernos municipales, en respeto a la facultad constltuczonal
de este orden de gobierno en materia de RSU. '

Lo que garantizard la constitucionalidad de la presente reforma, ademds de que
serd congruente con lo dispuesto en otras fracciones del propio articulo 9 de la
LGPGIR que otorgan facultades a los gobiernos de las entidades federativas para
la promocién y el fomento de acciones en materia de RSU, tales como:

* La fraccion VII, que faculta a las entidades federativas para "Promover, en
coordinacién con el Gobierno Federal y las autoridades correspondientes, la
creacion de infraestructura para el manejo integral de residuos sélidos urbanos,
de manejo especial y residuos peligrosos, en las entidades federativas 3\/
municipios, con la participacién de los inversionistas y representantes de lo
sectores sociales interesados", y ,

* La fraccién XVIII, que faculta a las entidades federativas para "Someter a
consideracion de la Secretaria, los programas para el establecimiento de sistemas
de gestion integral de residuos de manejo especial y la construccién y operacion
de rellenos sanitarios, con objeto de recibir asistencia técnica del Gobierno Federal
para tal fin".
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En ese sentido, la iniciativa plantea modificaciones a fin de que ambas
disposiciones que se adicionan, queden armonizadas en el siguiente sentido:

* Que el Estado tenga facultad para fomentar el aprovechamiento de la materia
orgamca de los Residuos Sélidos Urbanos en procesos de generacién de energia,
en coordinacion con los municipios (fracczon XI del articulo 8), y

* Que los municipios, ademds de controlar los Residuos Sélidos Urbanos como
actualmente lo hacen, tengan facultad expresa para aprovechar la materia
organica en procesos de generacién de energia (fraccién VII del articulo 11 )

De todo lo antes expuesto, no es ébice hacer mencién que en relacién de la
materia que se propone, en el Senado de la Republica el siete de marzo del presente
anio fueron aprobadas las reformas a diversos articulos a la Ley General para la
Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, misma gue en sus transitorios da
un-plazo a los Congresos locales para que armonicen las legislaciones de su
competencia en materia de aprovechamiento de los residuos sélidos urbanos
orgdnicos tanto en el estado y municipios, la que actualmente se encuentra en
estudio y aprobacién en su caso, en la Camara de Diputados Federal.

Para mayor claridad sobre las modificaciones que se plantean en la propuesta
de adicién y reforma a la LEY PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS, el siguiente cuadro compara el texto vigente y el
presentado en la iniciativa con el proyecto de -decreto contenido en la presente
iniciativa:

Articulo 8° Las facultades del Estado son las | Articulo 8°. Las facultades del Estado son lag}\
siguientes: siguientes: - DB
L aXXX... : LalX.. '
‘ XI. Fomentar el aprovechamiento de la -
materia organica de los residuos sélidos

urbanos en procesos de generacidn T
energia, en coordinacién  con ]
municipios.

| XII a XXXI... 4
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Articulo 11. Son facultades de los| Articulo 11. Son facultades de los |-
Ayuntamientos, en coordinacion con sus Ayuntamientos, en coordinacién con sus
Agencias y demas asentamzentos humanos: Agencias y demds asentamientos humanos:

I a XVIL ' ILaVl

VII. Controlar los residuos sélidos urbanos,
en coordinacién con el Estado, aprovechar
la materia orgdnica en procesos de
generacion de energia;

VIl a XVIIL..

Las presentes adiciones y reformas, resultan congruentes con diversos
objetivos de la politica nacional en materia de residuos, particularmente con los
principios de valorizacién y de manejo integral, asi como con la politica de fomento
a las energias limpias, mitigacién de los gases de efecto invernadero responsables
del cambio climdtico y, en consecuencia, con el cumplimiento de las metas y
compromisos del Estado mexicano, tanto a nivel nacional como internacional en i
esta materia. ﬁg

I, DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN (\\
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA PREVENCION Y \
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS, EN MATERIA DE
TRANSFORMACION DE LA BASURA EN ENERGIA.

IV. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Con la iniciativa con proyecto de decreto que se propone, se pretende
adzczonar una fraccién XI recorriéndose las subsecuentes, al articulo 8, se adzczorg/

una fraccién VII recorriéndose las subsecuentes al articulo 11 de la Ley para
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sélidos.

DECRETO |

ARTICULO . UNICO.- Se adiciona una Jraccion XI recorriéndose
subsecuentes, al articulo 8, se adiciona una fraccién VII recorriénddsé 1
subsecuentes al articulo 11 de la Ley para la Prevencién y Gestion nte\%
de los Residuos Sélidos, para quedar como sigue:
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Articulo 8°. Las facultades del Estado son las siguientes:
L aX...

XI. Fomentar el aprovechamiento de la materia orgdnica de los residuos
solidos urbanos en procesos de generacién de energia, en coordinacién con
los municipios.

XII a XXXI...

Articulo 11. Son facultades de los Ayuntamientos, en coordinacién con sus
Agencias y demds asentamientos humanos:

L aVIL

VII. Controlar los residuos sélidos urbanos, y en coordinacién con el
Estado, aprovechar la materia orgdnica en procesos de generacion de
energia;

VIII. a XVIII...
TRANSI TORIOS.

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia szguzente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- De conformidad a lo dispuesto por los articulos, 63, 65
Fraccion XXI, 66, 72 y 78 de la Ley Organica del Poder Legislativo;
26, 34, 38, 42 fraccion XXI del Reglamento Interior del Congreso, la
Comisién Permanente de Medio Ambiente, Energias Renovables
- Cambio Climatico, tiene atribuciones para emitir este dictamen co
proyecto de Decreto.

SEGUNDO.- En el estudio y analisis de la iniciativa que conf
expediente de cuenta, los mtegrantes de la Comisién que
manifiestan lo siguiente:
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Como muchos otros temas, en México los derechos humanos y el
derecho al medio ambiente en particular, son de arquitectura
internacional. El derecho al medio ambiente se incluyé por primera
vez en 1999, en el articulo 4’ constitucional el cual sehalaba que “Toda
persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar”.

El 8 de febrero de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el decreto por el que se reforma el parrafo quinto y se adiciona un
parrafo sexto al articulo 4 de nuestra Carta Magna, estableciendo que
”...Toda persona tiene derecho a un medio sano para su desarrollo y

bienestar. El Estado garantizara el respeto a ese derecho. El dafo y ,T\Q“l\g

deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque
en términos de lo dispuesto por la ley...\\Toda persona tiene derecho
al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo personal
y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la partlclpacmn de la Federacion las
entidades federativas y los municipios, asi como la part1c1paci
la ciudadania para la consecucion de dichos f1nes

El medio ambiente, como elemento indispensable

lo tanto, se trata de un bien publico cuyo disfrute o dafios no élk(
afectan a una persona, sino a la comunidad en general.

El marco 1égal ambiental en México también ha ido regulando
gradualmente, las actividades humanas que generan impactos en el
entorno ambiental de manera sectorial; es decir, la gestién de

13
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residuos peligrosos, especiales y municipales, la contaminacién
atmosférica, la evaluacién del impacto ambiental, etc.

La OMS estima que la degradacién ambiental es responsable de 23%
de todas las muertes en el mundo -un total de 12,6 millones de
personas en 2012- . Los paises de ingresos bajos y medios son los
mas afectados por las enfermedades relacionadas con la
contaminacion, que generan un impacto desproporcionado en los
ninos, las mujeres y los sectores mas vulnerables. Sélo la
contaminacion del aire mata a un estimado de siete millones de
personas en todo el mundo cada atio.

=

En respuesta a esto, el Consejo de Derechos Humanos de las C
Naciones Unidas establecié en marzo de 2012 un mandato para
estudiar las obligaciones de derechos humanos relativas al disfrute

de un medio ambiente seguro, limpio, saludable y sostenible.

Una prioridad que debemos tener, es la gestién racional de los
residuos soélidos urbanos. Sin la gestién segura de estos en todo el
Estado, seria imposible lograr la igualdad, la justicia y la dignidad
humana para todos.

El estudio de los residuos sélidos urbanos resulta indispensable,
sobre todo si consideramos el desmesurado crecimiento demografic
a nivel mundial, la acumulacién poblacional en las ciudades y
surgimiento de las denominadas megalépolis. La expansion del
urbanizada, lleva consigo el incremento de los basureros. /No A
encontramos con este problema a diario. El manejo y el destino(deall
basura, desecho o residuo, afecta a todos los seres vivos del planeta.

Se presentan desafios estructurales como la erradicacién definitiva

de los basureros a cielo abierto y la quema de basura. Practicas por
14
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demas complejas, graves y frecuentes en todo el territorio de nuestro
Estado.

La creciente cantidad de residuos soélidos es causante de una
problematica social, ambiental y econdmica cuya necesidad de
solucionar incita a la busqueda de alternativas viables para
minimizar la cantidad de residuos dispuestos a basureros
municipales y rellenos sanitarios.

Un de esas soluciones seria la valorizacién energética que consiste en
un proceso fisicoquimico de biodigestion mediante el cual los
residuos solidos urbanos imposibles de reciclar, compostear o
reutilizar son sometidos a un tratamiento térmico controlado de al
menos 2000°C, reduciendo asi su volumen. La consecuencia de la
combustion resulta en produccién de energia eléctrica; Asi mismo
tenemos que los residuos soélidos urbanos pueden ser tratados
mediante quema de biogas o tratamiento térmico (combustién) para
generar energia eléctrica y resolver las necesidades municipales de
alumbrado publico y bombeo, y que actualmente existen 17 rellenos
~sanitarios de los cuales seis aprovechan el biogas: Aguascalientes, |
Coahuila, Chihuahua, Morelos, Nuevo Leén y Querétaro; por lo que
seria bueno que Oaxaca se incluyera en esto Estados que est
aprovechando el biogas.

Esto crearia empleos y reactivaria la economia con la construccién dé
plantas de tratamiento. Asi, reduciremos las emisiones de

salud de todos.

El establecer que se genere energia en el Estado, asi como en

municipios a través de los residuos sélidos urbanos, se generaria

grandes beneficios para todos, tanto a nivel municipal, ya que al
' 15
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generar su propia energia eléctrica, el gobierno local puede disminuir
sus costos por pago de la misma; Se desencadena una derrama
econémica local por el desarrollo del proyecto; Se pueden generar
ingresos fiscales adicionales para el gobierno local; Se aprovecha un
combustible valioso que puede llegar a ser una importante fuente de
energia; Se reduce el riesgo de incendios en rellenos sanitarios, los
cuales tienen altos costos econémicos y deterioro del medio ambiente.

Por todo lo anterior, los integrantes de la Comisién Permanente de
Medio Ambiente, Energias Renovables y Cambio Climatico, de
conformidad lo que establecen los articulos 34, 42 fraccion XXI, 64,
68 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, estiman
procedente aprobar la iniciativa en estudio, dejando el contenido de
fondo del asunto, haciendo modificaciones en la redaccién del
Articulo Gnico del Decreto.

Conforme a lo sefialado anteriormente, se emite el siguiente:
DICTAMEN

La Comisién Permanente de Medio Ambiente, Energias Rendvables y

Cambio Climatico, estima procedente que la Sexagésima Cuarta

Legislatura del Honorable Congreso del Estado, apruebe el siguiente”
@

proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccién XXX y se adicion
fraccion XXXI al articulo 8 y se adiciona la fraccién XIX al articulo
11 de la Ley para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
Solidos, para quedar como sigue:

Articulo 8° ..

16
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I. a XXIX...

XXX. Fomentar el aprovechamiento de la materia organica de los
residuos soélidos urbanos €N Procesos de generacion de energia, en
coordinacién con los municipios; y

XXXI. Las demas que se establezcan en esta Ley y otros
ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

Articulo 11...
I. a XVIII...
XIX. Controlar los residuos sélidos urbanos, y en coordinacién con

el Estado, aprovechar la materia organlca en procesos de generamo%&(
de energia; ‘

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su
publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Qaxaca.

SEGUNDO.- Publiquese en el Perlodlco Oficial del Goblerno del
Estado de Oaxaca.

17
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DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO.- San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, -
'17 de marzo de 2019.

INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE,
ENERGIAS RENOVABLES Y CAMBIO CLIMATICO.

=2 |
DIP. VICTORIA CRUZ VILLAR.

DIP. KARY A ESPINO CARMONA. DIP. YAR

-DIP. LAURA ESTRADA MAURO. DIP. MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ.

ESTA HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 68 DEL INDICE
DE LA COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE, ENERGIAS RENOVABLES Y CAMBIO CLIMATICO
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
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