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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE:
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Por instrucciones del Diputado Luis Alfonso Silva Romo, por este condﬁcfﬁ rémito
a usted el DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION
PERMANENTE DE  REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VI Y SE
DEROGA LA FRACCION VII; AMBAS DEL ARTICULO 65 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA Y SE REFORMA EN SU TERCER PARRAFO; LA FRACCION VI Y SE
DEROGA LA FRACCION VII DEL ARTICULO 42 DEL REGLAMENTO INTERIOR
DEL CONGRESO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, mismo que resuelve los

expedientes con numero 30 y 102.

Lo anterior a efecto de que se enliste en el orden del dia de la sesion
correspondiente.

Sin otro particular, quedo de usted.

W
11, CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACE

S ( L3IV LEGISLA
LIC. LENJN TIMENEZ HERNANDEZp oS0
CRETARIO TEEN{EBiss pammieimanis
DELACOMISION PERMANENTE DE REGIMEN

REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS.
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EXPEDIENTES AUMULADOS 30 Y 102 DEL INDICE
DE LA COMISION PERMANENTE DE REGIMEN,
REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION PERMANENTE
DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS POR EL
QUE SE REFORMA LA FRACCION VI Y SE DEROGA LA FRACCION VII;
AMBAS DEL ARTICULO 65 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA Y SE
REFORMA EN SU TERCER PARRAFO; LA FRACCION VI Y SE DEROGA LA
FRACCION VII DEL ARTICULO 42 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
CONGRESO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en los articulos 63, 66 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 34, 42 fraccion XXV, 64 fraccion I, 68, 69, 70 y 71
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, del estudio y
andlisis del expediente supraindicado, esta Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias somete a la consideracién de la Honorable Asamblea el presente dictamen

con proyecto de decreto, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes
L. ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 09 de abril del afio 2019, se recibié en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion VI del articulo 65 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como la fraccién VI del articulo 42 del
Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca y se adiciona a esta ultima
fraccién un inciso I), presentada por los Diputados y Diputadas ALEJANDRO LOPEZ
BRAVO, JTUANA AGUILAR ESPINOZA, ALEIDA TONELLY SERRANO ROSADO,
MIGDALIA ESPINOSA MANUEL Y NOE DOROTEO CASTILLEJOS integrantes de la

Comisién Permanente de Cultura de esta LXIV Legislatura local.
2.- Con fecha 02 de julio del afio 2020, se recibié en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado, la iniciativa con proyecto de decreto
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por el que se reforma la fraccién VI, se deroga la fraccion VII, ambas del articulo 65, de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y se reforma la
fraccién VI, del tercer parrafo, se deroga la fraccion VII, ambas del articulo 42, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentada por el
Diputado OTHON CUEVAS CORDOVA, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Morena en esta LXIV Legislatura Local.

3.- Una vez recibidas, se dfo cuenta de las mismas; en cuanto a la primera indicada, en la
Sesién Ordinaria de fecha 10 de abril de 2019 y la segunda de las descritas en la Sesion
Ordinaria de la Diputacion Permanente de fecha 24 de junio de 2020, en las cuales se
determind turnarlas a esta Comisién Permanente de Régimen, Reglamentos y‘Prz’icticas
Parlamentarias para su estudio y dictaminacién correspondiente, por lo que, dando
cumplimiento a ello, el Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del
Estado emiti6 los oficios con numero LXIV/A.L/COM.PERM./1167/2019 'y
LXIV/A.L/COM.PERM./4667/2020, mismos que fueron recibidos los dias 12 de abril de
2019 y 06 de julio de 2020 en la Presidencia de esta Comision Permanente,

correspondiéndoles los niimeros de expedientes 30 y 102.

4- Bn la Trigésima Sesién Ordinaria de la Comisién Permanente de Régimen
Reglamentos y Précticas Parlamentarias, llevada a cabo el dia 21 de julio de 2020 los
expedientes que nos ocupa fueron materia de estudio y analisis por los integrantes de la

misma, dictaminandose de conformidad con los siguientes

IL. CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Segtn lo dispuesto por los articulos 49, 51 y 53 fraccion I de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca es competente para conocer y dictaminar en el presente
asunto, por tratarse de dos iniciativas con proyecto de decreto por los que se propone la
reforma a la fraccién VI, se deroga la fracciéon VII, ambas del articulo del articulo 65 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como la
fraccion VI del articulo 42 del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca
y se adiciona a esta (ltima fraccién un inciso 1) y la que propone reformar la fraccion VI, se
deroga la fraccién VII, ambas del articulo 65, de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y se reforma la fraccion VI, del tercer parrafo, se deroga
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la fraccién VII, ambas del articulo 42, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. - Esta Comisién Permanente de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, tienen atribuciones para emitir el presente dictamen de conformidad con la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y el Reglamento
Interior para el Congreso del Estado de Oaxaca, determinados en los numerales descritos en

el proemio de esta resolucion.

TERCERO. - Se determina la acumulacic’Sn de los expedientes 30 y 102 del indice de
esta Comisién de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias, lo anterior en
cumplimiento al articulo 70 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, toda vez que se trata de dos iniciativas que versan sobre el mismo tema.

CUARTO. - La iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion
V1, se deroga la fraccion VII, ambas del articulo del articulo 65 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como la fraccion VI del articulo 42
del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca y se adiciona a esta ultima
fraccion un inciso 1), presentada por los integrantes de la Comision Permanente de Cultura de
esta LXIV Legislatura Local, Diputados y Diputadas ALEJANDRO LOPEZ BRAVO,
JUANA AGUILAR ESPINOZA, ALEIDA TONELLY SERRANO ROSADO, MIGDALIA
ESPINOSA MANUEL Y NOE DOROTEO CASTILLEJOS y la presentada por el Diputado
OTHON CUERVAS CORDOVA integrante de esta LXIV Legislatura Local, en la que
propone se reforme la fraccion VI, se derogue la fraccion VII, ambas del articulo 65, de la
Ley Orgénica del Poder 'Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y se reforme la
fracciéon VI, del tercer pérrafo, se derogue la fraccion VII, ambas del articulo 42, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en su parte
expositiva, los primeroé proponentes sefialan que; en nuestro pais la Encuesta Interesal
(INEGI 2015) la poblacion joven (15 a 29 afios) asciende a 30,690,709 de habitantes, de los
cuales el 50.9% son mujeres y el 49.1% son hombres. La poblacién joven representa el 25.7%
de la poblacién total del -pais. Para el caso de Oaxaca, dicha encuesta muestra que la poblacion
de 15 a 29 afios ascendia a 989,020 habitantes, lo que representaba el 24.9% de la poblacién
total del Estado. Recalcando que el 52.4% de la poblacién de 15 a 29 afios en Oaxaca eran
mujeres, mientras que el 47.6% eran hombres. Por otro lado, de acuerdo a las proyecciones
de poblacién (CONAPO 201-2030) a mediados del 20 17 habia en Oaxaca 1,073,950 personas
de 15 a 29 afios, de las cuales 51.5% eran mujeres y el 48.5 hombres. Es por ello, que la

poblacién joven ocupa un niimero importante dentro de la poblacion en general.
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Asi también precisan que en el articulo 65 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se establece el catdlogo de Comisiones Permanentes
con las que cuenta el Congreso del Estado de Oaxaca, en relacion con el articulo 42 del
Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano del Estado de Oaxaca, donde se
establecen las obligaciones y atribuciones de cada una de ellas y toda vez que en el momento
de constituir las Comisiones Permanentes, el legislador omiti6 integrar a comision alguna a
tan importante sector de nuestra sociedad y, tomando en consideracién que es menester del
Congreso velar por los intereses colectivos de todos los sectores de la sociedad, siendo la
juventud una de las bases fundamentales para el futuro, refieren que, aunado a lo anterior, en
nuestro Estado de Oaxaca la cultura incide directamente en los jévenes, ya que es cuna de
talentos artisticos, resultado de la mezcla de la etapa de la juventud con la modernidad y por
ende con la tecnologia y los medios proporcionados por el fenémeno de la globalizacion, es
decir, ahora la juventud ya se establece como una cultura aparte de la sociedad, pues

actualmente existe una marcada diferenciacion de una generacion a otra.

Por otra parte, en la segunda iniciativa de cuenta, el proponente sustenta, entre otras
cosas que; el dfa doce de agosto de cada afio, fue estipulado por Asamblea General de las
Naciones Unidas, como Dia Internacional de la Juventud, dicha conmemoracion tiene como
objetivo primordial, centrar la atencién en los problemas que se relacionan con a la poblacién
joven, destacando que la relevancia de la poblacién joven dentro del contexto nacional radica |
no solamente en su importancia numérica, sino principalmente por el desafio que significa
para lé sociedad garantizar la satisfaccion de sus necesidades y demandas, asi como el pleno

desarrollo de sus capacidades y potencialidades particulares.

Recuerda que en el afio dos mil dieciséis, se cred la Ley de las Personas Jovenes del
Estado de Oaxaca, cuyo objeto es otorgar el reconocimiento, fomento, proteccion, respeto y
defensa de los derechos humanos de las personas jévenes que habitan y transitan en el Estado
de Oaxaca, asi como establecer los principios rectores de las politicas publicas con

perspectiva juvenil.

Asi también hace hincapié en que la Administracion Publica Federal, encabezada por
el Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, se ha caracterizado en que todas las acciones
de gobierno son regidas por el principio fundamental de austeridad republicana, entendida
como un modo de vida democratico sustentado en el interés general y en la mesura y
sobriedad de la vida pﬁblica; considerando que un gobierno austero es aquél que no incurre
en excesos innecesarios al ejercer el gasto pliblico, sino que destina la mayor parte de sus
recursos a los propositos reales de desarrollo y justicia. En este sentido, el articulo 134, de la

Constitucion Federal establece que para ejercer los recursos publicos se deberdn aplicar los
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criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez; y a través de la
austeridad republicana se da cumplimiento a dicha disposicién, a la vez que se contribuye a

garantizar el derecho a la buena administracion.

Enfatiza que la iniciativa tiene como objetivo dar reconocimiento a uno de los
sectores de la poblacién oaxaquefia, que historicamente ha sido relegado por falsas premisas
subjetivas; es decir, pretende la creacion de una comision permanente que le corresponda el
dictamen.y conocimiento de la legislacion en materia de la juventud oaxaquefia, postulando
que dicha comisién permanente estaria fusionada con las ya existentes Comisiones
Permanentes de Cultura y Cultura Fisica y Deporte, con la finalidad de aplicar los recursos
publicos asignados a este Poder Legislativo, bajo los criterios de economia, eficacia y
eficiencia, con la finalidad de que la propuesta no tenga impacto presupuestaria a gran escala,

pero abonando a un uso mas eficiente y racional de las Comisiones Permanentes con que

cuenta este Congreso Estatal.

Derivado del estudio y anélisis de las iniciativas presentada por los Diputados y
Diputadas ALEJANDRO LOPEZ BRAVO, JUANA AGUILAR ESPINOZA, ALEIDA
TONELLY SERRANO ROSADO, MIGDALIA ESPINOSA MANUEL Y NOE DOROTEO

CASTILLEJOS; integrantes de la Comisién Permanente de Cultura de esta LXIV Legislatura
Local, y por el Diputado OTHON CUERVAS CORDOVA, quien también integra esta LXIV
Legislatura Local, quienes proponen la reforma a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y al Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, en el sentido de que la Comisién Permanente de Cultura también
conozea de los asuntos de la juventud oaxaquefia y por tanto cambie su denominacion
quedando como Comision Permanente de Cultura y Juventud, la cual podra llevar a cabo la
promocién de iniciativas de ley y reformas tendientes a favorecer a la juventud oaxaquefia,
proponiendo y gestionando la creacion de organismos tanto publicos como privados que
tengan como propdsito apoyar a duchos jovenes en los dmbitos de la educacion, empleo,
cultura, actividades relacionadas con el deporte, favoreciendo siempre la implementacion de
Jas politicas piblicas que constituyan beneficios para la juventud oaxaquefia. Es por ello que
los integrantes de esta Comision Permanente de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias coincidimos.en declarar procedente el dictamen positivo de la iniciativa en
estudio, lo anterior toda vez que efectivamente dentro de las Comisiones Permanentes de este
Congreso Local no existe alguna de ellas que conozca en especifico los asuntos relacionados
con lajuventud, y conforme a las estadisticas vertidas por los proponentes, los jovenes ocupan
un alto porcentaje de la poblacion del Estado, y dicho cambio de denominacion es lo

minimamente indispensable para que representativamente cuenten con un elemento de
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representacion que se encuentre en aptitud de conocer y dictaminar lo relativo a este sector

vasto y heredero de los valores de nuestra sociedad oaxaquefia.

Ahora bien, en lo relativo al contenido del inciso i) del articulo 42 fraccién VI del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca que los
proponentes plantean modificar, los integrantes de esta Comision Permanente consideramos
que es menester modificar el orden de dicho contenido y plasmarlo en contenidos con una
nueva numeracion ordinal correspondiente a incisos con letra, esto es asi toda vez que es
necesario obedecer a ciertos criterios de orden légico para que la prelacion del cuerpo
normativo contenga primeramente los aspectos mas importantes y posteriormente los menos
relevantes, en esa tesitura, Maria Teresa Castifieira Palou refiere que la importancia de un
mandato puede medirse por la gravedad de la exigencia normativa en términos del sujeto
obligado. La obligacién cualitativa o cuantitativamente mds significativa es la dominar la
estructura de la norma, determinando la ubicacién del resto de los contenidos normativos
seglin sus exigencias funcionales.'y, este 6rgano colegiado considera que la generalidad
contenida hasta ahora en diversos incisos del ordenamiento a modificar, bien puede estar
contenido en diversos incisos que permiten la integracién de las atribuciones de la Comision

Permanente a crearse, en razén de las consideraciones expuestas.

Sin que sea ¢bice a lo anterior hacer notar que el presente dictamen no se opone a
normea, principio de derecho o disposicion legal alguna, sino que, por el contrario, da certeza
juridica a la juventud oaxaquefia, lo cual representa un compromiso ineludible para la LXIV

Legislatura Local, siendo incluyente con este gran sector de la poblacion.

En razon de lo anterior, se somete a la consideracion de la Honorable Asamblea el

siguiente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO:

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

DECRETA:

UNICO. - SE REFORMA LA FRACCION VI Y SE DEROGA LA FRACCION VII;
AMBAS DEL ARTICULO 65 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA Y SE
REFORMA EN SU TERCER PARRAFO; LA FRACCION VI Y SE DEROGA LA
FRACCION VII DEL ARTICULO 42 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
CONGRESO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

1 cASTINEIRA PALOU, Marfa Teresa, Sistematica y Division de las Leyes, GRETEL, Curso de Técnica Legislativa,
Centro de Estudios Legislativos, Madrid, 1989, p. 116.
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LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

ARTICULO 65. Las Comisiones Permanentes seran:
[alV.(...)

VI.- Cultura, Juventud y Cultura Fisica y Deporte;

VIIL.- Derogada;
VIIIL a XXXVI. (...)

REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.

ARTICULO 42. (...)

VI.- Cultura, Juventud y Cultura Fisica y Deporte, le corresponde el dictamen y
conocimiento de los siguientes asuntos:

La legislacién en materia de cultura, juventud y cultura fisica y deporte;

b. Solicitar al Ejecutivo del Estado la celebracion de convenios que
tiendan a la creacion de instituciones culturales y deportivas;

c. La promocion de iniciativas de ley, tendientes a favorecer a la juventud
oaxaquena en todos los ordenes;

d. Promover la participacion de la sociedad ante las Instituciones,
Organismos Publicos y Privados, Estatales o Nacionales en la vida
deportiva;

e. La denominacion de afios o dias festivos oficiales en materia cultural;
El otorgamiento de reconocimientos y estimulos civicos; '

g. Iniciativas que soliciten la inscripcion de nombres, leyendas o
apotegmas en el Muro de Honor del Honorable Congreso del Estado;

h. Estudiar, analizar y dictaminar iniciativas de ley, decretos y acuerdos
en materia del Patrimonio Natural, Cultural e Histérico 'tangible e
intangible de nuestro Estado;

i. Promover la atencién, salvaguarda, conservacién y proteccion del
patrimonio cultural, artistico, documental y arquitecténico e historico

~ del Estado de Oaxaca; |

j. Favorecera la implementacion de politicas publicas ante las
instituciones del sector publico, privado y social en materia de cultura
fisica y deporte; ‘

k. Promover acciones de promocién, fomento y difusion de las

actividades recreativas y deportivas; y
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I. Las demas que le confiera este Reglamento, las Leyes aplicables o los

Acuerdos Parlamentarios y las que correspondan a su denominacion.
VI. Derogada;
VII. a XXXVI. (...)

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion.
SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

TERCERO. La integracién de la Comisién Permanente de Cultura, Juventud y Cultura

Fisica y Deporte, sera la misma que tenfa la Comisién Permanente de Cultura.

CUARTO. Los asuntos turnados y lo demaés atinente a la Comision Permanente de Cultura,
asi como los de la Comisién Permanente de Cultura Fisica y Deporte se entenderan como

materia de la Comisién Permanente de Cultura, Juventud y Cultura Fisica y Deporte.

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 21 de
julio de 2020.

COMISION PERMANENTE DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS

i. ‘t 100, f
PARLAMENTARI4 oot ffff 2

41, CONGRESD DL ESTARG DE OAXACA
LIV LEGISLATURA

PRESIDENCIA DE LA COMISION

DIP/LUIS ALFONSO SHIVATRENIGH Srans
PRESIDENTE

DIP. JUANA AGUILAR ESPINOZA. DIP. MAURO CRUZ SANCHEZ.
INTEGRANTE INTEGRANTE
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~JIMENEZ.

A&
P. ELIM ANTONIO AQUINO. DIP. SAUL /
GRANTE

INTEGRANTE IN ¥

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN DE LAS INICATIVAS MARCADAS CON LOS
NUMEROS 30 Y 102 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y

PRACTICAS PARLAMENTARIAS.
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