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- Asunto: Dictamen.

HONORABLE ASAMBLEA.

fﬂPLCLkﬁébEAPcej

- La Comision-Permanente de Trabajo E@e&d‘r‘% d gocnal de la Sexagésima Coarta
- Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 65 fraccis
XXVII, 'y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y 26\
29, 34, 42 fraccion XXVIIl y demas aplicables del Reglamento Interior del Congrésg™\
del Estado de Oaxaca, somete a la consideracion de las y los integrantes de ‘\\t\
Honorable Soberania el presente dictamen, de conformidad con los S|guxente
antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesiodn Ordlnarla de la Dxputacxon Permanente de la Sexagésima Cuart
Legislatura, celebrada en fecha 13 de mayo de 2020, la Diputada Arcelia Lopegl
Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena, presentd un
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 25 Bis a la Le
del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado, la cual se turnd par
su estudio y andlisis correspondiente a la Comision Permanente de Trabajo @
Seguridad Social, formandose el expediente nimero 83, del indice de dicha
Comision.

2.- En Sesion Ordinaria de la Diputacion Permanente de la Sexagésima Cuarta
Legislatura, celebrada en fecha 27 de mayo de 2020, el Diputado Horacio Sosa
Villavicencio, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena, present¢
iniciativa con proyécto de decreto por el que se reforma el articulo 4 delaley d
Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado, la cual se turné para su
estudio y analisis correspondiente a la Comision Permanente de Trabajo vy
Seguridad Social, formandose el expediente nimero 87, del indice de dicha
- Comision.

3.- Derivado del analisis sostenido por las legisladoras integrantes de la comision
dictaminadora, se llegd a un consenso respecto a la resolucion que consideran
oportuno aphcar a los expedientes nimeros 83 y 87 del indice de la Comision
Permanente de Trabajo y Seguridad Social, fundamentandose en los
considerandos que a continuacién se describen.

CONSIDERANDO:
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PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 Ye
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 65 fraccion XXVH|,
y 72 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca: 26, 29,34, 42
fraccion XXVIll'y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estgdo
de Oaxaca, la Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social de \
Sexagesima Cuarta Legislatura tiene facultades para emitir el presente dictame X \:J '

SEGUNDO. A) Que la proponente de la primera iniciativa, en su exposicion de
motivos sefala lo siguiente:

“Actualmente nos encontramos ante una grave problematica de salud con el brote de la
pandemia provocada por el virus SARS-CoV?2 llamado COVID-19, enfermedad infecciosa
descubierta inicialmente en Wuhan, China a finales del afio pasado, y que hoy en dia se
ha esparcido por todo el mundo, es de suma importancia implementar las mayor cantidad
de medias eficaces para que esta enfermedad pueda controlarse y no exista una mayor
propagacion, que tenga como resultado la defuncion de un gran numero de habitantes en
el mundo. :

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) el once de marzo de dos mil veinte ante
la situacion grave declaré pandemia el brote de coronavirus COVID-19 en el mundo, ante
la cantidad de casos de contagio y de paises afectados.

El Ejecutivo del Estado de Oaxaca el veinticinco de marzo del presente emitié decreto Jo!
el cual determina que las autoridades, poderes y oOrganos auténomos del Estado y
municipios, deberan acatar las medidas urgentes necesarias para la conservacion de la
Salubridad Puablica del Estado, con el fin de salvaguardar la salud y la vida en el Estado de
Oaxaca. ‘

El 30 de marzo se publico en el POF el Acuerdo por el que se declara como emergencja
sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virgs
SARS-CoV2 (COVID-19), con la finalidad de proteger la salud de los mexicanos y el 31 de
marzo se publico en el POF ‘el Acuerdo por. el que se establecen las accionel
extraordinarias para atender la emergencia sanitaria por el virus SARS-CoV?2 (COVID-19)!

Por ello es de suma importancia proporcionar todas las medidas a los trabajadores y
personal'de Salud dependiente del Gobierno del Estado de Oaxaca, ya que se enfrenta
desde el inicio de la pandemia de COVID-19 a uno de los mayores retos de la historia
moderna. : : ' '

)
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El personal de Salud, se encuentra trabajando a pleno rendimiento dia y noche, a pesar
del cansancio, las horas extra, y la falta de material; Médicos, enfermeras y técnico
contintan laborando bajo grandes carencias y sacando fuerzas en la lucha conlra esle
enemigo comun e invisible, un esfuerzo, calificado por muchos como "heroico” y que, "
dia es reconocido por los ciudadanos de nuestro estado.

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud https://who.sprinkir.com/ a nive
internacional al 27 de abril de 2020 se tiene registro de 2,883,603 casos confirmados de
COVID-19 y 198,842 defunciones. En México hasta el 26 de abril del presente, se han
confirmado 14,677 casos y 1,351 defunciones por COVID-19, asi como 7,612 de casos
sospechosos. En el estado de acuerdo al reporte del 04 de abril por parte del Secrelario de
Salud Estatal se tienen 887 casos y 24 fallecimientos por este virus.

Dentro de los Objetivos de -Desarrollo Sostenible establecidos en la Agenda 2030 de la
ONU, el Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas
las edades, sefiala:

- 3.3 Para 2030, poner fin a las epidemias del SIDA, la tuberculosis, la malaria y las
enfermedades tropicales desatendidas y combatir la hepatlitis, las enfermedades
transmitidas por el agua y otras enfermedades transmisibles.

financieros, el acceso a servicios de salud esencial de calidad y el acceso a medicamentoy;

3.8 Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteCci(')n contra los riesgoZ j ’
y vacuna sequros, eficaces, asequibles y de calidad para todos.

3.c Aumentar sustancialmente la financiacion de la salud y la contratacion, el desarrollo,
la capacitacion y la retencion del personal sanitario en los paises en desarrollo,
especialmente en los paises menos adelantados y los pequefios Estados /nsu/ares en
desarrollo

En El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 sefiala en su apartado de Introduccion, que:

Il POLITICA SOCIAL
Construir un pafs con bienestar

El objetivo mas importante del gobierno de la Cuarta Transformacion es que en 2024 la
poblacion de México esté viviendo en un entorno de bienestar. En ultima instancia, la lucha

contra la corrupcion y la frivolidad, la construccion de la paz y la seguridad, los proyeclos
regionales y los programas sectoriales que opera el E/ecut/vo Federal estan orientados a
ese propOS/to sexena/ :
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- Salud para toda la poblacion

La administracion que inicio el 1 de diciembre de 2018 encontré un sistema de salud p
. Insuficiente, ineficiente, depauperado y corroido por la corrupcién: Millones de personasJff
tienen acceso a ninguna de las instituciones o modalidades de ese sistema o bien enfrentg
padecimien[Os para /os cuales no hay cobertura. Como en otros terrenos, el desasne

" emitidos por organismos internacionales copados por la /deolog/a neoliberal. El resultado: ‘
en un periodo en el que proliferaron los dispensarios, clinicas y hospitales privados de
todas las categorias, incluso los de gran lujo, los establecimientos publicos han sido
librados al saqueo de la corrupcién, la indolencia burocratica y el estrechamiento
presupuestal. Es casi normativo el que los pacientes de los hospitales del Estado tengan
que llevar sus propios materiales de curacion y que se vean obligados a esperar meses
antes de ser sometidos a una intervencion quirtirgica, tanto por la saturacion de los
quircfanos como por descomposturas o faltantes de equipo. Otros ni siquiera logran acceso
aterapias y tratamientos porque no estan afiliados a ninguna institucion de seguridad social
0 bien porque la cobertura del Seguro Popular es insuficiente. En suma, el derecho a la
salud le es denegado parc;a/ o totalmente al sector mas desprotegido de la poblacion
mexicana.

En EI PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2016 — 2022 dentro del Eje Il Oaxaca Moderno
y Transparente, el cual tiene como visién:

Oaxaca requiere de una vision /nc/uyente con desarrollo social que le permita otorgar a fa
poblacion el acceso y cumplimiento a sus derechos sociales fundamentales confericdos po
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asimismo a la igualdad de
oportunidades que garanticen una mejor calidad de vida sin importar condicién social
alguna. Para ello, es importante definir objetivos concretos y alcanzables de acuerdo con
los recursos disponibles, y en alineacién con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, la
Ley General de Desarrollo Social, la Ley de Desarrollo Social del Estado de Oaxaca, y en
el .ambito internacional, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible establecidos por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pnud) en el periodo del 2015 al 2030.
Si bien la politica social se enfoca en mejorar la calidad de vida de las personas mediante
programas o estrategias.en materia de educacion, salud, vivienda, seguridad social y medio
ambiente, enire olras, que permitan reducir la pobreza, actualmente se han observado
alcances limitados de dichos programas, debido a que estos solo se centran en los
sintomas de la pobreza.

Ante la situacion que prevalece por el COVID-19, asi como por las disposiciones emiticas
por las Autoridades de Salud que atienden esta emergencia en nuestro pais, distintos
6rganos colegiados han emitido disposiciones que les perm/ta desarrollar sus actividades
que por ley les corresponde.
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A nivel federal el H. Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social (/MS
aprobé el 14 de abril del presente ano, un bono de hasta 20 por ciento de su sueldo a t
el personal del drea médica y no médica, en reconocimiento al alto riesgo que el persy
de salud tiene en la atencion de pacientes con COVID-19.

ot

\

Por ello es deber de esta legislatura hacer lo propio en razén que los [rabajadores a
servicio del Estado, en especial los del sector salud, que por su naturaleza se encuentran
expuestos a multiples situaciones, cuenten con una compensacion que es la retribucion
que se afiade al sueldo del trabajador y que tratandose de emergelvc/a sanitaria sera no
menor del cincuenta por ciento de su salario.”

B) El proponente de la segunda lmclatlva en su exposicion de motivos senala lo
siguiente:

“Informacién periodistica publicada recientemente da cuenta de que en Oaxaca se eleveo a
200 el numero de meédicos y enfermeras contagiados por covid-19. En esas versiones, el
subdirector general de Atencién Médica en la Secretaria de Salud, Juan Carlos Marquez,
informo que se trata de. 80 médicas y médicos, 99 personas dedicadas a la enfermeria, asi
como 21 personas mas del area administrativa y de mantenimiento. De acuerdo con esa
fuente, los contagios no ocurrieron dentro de los hospitales o clinicas médicas, sino en el
trayecto del personal sanitario a sus.domicilios.

Personal médico y dirigentes sindicales que se han acercado a esta soberania
exponer la precariedad de sus condiciones de trabajo, han manifestado la injusticia qu
implica el no. ser trabajadores de base, sino de confianza, lo que impide a estas y eslos
trabajadores tener acceso a diversas prestaciones y. servicios sociales que deberian ser
obligatorios, y que les dejan en el desamparo en los casos de incapacidad o muerte
derivados de su trabajo, incluso en las actuales circunstancias. en las que justo -este :
personal esta en primera linea de fuego para la atelvc/on de los casos de covid-19. ' \

- Segun la /nformaCIOn proporcionada por personal sanitario, existe reS/stenC/a por parte de |
profesionales de la salud para emplearse en las vacantes que actualmente promociona el « :
gobierno del estado, debido justamente a la falta de prestaciones, -entre ellas las pensiones ' _
por incapacidad o fallecimiento. Asi, la posibilidad del Estado de afrontar con éxito la _
epidemia, se reduce de manera dréstica por su incapacidad marcada legalmente para Y

ofrecer garantias dignas al agremiado médico, que prefiere emplearse incluso en otras
actividades no re/aC/onadas con su profeSIon

Por el/o se considera que debe ser una prioridad de Estado ofrecer condiciones minimas
alas personas que en el contexto de la pandemia arriesgan su saludy su vida para atender
a las. y los ciudadanos de Oaxaca que han sido y seran contagiacos por hacer f/enle al
cowd—19 y a sus familias, en caso de que ese trabajo les lleve a fallecer.
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50% por encima de sus sueldos; c) facilitar la basificacion a las y los empleados de nuevd
ingreso, reduciendo de seis meses a dos meses el periodo de trabajo previo a obtener la
base, y d) tomar en cuenta el bono como parte del sueldo para las pensiones por
incapacidad o muerte. Salvo el primer punto, los demas se proponen como articulos
transitorios, exclusivamente para el ejercicio fiscal 2020.

TERCERO.- De la lectura de las iniciativas, se advierte que se propone reformar la
Ley . del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado, con el fin de
establecer que los profesionistas del servicio médico que laboran para los Poderes
del Estado, sean considerados empleados de base y no de confianza como
actualmente son considerados, ademés, se propone establecer un bono o
compensacion para quienes desemperien tareas relacionadas con la atencion
médica de pacientes, cuando se declare emergencia sanitaria, o en el caso
especifico del covid-19.

En relacion a las propuestas, es necesario mencionar que a finales del 2019 en el .
mes de diciembre, Wuhan, China se convirti6 en el epicentro de un brote

neumonia de etiologia desconocida que no cedia ante tratamientos actualmente
utilizados. En pocos dias los contagios aumentaron exponencialmente, no solo en

China Continental sino también en diferentes paises. El agente causal fue
identificado, un nuevo coronavirus (2019-nCoV) posteriormente clasificado como
SARS-CoV2 causante de la enfermedad COVID-19. El 11 de marzo del 2020 la
Organizacion Mundial de la Salud declaré a esta enfermedad como una pandemia,

El primer paciente confirmado de COVID-19 en México fue presentado como u
hombre de 35 afios, originario de la capital. Considerado como el “caso indice”, el
hombre se habria contagiado en Bergamo ltalia. Viajo del 14 al 22 de febrero, fecha
en que llegd a México y, al dia siguiente de su llegada comenzoé con sintomas.

A partir del caso indice, la expansion del virus ha seguido una ruta exponencial. Un
ascenso variable con mas casos cada dia, tanto de sospechosos, como de
confirmados y fallecidos, el pais estad en Fase 3, y se ha decretado el uso obligatorio
de cubrebocas y la enfermedad avanza.

Al 25 de junio de 2020, se reporta que México supero los 200 mil contagios y se
han registrado 25 mil muertos por Covid-19.

En México, dos de las batallas colaterales contra las que se ha enfrentado:el
personal del sector Salud, ademas de la pandemia de coronavirus, es la

6
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que han sido obligados a trabajar pese a tener condiciones que los colocan co
parte de una poblacién vulnerable frente a la COVID-19.

De acuerdo con datos del Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion (Conapred), entre el 19 de marzo y el 30 de abril, recibieron 231
quejas relacionadas con actos de discriminacién conectados con el nuevo
coronavirus. De ese total, 58 de las actas fueron presentadas por médicos,
enfermeras y estudlantes de medicina.

Desde que inicié la pandemia del nuevo coronavirus, la discriminacion ha sido uno
de los problemas mas relevantes para la vida del personal que se ha convertido en
la primera linea de defensa contra el virus. A lo largo del pais, los profesionales de
la salud han sufrido para usar el transporte publico, han sido agredidos con cloro e
incluso sus hogares han sido quemados.

No obstante lo antenor el personal médico no cuenta con las herramientas vy el
equipo necesarios para enfrentar esta enfermedad, ahora que la pandemia esta en
su pico mas alto y la saturacion de los hospltales va en aumento, comienzan a
escasear cubrebocas; guantes y hasta trajes tyvek, para protegerse durant
atencion de enfermos Covid-19.

Lo que ha ocasionado que muchos médicos y enfermeras hayan tenido que
comprar sus propios equipos de proteccién pues la dotacion que se les entregd fue
solo para cubrir las primeras semanas de la pandemia.

Ademas, que varias de las enfermeras, camilleros y médicos han resultad
contagiados de Covid-19, por lo cual se les otorga incapacidad por 20 dias, lo que

ha implicado que las cargas de trabajo para los que se mantienen en la atencion de

enfermos sea mucho mayor, pues no han enviado personal para sustituir al faltante. \

CUARTO.- En relacion a lo anterior, y a tomando en cuenta las propuestas que se
realizan en la segunda iniciativa, relativas a que los Profesionistas del Servicio
Médico ya contratados, sean considerados trabajadores de base; y de establecer
en un articulo transitorio, que-durante el ejercicio fiscal 2020, el personal de nuevo
iIngreso que sea contratado para desarrollar tareas relacionadas con la atencion
meédica del covid-19, sea de base después de dos meses de servicios sin nota
desfavorable en su expediente.

En relacion a estas propuestas, es necesario mencionar que el Anexo 1V del
Acuerdo de Coordinacion para Ia EJeCUC|on del Slstema de Proteccion Social en:

7
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Salud, que celebran la Secretaria de Salud y el Estado de Oaxaca” en su numera '

1 del apartado B, establece: De los recursos federales que se transfieran a "EL
ESTADO" por concepto de cuota social y aportacion solidaria federal, hasta un 40%
del recurso se destinara al concepto de remuneraciones del personal ya contratado,
directamente involucrado en la prestacion de servicios de atencion a los afiliados al
"SISTEMA". ‘

De lo anterior, se advierte que al pago de los Profesionistas del Servicio Médico,
que contrate el Estado, una parte es subsidiada por el Gobierno Federal, por lo que
el establecer que los Profesionistas del Servicio Médico ya contratados, sean
considerados de base o que el personal de nuevo ingreso pueda acceder a una
base en 2 meses, genera una adecuaciéon presupuestaria a nivel federal, por lo que
este Congreso carece de facultades para realizarla.

Por lo anterior, esta Comisién considera improcedente la propuesta de reformar el
articulo 4 de la Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado,
y el articulo transitorio referido. '

QUINTO.- Por lo que respecta a la propuesta de establecer una compensacior
bono mensual para el personal dedicado a la atencién de pacientes por covid-19 o
cualquier otra enfermedad que amerite declaratoria de emergencia sanitaria, se
considera viable. '

El monto propuesto en las dos iniciativas es del 50% del salario, sin embargo, e
importante mencionar que a nivel federal el H. Consejo Técnico del Institut
Mexicano del Seguro Social (IMSS), aprob¢ el 14 de abril del presente afio, un bonP
de hasta 20 por ciento de su sueldo a todo el personal del area médica y no médica,
en reconocimiento al alto riesgo que el personal de salud tiene en la atencidon d
pacientes con COVID-19. Por lo que esta Comision considera pertinente ajustan el
porcentaje propuesto, al porcentaje aprobado por el Consejo Técnico del IMSS, es
decir, un bono del 20% de su sueldo.

Ahora bien, en una iniciativa se propone como la adicién del articulo 25 Bis a la Ley
del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado, y en otra se propone
como un articulo transitorio. ’

Por lo anterior, esta Comisién considera que las propuestas se unifiguen y se
considera correcto que sea mediante la adicion de un articulo que establezca esta
compensacion de manera general para cuando se declare una emergencia
sanitaria, y.no solo en el caso presente del covid-19. ' '
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Por lo que, se considera correcto agregar esta propuesta en el articulo 27 Bis, tods
vez que los articulos 25, 26 y 27 versan sobre el sueldo que reciben los empleados,
y de adicionar esta compensacion en el articulo 25 Bis, romperia la armonia vy
relacion que guardan estos articulos, por lo que se considera correcto adicionarla
como un articulo 27 Bis.

SEXTO.; Por lo que hace a la propuesta de un articulo transitorio, en el que se

.y . L Q
establezca que en el caso del personal médico dedicado a la atencion de la salud
que haya sido inhabilitado o haya fallecido, por su trabajo para hacer frente al covid- S
19 durante este afio, incluyendo los traslados desde o hacia su lugar de trabajo, al 3

acceder a su derecho de pension establecida en los articulos 30 y 51 de la Ley de
Pensiones para los trabajadores del gobierno del Estado de Oaxaca, se tome en
cuenta su ingreso integro, incluyendo el bono o compensacién mensual que se
menciona en el considerando anterior. :

articulo transitorio de una reforma a una ley distinta, por lo que lo correcto seria g
se presentara una iniciativa que reforme la Ley de Pensiones para los trabajadores
del gobierno del Estado de Oaxaca, que establezca lo que aqui se propone.

Se considera una propuesta noble, sin embargo, no es viable establecerlo e

SEPTIMO.- Por lo antes expuesto, las integrantes de esta Comisién dictaminadora
consideran procedente aprobar las iniciativas que nos ocupan, con la
modificaciones mencionadas lineas arriba, por lo que sometemos a consideracio
del H. Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

La Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social por las consideraciones
sefaladas en el presente Dictamen, determina procedente adicionar el articulo 27
BIS a la Ley Del Servicio Civil Para Los Empleados Del Gobierno Del Estado.

En merito de lo anterior expuesto y fundado, esta Comisién Permanente de Trabajo
y Seguridad Social somete a la consideracion de este Honorable Pleno Legislativo
el siguiente:

DECRETO

UNICO.- Se adiciona el articulo 27 BIS a la Ley Del Servncxo ClVll Para Los
Empleados Del Gobierno Del Estado, para quedar como sigue:

9
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ARTICULO 27 Bis.- En caso de declaratoria de emergencia sanitaria, durante
el tiempo que esta dure, los empleados que desarrollen tareas relacionadas
con la atencién médica de la enfermedad que haya originado la emergencia
sanitaria, gozaran de una compensacién mensual, cuyo monto sera del veinte
por ciento de su sueldo. '

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicaciéon en el
periddico oficial del Estado de Oaxaca. :

SEGUNDO.- Las Secretarias de Administracion y de Finanzas del Gobierno del
Estado, contaran con 30 dias naturales a partir de la publicacion del presente
decreto, para realizar los ajustes necesarios para implementar esta reforma, lo cual
deberan informar al Congreso del Estado.

Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado, San Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca, a treinta de junio de dosymil veinte. '

SEGURIDAD SOCIAL

DIP. ARCELIA LOPEZ MERNANDEZ
- INTEGRANTE INTEGRANTE

DIP. ALEIDA TONELLY Q/

SERRANO ROSADO DIP. ELENA CURJAS HERNANDEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

- ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE LOS EXPEDIENTES N’_U'MEROSB3 'y 87 DEL_INDICE DE
LA COMISION PERMANENTE DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. S
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