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Asunto: Dictamen

HONORABLE ASAMBLEA.

CLION DE APOYOD
QIS LA . :

Las Comisiones Permanentes Unidas 'a% 'r%lg"é?oT lyvé)eguridad'_ Social, y de Salud,
de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 65 fracciones XXVI y XXVIiI, y 72 de la Ley Organica del‘Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fracciones XXVI y XXVIIl, y demas
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, someten a -
la consideracion de las vy los integrantes de esta Honorable Soberania el presente
-dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones:

DiHE

ANTECEDENTES:

celebrada en fecha 22 de enero de 2020, la- Diputada
Aurora Bertha Lopez Acevedo, integrante del Partido Verde Ecologista de Méxicy,
presentd una iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo
21 Ter a la Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado. La
cual se turné para su estudio y analisis correspondiente a la Comision Permanente
de Trabajo y Seguridad Social, formandose el expediente ntimero 52, del indice de -
dicha Comisién. | ‘ -

2.- En Sesio6n Ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura,
celebrada en  fecha 19  de febrero de 2020, la Diputada
~ Aurora Bertha Lépez Acevedo, integrante del Partido Verde Ecologista de México, ~
presentd una iniciativa con Proyecto de Decrejo-or el que se adiciona el articulo
21 Quater a la Ley del Servicio Civil para lgsEmpleados del Gobierno del Estado.
La cual se turné .para su estudio y angfisis correspondjente a’ las’ Comisiones
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Permanentes Unidas de Trabajo y Seguridad Social, y de Salud, formandose los
expedientes nimeros 56 y 148, respectivamente. ‘

3.- En Sesion Ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura,
celebrada "en fecha 19 de febrero de 2020, la Diputada
Hilda Graciela Pérez Luis, integrante del Partido Morena, presenté una iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 21 Ter, y la fraccion VIII
al articulo 35 de la Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del
Estado. La cual se turnd para su estudio y analisis correspondiente a las
Comisiones Permanentes Unidas de Trabajo 'y Seguridad Social, y de Salud,
formandose los expedientes ntimeros 57 y 149, respectivamente. o

- 4.- Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de las
comisiones dictaminadoras, se llegoé a un consenso respecto a la resoluciéon que
consideran oportuno aplicar a los expedientes nimero 52, 56 y 57 del indice de la
Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social, y nimeros 148 y 149 del
indice de la Comisi6n Permanente de ~Salud, fundamentandose en los
considerandos que a continuacién se describen. : :

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 65 fracciones X

y XXVIIl, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 2

29, 34, 42 fracciones XXVI y XXVIII, y demas aplicables del Reglamento Interior del.
- Congreso del Estado de Oaxaca, las Comisiones Permanentes Unidas de Trabajo

y Seguridad Social, y de Salud, de la Sexagésima Cuarta Legislatura tienen

facultades para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO. La proponente de la primera iniciativa, en la exposicién de motivo
senala lo siguiente: ' :

“‘Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el “Céncer” es un término
genérico que designa un amplio grupo de enfermedades que pueden afectar a
‘cualquier parte del organismo; también se habla de “tumores malignos” o
‘neoplasias malignas”. Una caracteristica definitoria deLesficer es la multiplicacion : 4
rapida de células anormales que se extienden magAlla de sus limites habituales v _ /\
pueden invadir: partes adyacentes del cuerpo g propagaise ‘a otros organos, un cou
proceso que se denomina “metéstasis”. Lasfetastasis spn la pri cipal causa’de
" muerte por caricer.
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Existen cientos de formas distintas de cancer, siendo tres los principales subtipos:

1. Los sarcomas, que proceden del téjido conectivo como huesos, cartilagos,
nervios, vasos sanguineos, misculos y tejido adiposo. ‘

2. Los carcinomas, que proceden de tejidos epiteliales como la piel o los epitelios
que tapizan las cavidades y érganos corporales, y de los tejidos glandulares de la
mama y de la prostata. Los carcinomas incluyen algunos de los canceres més
frecuentes. Los de estructura similar a la piel se denominan carcinomas de células
escamosas. Los que tienen wuna estructura glandular se denominan
adenocarcinomas. . '

3. En el tercer subtipo se encuentran las leucemias y los linfomas, que incluyen
los cénceres de los tejidos formadores de las células sanguineas. Producen
inflamacioén de los ganglios linfaticos, invasion del bazo y de la médula ésea, y
sobreproduccion de células blancas inmaduras.

Datos y cifras de la OMS, indican que el cancer es la segunda causa de muerte en
el-mundo; en.2015, ocasiond 8,8 millones de defunciones. Casi una de cada seis
defunciones en el mundo se debe a esta enfermedad. :

En Meéxico, el cancer es la tercera causa de muerte, después de las enfermed.
cardiovasculares y la diabetes. Ademas, de acuerdo con célculos de organismols
internacionales, los cénceres de mama, de prostata, cervicouterino, colorrectal y cj
pulmén son los mas recurrentes en la poblacién en general en ambos sexos. :

Para los hombres, los cénceres mas mortales son de prostata, de pulmén, -
colorrectal, de higado y gastrico, en ese orden; mientras que para las mujeres son
el de seno (mama), cervicouterino, de higado, colorrectal y ovario..

Durante el 2018, los servicios de Salud de Oaxaca (SSO) atendieron 262 casos de
cancer, la mayoria de ellos en mujeres. Asi mismo, en el 2018 las 10 principales
neoplasias atendidas en el Centro Estatal de Oncologia y Radioterapia de Oaxac
(CORO) fueron.112 por cancer de mama, 75 por cervicouterino, 20 de préstata, 1
linfomas, 10 de recto, 9 de endometrio, 7 por esofago, 7 de ovario, 4 de laringe y
por gastrico. : ‘

La mortalidad por cancer se puede reducir si los casps e detectan y se tratan a
tiempo. Si el céncer se diagnostica temprana te, es mas probable que el
tratamiento sea eficaz. La probabilidad de superfivencia qgumenta, la morbilidad se
reduce y el tratamiento es mas barato. ElMiagnésticoly tratamjento tempranos

- permiten mejoras notables en la vida de log pacientes. [/ , S :




2020, Afio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”

%

[EGISLATURA

-

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS

: SLATUR, ~ DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
ﬁ&% BT DAk Y DE SALUD

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Algunos de los tipos de cancer mas frecuentes, como el de mama, el cervicouterino
y el de préstata, tienen tasas de curacién elevadas cuando se detectan pronto y se
tratan de acuerdo con practicas correctas. Pero en el caso de Jas mujeres, uno de
los principales factores que contribuyen a evitar la deteccion temprana del céncer
de mama y cervicouterino, es la pena a estar expuestas ante una persona que no
conocen y en el de los hombres la vergiienza y el temor de detectar el cancer de -
prostata, ademéas de que siempre son reservados para atender su salud. De
acuerdo a la Secretaria de Salud, el céncer de prostata es detectado tardiamente
en 7 de cada 10 hombres mexicanos; dos de cada 10 pacientes con esta
- enfermedad mueren en la lucha. ‘

El cancer es un problema se salud publica que afecta a un sector de la poblacion
economicamente activa, y con el fin de disminuir el impacto del cancer de ma
cervicouterino, y préstata en el Estado, el objetivo de la presente iniciativa es otorgar
a las mujeres y hombres trabajadores un dia, con goce de $ueldo integro, pa
someterse a la realizacion de exdmenes médicos para la prevencioén del cancer de
mama, cervicouterino o de préstata, y disminuir la mortalidad de esta terrible
enfermedad.”

. La proponente de la segunda iniciativa, en-la exposicion de motivos sefiala lo
siguiente: -

‘La sangre es un tejido liquido que recorre el organismo, a través de los vasos
sanguineos que transporta las células necesarias para llevar a cabo las funciones
vitales, tales como respirar, formar sustancias, defenderse de agresiones, etc. La
cantidad de sangre de una persona esta en relacién con su edad, peso, sexo y
altura. Una persona adulta tiene entre 4,5 y 6 litros de sangre, es decir, un 7% de
Su peso corporal. o :

La sangre transporta los principios nutritivos desde el aparato digestivo hasta las
células, donde se recogen también las sustancias de desecho para eliminarlas/’
gracias a los rifiones, el higado y otros organos de excrecion. También es Ia
encargada de regular el transporte de oxigeno y la eliminacion del anhidridb
carbonico. Tiene un papel importante en funciones como la coagulacion,
inmunidad y el control de la temperatura corporal.

La sangre esta constituida por varios elementos co Unciones diferentes, de ahi
‘que puedan ser transfundidos a pacientes distin segun las caracteristicas de su
enfermedad. Es por eso que con sélo una doabcion s puede beneficiar a mas de
un.enfermo. - ‘
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Todas Ias células que componen la sangre se fabrican en la médula ésea. Esta se
encuentra en el tejido esponjoso de los huesos planos (créneo, vértebras, esternén,
crestas iliacas) y en los canales medulares de los huesos largos (fémur, htimero).

La sangre es un tejido renovable del cuerpo humano esto quiere decir que la
médula 6sea se encuentra fabricando, durante toda la vida, células sanguineas ya
que éstas tienen un tiempo limitado de vida. Esta “fabrica”, ante determinadas
situaciones de salud, puede aumentar su produccién en funcién de las necesidades.
Por ejemplo, ante una hemorragia aumenta hasta siete veces la produccion de
globulos rojos y ante una infeccion aumenta la produccvon de gldbulos blancos.

Los prmc:pa/es componentes de la sangre son: '
a) Los glébulos rojos; se encargan de transportar el oxigeno de los pulmones
hacia los tejidos y captan el anhidrido carbénico producido en los tejldos que es
eliminado luego por las vias respiratorias.
~b) Los glébulos blancos; defienden al organismo contra las infecciones’
bacterianas y virales.
c) Las plaquetas impiden las hemorragias, favorec:endo la coagulac:on de
sangre. ‘
d) El plasma; ademas de servir como transporte para los nutrientes y las células
~ sariguineas, contiene diversas proteinas (inmunoglobulinas, albiminay - factores
de coagulacién) que van a ser de utilidad en la terapia transfusional, como se explica
mas adelante en la seccién de Hemoder/vados

A pesar de que la sangre cumple las mismas funciones en todos los individuos, no
es idéntica en todos. Existen diferentes “tipos” de sangre, esta caracteristica es
genética, es decir, nacemos con una sangre que pertenece a determinado grupo.
Por lo tanto, nuestro organismo acepta sélo la sangre del mismo grupo (la sangre
compatible) y rechaza la de los otros grupos, con reacciones que pueden llegar a
ser muy graves.

Los sistemas de grupos sanguineos més conocidos son el Sistema ABO (grupo
grupo B, grupo AB y grupo O) y el Sistema Rhesus, conocido como Factor Rh,
(Positivo o Negativo). Estos Sistemas estén presentes simultaneamente en todos
los individuos. Cuando se habla de Grupo y Factor se refiere al Sisterna ABO y Rh.

2

Al tomar en cuenta estas aseveraciones, se nota que ante la falta dé uno o méas
componentes de la sangre, una persona puede estar en riesgo de enfermedades,
complicaciones o incluso peligrar su vida. Ante esta posibilidad se cuenta con los
servicios de medicina transfusional que ofiec® los distintos componentes de la -
sangre para el beneﬂc:o de las personas, :

.Como se ha exp//cado la sangre es u compon

ntal de nuestro cuerpo
-y no es posible vivir sin ella. i ' '
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La sangre humana es considerada como un elemento terapéutico indispensable
para el tratamiento de diversos padecimientos y a pesar de los avances
tecnoldgicos y cientificos no ha sido posible hasta este momento sustituirla en forma
total de manera artificial; por tal motivo, dependemos de la donacién de sangre de
nuestros semejantes.

Por ello, donar sangre es donar vida, pues las transfusiones no solo forman parte
del tratamiento de determinadas enfermedades, sino también a salvar vidas ante
situaciones médicas de extrema gravedad, tales como:

*  Personas con cancer y enfermedades sanguineas y para pacientes con
determinados tipos de anemia, ' ' '

* Personas que necesitan una operacion, incluyendo aquellos con afecciones
cardiacas, y para personas que han sufrido algun tipo de traumatismo, como los
‘ocasionados en accidentes de circulacion. ’

*  Pacientes de obstetricia y ginecologia.

Se puede donar sangre con un intervalo minimo de dos meses. L.os hombres
pueden donar en cuatro ocasiones durante un periodo de doce meses y las mujeres
en tres ocasiones al afio.” o ‘

La proponente de la tercera iniciativa, en la exposicion de motivos sefiala lo ¥
siguiente: ' ’ / .

“La sangre Cancer es el ndmbre que se da a un conjunto de enfermed .
relacionadas. En todos los tipos de céncer, algunas de las células del cuerth

empiezan a dividirse sin detenerse y se diseminan a los tejidos del derredor.

El cancer puede empezar casi en cualquier lugar del cuerpo humano, el cual esta
formado de trillones de células. Normalmente, las células humanas crecen y se
dividen para formar nuevas células a medida que el cuerpo las necesita. Cuando
las células normales envejecen o se darian, mueren, v células nuevas las
remplazan.

Sin embargo, en el cancer, este proceso org ’hadd se descontrola. A medida que
las células se hacen més y més anormaleg’las células viejas o dafiadas sobreviven

do no son necesarias.
y pueden formar masas
que se llaman tumores. '
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Muchos céanceres forman tumores solidos, los cuales son masas de tejido. Los
canceres de la sangre, como las leucemias, en general no forman tumores sélidos.

Los tumores cancerosos son malignos, lo que significa que se pueden extender a
los tejidos cercanos o los.pueden invadir. Ademas, al crecer estos tumores, algunas
células cancerosas pueden desprenderse y moverse a lugares distantes del cuerpo
por medio del sistema circulatorio o del sistema linfético y formar nuevos tumores
lejos del tumor original. '

Al contrario de los tumores malignos, los tumores benignos no se extienden a los
tejidos cercanos y no los invaden. Sin embargo, a veces los tumores benignos
pueden ser bastante grandes. Al extirparse, generalmente no vuelven a crecer,
mientras que los tumores malignos si vuelven a crecer algunas veces. Al contrario
de la mayoria de los tumores benignos en otras partes del cuerpo, los tumores -
benignos de cerebro pueden poner la vida en peligro.

Hay més de 100 tipos de cancer. Los tipos de céncer reciben, en general, el nom
de los drganos o tejidos en donde se forman los cénceres. Por gfemplo, el canc
de pulmén empieza en las células del pulmon, y el cancer de cerebro empieza en
las células del cerebro. Los canceres pueden también describirse segtin el tipo de
célula que los forma, como célula epitelial o célula escamosa. '

Segun datos de la Organizacién Mundial de Ja Salud, El cancer es la principal causa

~de muerte en todo el mundo. En 2015 se atribuyeron a esta enfermedad 8,8 millones
de defunciones. Los cinco tipos de cancer que causan un mayor numero de
fallecimientos son los siguientes:

Pu/mon@r (1,69 millones de defunciones)
Hepatico (788 000 defunciones) :
Colorrectal (774 000 defunciones)
Gastrico (754 000 defunciones)

Mamario (571 000 defunciones)

Entre el 30 y el 50% de los canceres se pueden evitar. Para ello, es necesario
reducir los factores de riesgo y aplicar estrategias preventivas de base cientifica. La
prevencion abarca también la deteccion precoz de la enfermedad y el tratamiento
de los pacientes. Si se detectan a tiempo y se tratan adecuadamente, las
posibilidades de recuperacién para muchos tipos de cancer son excelentes.

La prevencion es una herramienta muy imgeftante para evitar esta enfermedad, por
lo que el continuo chequeo de nuestrafalud mediante los diversos estudios que
existen, es sin duda, una estrategia cogfira el cafcer, que S debiéramos adoptar.
Sin embargo, actualmente el ritmo 7 ente, y dedicamos muy
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poco tiempo a nuestra salud, aunado a esto, la mayoria de los médicos
especialistas y laboratorios, trabajan de lunes a viernes, lo cual dificulta que las y
los trabajadores acudan a realizarse los anélisis necesarios para cuidar su salud.”

TERCERO.- De la lectura a las iniciativas, se advierte que la primera y la tercera
de ellas su finalidad es establecer en la Ley del Servicio Civil para los Empleados
del Gobierno del Estado, un permiso de un dia al afio con goce de sueldo a las y
los trabajadores, para realizarse estudios de mastografia, ginecologia, préstata, o
algun otro, con el fin de prevenir todo tipo de cancer. '

De la lectura de la segunda iniciativa, se advierte que su fin es es establecer en la
Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado, un permiso de
un dia con goce. de sueldo integro, a quien acuda voluntariamente y de forma
. altruista a donar sangre. :

CUARTO.- En atencién a las iniciativas primera y segunda, es importante
mencionar que de acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), cancer.
es un término genérico que designa un amplio grupo de enfermedades que puedg
afectar a cualquier parte del organismo; también se habla de tumores maligno
neoplasias malignas. Una caracteristica definitoria del cancer es la multiplicacién
rapida de células anormales que se extienden més alla de sus limites habituales y
pueden invadir partes adyacentes del Cuerpo o propagarse a otros érganos, un
proceso que se denomina metastasis. Las metastasis son I principal causa de
muerte por cancer. , : ’ ' ’ '

a esta enfermedad 8,8 millones de defunciones. Los cinco tipos de cancer que

El cancer es la principal.causa de muerte en todo el mundo. En 2015 se atribuyeron/’"‘
causan un mayor numero de fallecimientos son los siguientes:

« Pulmonar (1,69 millones de defunciones)
» Hepatico (788 000 defunciones)
» Colorrectal (774 000 defunciones)
~» Gastrico (754 000 defunciones)
« Mamario (671 000 defunciones)

El cancer se produce por la transformacién de -celulas normales en células
tumorales en un proceso en varias etapas gye~Suele consistir en la progresion de
una lesion precancerosa a un tumor maljgfio. Estas alteraciones son el resultado-

o

de la interaccion entre los factores qg éticospdel y diente y tres __caf,egoria§ de

agentes externos, a saber-
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 carcindgenos fisicos, como las radiaciones ultravioletas e ionizantes:
» carcinégenos quimicos, como el amianto, los componentes del humo de
tabaco, las aflatoxinas (contaminantes de los alimentos) y el arsénico
* (contaminante del agua de bebida), y ,
 carcinogenos bioldgicos, como determinados virus, bacterias y parasitos. .

El envejecimiento es otro factor fundamental en la aparicién del cancer. La
incidencia de esta enfermedad aumenta muchisimo con la edad, muy
probablemente porque se van acumulando factores de riesgo de determinados
tipos de cancer. La acumulacién general de factores de riesgo se combina con la
pérdida de eficacia de los mecanismos de reparacion celular que suele ocurrir con ¥
" la edad. ' ‘ ’

El consumo de tabaco y de alcohol, la mala alimentacion vy la inactividad fisica son
los principales factores de riesgo de cancer en el mundo, y lo son también de otras
enfermedades no transmisibles.

Algunas infecciones cronicas particularmente frecuentes en los paises de ingreso
medios y bajos son también factores de riesgo de contraer un cancer. Cerca o@
15% de los casos de cancer diagnosticados en 2012 se atribuyeron a infecciones;
especialmente las causadas por Helicobacter pylori, los papilomavirus humanos, .
los virus de la hepatitis B y de la hepatitis C y el virus de Epstein-Barr.

Los virus de la hepatitis B y de la hepatitis C y algunos tipos de papilomavirus
humanos aumentan el riesgo de contraer cancer de higado y cancer de cuello
uterino, respectivamente. Asimismo, la infeccion. por el VIH aumenta
considerablemente el riesgo de contraer determinados tipos de cancer, como el
cervicouterino. :

Entre el 30 y el 50% de los canceres se pueden evitar. Para ello, es necesario/
reducir los factores de riesgo y aplicar estrategias preventivas de base cientifica;"
La prevencién abarca también la deteccion precoz de la enfermedad vy 97‘1
tratamiento de los pacientes. Si se detectan a tiempo y se tratan adecuadamente,
las posibilidades de recuperacion para muchos tipos de cancer son excelentes.

L.a modificacion o la prevencién de los principalesfactores de riesgo’pueden reducir
de forma significativa la carga de cancer. EstOs factores de riesgo incluyen:

» el consumo de tabaco (cigarrill
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+ el exceso de peso o la obesidad: 'Y
+ la mala alimentacién en la que se ingieren cantidades insuficientes de

frutas y hortalizas; '
+ la inactividad fisica; v v -
» el consumo de bebidas alcohdlicas; A ' '
« las infecciones genitales por papilomavirus humanos; ' - .
« las infecciones por los virus de las hepatitis u otras infecciones - L

oncogénicas; _ \
» las radiaciones ionizantes y ultravioleta: '

g

» la contaminacién del aire de las ciudades; '
« el humo generado en los hogares por la quema de combustibles sélidos.

El tabaquismo es el factor de riesgo de cancer mas importante y ocasiona
aproximadamente el 22% de las muertes por cancer a nivel mundial.

Para prevenir el cancer se pueden adoptar las siguientes medidas:

« evitar en lo posible los factores de riesgo recién mencionados:

* Vacunarse contra los papilomavirus humanos y contra el virus de la
hepatitis B; :

» controlar los riesgos profesionales:

+ reducir la exposicion a la radiacion ultravioleta;

« reducir la exposicion a la radiacion ionizante (por motivos profesionales
durante la realizacion de pruebas de diagnostico por la imagen).

La vacunacioén contra los papilomavirus humanos y contra el virus de la hepatitis B
podria prevenir 1 millén de casos de cancer cada afio.

La mortalidad por cancer se puede reducir si los casos se detectan y se tratan a
tiempo. Las actividades de deteccion temprana tienen dos componentes, el
diagnéstico temprano v el cribado.

Respecto al diagnéstico temprano, si el cancer se diagnostica tempranamente, e
mas probable que el tratamiento sea eficaz. La probabilidad de supervivencia
aumenta, la morbilidad se reduce y el tratamiento es mas barato. El diagnéstico y
tratamiento precoces comportan mejoras no ables en la vida de los pacientes.

Eldiagnéstico temprano abarca tres
- a cabo oportunamente:

ée deben integrary llevar

SOs sucesivos, q
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 conciencia del posible problema de salud y acceso a la atencién médica;
« evaluacioén clinica, diagnostico y estadificacion; »
» acceso al tratamiento.

El diagnostico temprano es ttil en todas las situaciones para la mayoria de tipos de
cancer. Cuando la enfermedad se diagnostica en una fase avanzada, no siempre
es posible administrar un tratamiento curativo. No obstante, es posible elaborar
programas que permitan reducir los retrasos y los obstaculos que impiden
proporcionar los servicios de diagnéstico y tratamiento adecuados.

En cuanto al cribado, su objetivo o deteccién sistematica es encontrar anomalias

indicativas de un cancer o de una lesion precancerosa cuando no ha producido
sintomas, con el fin de diagnosticar y tratar prontamente la enfermedad.

Los programas de cribado pueden ser muy eficaces para determinados tipos_de<
cancer si seleccionan y utilizan las pruebas apropiadas, se aplican paralelamenyfe
otras medidas en el contexto de la deteccién Yy se garantiza la calidad de las
intervenciones. En general, los programas de cribado son intervenciones de salu
pUblica mucho mas complejas que el diagnostico temprano.

Estos son algunos ejemplos de métodos de cribado:

 lainspeccion visual con acido acético para detectar el cancer

" cervicouterino en entornos con pocos recursos; .

« las pruebas de deteccién de los papilomavirus humanos que pueden
causar cancer cervicouterino; )

« la citologia vaginal para el cribado del cancer cervicouterino en entornos
con ingresos medios y altos: y A

« la mamografia para el cribado del cancer de mama en entornos con
ingresos altos. '

Por lo anterior, 1a prevencién es una herramienta muy importante para evitar esta
enfermedad, por lo que el continuo chequeo de nuestra salud mediante los diversos
estudios que existen, es sin duda, una estrategia contra el cancer, que todos
debiéramos adoptar. Sin embargo, actualmente el ritmo de vida e uy absorbente,
y dedicamos muy poco tiempo a nuestra salud, aunado a o, la mayoria de los
medicos especialistas y laboratorios, trabajan de lune d viernes, lo cual dificulta
que las y los trabajadores acudan a realizarse los apélisis necgfsariog para cuidar
su salud. ’ ‘ S '
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Por lo que, es necesario que en la Ley del Servicio Civil para los Empleados del -
Gobierna del Estado, se establezca que las y los empleados, cuenten con
permiso de un dia al afio con goce de sueldo a las y los trabajadores, para
realizarse estudios de mastografia, ginecologia, préstata, o algtn otro, con el fin

de prevenir todo tipo de cancer.

QUINTO.- La segunda iniciativa, propone establecer en la Ley del Servicio Civil
para los Empleados del Gobierno del Estado, un permiso de un dia con goce de
sueldo integro, a quien acuda voluntariamente y de forma altruista a donar
sangre. '

En relacion a lo anterior, la Organizacion Mundial de la Salud, establece que |
donaciones de sangre contribuyen a salvar vidas y @ mejorar la salud. Algunds

ejemplos de personas que precisan transfusiones son las siguientes:

» Las mujeres con complicaciones obstétricas (embarazos ectdpicos, =
hemorragias antes, durante o después del parto, etc.);

* Los nifios con anemia grave, a menudo causada por el paludismo o la
malnutricién; ' :

» Las personas con traumatismos graves provocados por las catastrofes
naturales y las causadas por el hombre; y /

* Muchos pacientes que se someten a intervenciones quirdrgicas y médicas

complejas, y enfermos de cancer.

También se precisa sangre para realizar transfusiones periédicas en personas
afectadas por enfermedades como la talasemia o la drepanocitosis; asimismo,
se utiliza para la elaboracién de diversos productos,- por ejemplo factores de -
coagulacién para los hemofilicos. : '

Existe una necesidad constante de donaciones regulares, ya que la sangre s6lo
se puede conservar durante un tiempo limitado y luego deja de ser utilizable. Las
donaciones regulares de sangre por un numero suficiente de personas sanas
son imprescindibles para garantizar la disponibilidad de sangre segura en el . \
momento y el lugar en que se precise. o '

La sangre es el regalo mas valioso que podemos ofre otra persona, el regalo
de la vida. La decisién de donar sangre puede ar una vida, o incluso varias
sila sangre se separa por componentes, globos rojos, pjaquetas y plasma, que
pueden . ser utilizados individualmente - ara pacientgs cop~enfermedades
especificas. B ’ ‘
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En México se donan diariamente casi cinco mil unidades de sangre, sin embargo .
como en muchos paises latinoamericanos, adn se depende de la donacién de
familiares o de amigos para el abastecimiento y autosuficiencia, por lo que se
trabaja para generar conciencia sobre la importancia que tiene este tipo de
donacion voluntaria, altruista y de repeticion como la fuente mas segura paralos

_pacientes que requieren de una transfusion sanguinea. :

Entorno a ello, el 14 de junio de cada afio, se conmemora en todo el mundo el “Dia
Mundial del Donante de Sangre” para dar gracias y reconocimiento a las y les=
donantes voluntarios por el regalo que brindan para salvar vidas, asi como pa
hacer conciencia de la necesidad de hacer donaciones regulares para el acces
oportuno y asequible a sangre y productos sanguineos seguros y de calidad, como
parte integral de la cobertura sanitaria universal. ’

Asi de igual forma, el 10 de diciembre de 1948 la Asamblea General de la ONU
proclamé la Declaracién Universal de Derechos Humanos, desde entonces el 10
de diciembre se conmemora el Dia Internacional de los Derechos Humanos.

Los derechos humanos se definen como el conjunto de prerrogativas inherentes a
la naturaleza de la persona, cuya realizacién efectiva resulta indispensable para el
desarrollo integral del individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada
Establecidos en la Constitucién y en las leyes, deben ser reconocidos
garantizados por el Estado. ' '

En el articulo 25. 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece
que: :

“1._Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asequre, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de ‘\
perdida de sus medios ‘de subsistencia por circunstancias |

independientes de su voluntad.”

La Constitucidon Politica de los Estados
establece que: ‘

!

xicanos, en su articulo 1°
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“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de los
derechos humanos reconocidos en_esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra réestringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece. - '

- Las normas -relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de -
la materia favoreciendo en todo tiemmpo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el Zmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechog<
humanos de conformidad con los principios de universaliddd,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
Estado deberéa prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Por su parte el articulo 4°, parrafo 4 establece: |

"Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley deﬁniré/\\
las bases y modalidades para el ‘acceso a los servicios de salud
establecera la concurrencia de la Federacién y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccio
XVI del articulo 73 de esta Constitucion”, '

La Ley General de la Salud, en el articulo 329 Bis, segundo parrafo menciona que
corresponde a la Secretaria de Salud y a los gobiernos de las entidades federativas,
en el ambito de sus respectivas competencias determinar los mecanismos para
impulsar el fomento a la cultura de la_donacién al momento de la realizacion de
tramites publicos o la obtencion de documentos oficiales. - | '

s

Asi mismo en su articulo 341 Bis establece que la Secretaria de Salud y los
gobiernos' de las entidades federativas, en sus respectivos. ambitos de
competencia, deberan impulsar la donagcién de 'sangre, componentes
sanguineos y células troncales, para cogdfuvar en el tratamiento o curacién de
los pacientes que las requieran. - ' '

v
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Por lo que es necesario, promover la cultura de la donacion de sangre y una form
de hacerlo es establecer en la Ley del Servicio Civil para los Empleados del
~Gobierno del Estado, que las y los empleados cuenten con permiso de un dia al
aflo, con goce de sueldo integro, con la finalidad de que pueda acudir a las
instituciones de salud o bancos de sangre para la donacion de sangre voluntaria y
altruista. ' ‘

SEXTO.- No obstante lo anterior, al dictaminar el expédiente numero 28 del indice
de esta Comision, se adiciono el articulo 21 Ter a la Ley del Servicio Civil para
Empleados del Gobierno del Estado, mismo que fue aprobado por el Plefo

| Legislativo de este Congreso mediante decreto ntimero 872. Por o que e

procedente adicionar los articulos 21 Quater y 21 Quinquies a la Ley citada.

Por lo antes expuesto, las y los integrantes de estas Comisiones. dictaminadoras,
consideran improcedente aprobar las iniciativas con proyecto de decreto que nos

ocupan, porlo que sometemos a consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente: jx :

DICTAMEN

Las Comisiones Permanentes Unidas de Trabajo y Seguridad Social, y de Salud,
por las consideraciones sefaladas en el presente Dictamen, determinan
procedente adicionar los articulos 21 Quater y 21 Quinquies a la Ley del Servici
Civil para los Empleados del Gobierno del Estado. ' "

En mérito de lo anterior expuesto y fundado, estas Comisiones Permanent
Unidas de Trabajo y Seguridad Social, y de Salud, somete a la consideracion de
este Honorable Pleno Legislativo el siguiente: : ‘

DECRETO

UNICO. Se adicionan los articulos 21 Quéater y 21 Quinquies a la Ley del Servicio
Civil para los Empleados del Gobierno del Estado, para quedar como sigue:

- ARTICULO 21 Quater.- Se otorgard permisp~de un dia al afio con goce de
sueldo a las y los trabajadores, para yfalizarse estudios de mastografia,
ginecologia, préstata,-o algtn otro, cofi el fin de reveni tipo de cancer.

15




#2020, Afio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”

N X

COMISIONES PERMANENTES UNIDAS

%‘i § E.ES;ESLAT{?&%
s ' . i DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
FAN Lo Y DE SALUD

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Para lo cual deberan presentar comprobante médico que acredite la
realizacién de los mismos. :

ARTICULO 21 Quinquies.- Se otorgara a las y los empleados, permiso de un
dia con goce de sueldo integro, que acudan voluntariamente y de forma
altruista a donar sangre. Para tal efecto, deberan presentar constancia
expedida por la institucién de salud, hospital, clinica o banco de sangre, a Ia
cual se haya acudido a realizar Ia donacion.

- TRANSITORIOS.

'UNICO. El presente decreto entrafé en vigor al dia sigUiente de su publicacién en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado. *

Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado. San Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca;, a diez de marzde dos mil ve.inte.

- COMISION PERMANENTE D

DIPTHILDA GRACIBAPEREZ LUIS
PRESIDENTA

EZHERNANDEZ DIP. INES LEAL PELAEZ

INTEGRANTE

- [ .
i DIR_ELCENA-CUEVAS HERNANDEZ
SERRANO ROSADO INTEGRANTE

INTEGRANTE . '
ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE LOS EXPEDIENTES NUMEROS 52, 56 y 57 DEL iNDICE
DE LA COMISION PERMANENTE DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL; Y 148 y 149 DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE SALUD DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA. S Lo : ‘ : C
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DIP. EMILI AQUIN GARCiA AGHILAR
PRESIDENTE

DIP M ESRIN®SA MANUEL DIP. GUST. \NCHEZ

: DIP. CESAR ENRTQUE MORALES NINO
SERRANO ROSADO INTEGRANTE
INTEGRANTE :

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE LOS EXPEDIENTES NUMEROS 52, 56 y 57 DEL INDICE
"DE LA COMISION PERMANENTE DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL; Y 148 y 149 DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE SALUD DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA. . . .
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