%2020, Ao de la lsluriculturalidad de los Pueblos lndigenas y Afromexicano”

£ LXT\

%; LAY COMISIONES PERMANENTES UNIDAS
EEGISLALLRA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
ﬁ&% &'i. CONGRESO DEL ‘

ESTADO DE OAXACA , Y DE SALUD
) EL C()Nf:R!ZSQ l).l-;' 'LV'I\IE(E-U':\EI:I)':/\AI) K)F GENERO .
R EXPEDIENTE No.: 58
DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL; Y,
H. C()“{(}HF‘E{'.‘-‘ "'I x I;THDO ‘I‘).T_?__(:‘._-l..‘-f;'xC:’\

EXPEDIENTE No.: 151
MANENTE DE SALUD

' DEL INDICE DE LAGOMISION
| AN

Wil

A\ 7; g W~
’ £a, DIRECCION DE APOYS
HONORABLE ASAMBLEA. LEGISLATIVO

La Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social de Ia Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 65 fraccié
XXVII, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 2/ g
29, 34, 42 fraccion XX VIl y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Qaxaca, somete a la consideracién de las y los integrantes de esta v

Honorable Soberania el presente dictamen, de conformidad con los siguientes \

antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesion Ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura,
celebrada en fecha 19 de febrero de 2020, la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis,
integrante del G:rupo Parlamentario del Partido Morena, presentd una iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona Ia fraccion XXX, recorriéndose las
subsecuentes, al articulo 132, de la Ley Federal del Trabajo, con el fin de que se
remita a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, la cual se turné par
* su estudio y anélisis correspondiente a las Comisiones Permanentes Unidas d
Trabajoy Seguridad Social, y de Salud, formandose los expedientes ntimeros 58 y
151, respectivamente. ‘ ‘ /

2.- Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de las

comisiones dictaminadoras, se llegd a un consenso respecto a la resolucién que

consideran oportuno aplicar al expediente -nimero 588l indice de la Comisién
Permanente de Trabajo y Seguridad Social, y niimerd™ 51 del indice de ta Comision
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Permanente de Salud, fundamentandose en los considerandos que a continuacion
se describen. :

"CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 de |a
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 65 fraccion XXVHK
y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca: 26,29,34, 4
fraccion XXVIIl y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Oaxaca, la Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social de Ia
- Sexagésima Cuarta Legislatura tiene facultades para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO. La proponente, en la eXposicién de motivos de su iniciativa, sefiala lo
siguiente: : : ' ' :

“Cancer es el nombre que se da a un conjunto de enfermedades relacionadas. £n
todos los tipos de cancer, algunas de las células del cuerpo empiezan a dividirse \
sin detenerse y se diseminan a los tejidos del derredor.

formado de trillones de células. Normalmente, las células humanas crecen y ge
dividen para formar nuevas células a medida que el cuerpo las necesita. Cuan

las células normales envejecen o se dafian, -mueren, y células nuevas fas
remplazan. ' ‘ : :

- El céncer puede empezar casi en cualquier lugar, del cuerpo humano, el cual 3 {

Y
L ALL

Sin embargo, en el cancer, este proceso ordenado se descontrola. A medida que
las células se hacen mas y mas anormales, las células viejas o dafadas
sobreviven cuando deberian morir, y células nuevas se forman cuando no son
necesarias. Estas células adicionales pueden dividirse sin interrupcion y pueden
formar masas que se llaman tumores. ' :

Los tumores cancerosos son malignos, lo que significa que se pueden extender a
los tejidos cercanos o fos pueden invadir. Ademas, al crecer estos tumores,
algunas células cancerosas pueden desprenderse y moverse a lugares distantes
del cuerpo por medio del sistema Circulatorio o del sistema linfatico y formar
nuevos tumores lejos del tumor original.

Al contrario de los tumores malignos, los tumores p€hignos no se extienden a los
tejidos cercanos y no los invaden. -Sin embargd, a vefes lo ores benignos
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pueden ser bastante grandes. Al extirparse, generalmente no vuelven a crecer,
mientras que los tumores malignos si vuelven a crecer algunas veces. Al contrario
de la mayoria de los tumores benignos en otras partes del cuerpo, los tumores
benignos de cerebro pueden poner la vida en peligro. C

Hay més de 100 tipos de cancer. Los tipos de cancer reciben, en general, el
nombre de los 6rganos o tejidos en donde se forman los cénceres. Por ejemplo,
el cancer de pulmén empieza en las células del pulmén, y el cancer de cerebro
empieza en las células del cerebro. Los canceres pueden también describirse
segun el tipo de célula que los forma, como célula epitelial o célula escamosa.

Segun datos de la Organizacién Mundial de la Salud, El cancer es la principal
causa de muerte en todo el mundo. En 2015 se atribuyeron a esta enfermedad 8,8
millones de defunciones. Los cinco tipos de céncer que causan un mayor numero
de fallecimientos son los Siguientes: '

Pulmonar (1,69 millones de defunciones)
~ Hepético (788 000 defunciones)

Colorrectal (774 000 defunciones)

Gastrico (754 000 defunciones)

Mamario (571 000 defunciones)

reducir los factores de riesgo y aplicar estrategias preventivas de base cientific
La prevencion abarca también |a deteccién -precoz de la enfermedad y
tratamiento de los pacientes. Si se detectan a tiempo y se tratan adecuadamente,
las posibilidades de recuperacién para muchos tipos de céncer son excelentes.

La prevencion es una herramienta muy importante para evitar esta enfermedad,
por lo que el continuo chequeo de nuestra salud mediante los diversos estudios
que existen, es sin duda, una estrategia contra el cancer, que todos debiéramad’s
adoptar. Sin embargo, actualmente el ritmo de vida es muy absorbente, Y (\\fl

dedicamos muy poco tiempo a nuestra salud, aunado a esto, la mayoria de [0
médicos especialistas y laboratorios, trabajan de lunes a viernes, lo cual dificulta
que las y los trabajadores acudan a realizarse los analisis necesarios para cuidar -
su salud. :

Por lo anterior, es necesario que en la Ley Federal del Trabajo se establezca como
una obligacion del patrén, el otorgar un permiso de un dia al afio con goce de
sueldo a las y los trabajadores, para realizarse udios de mastografia,
ginecologia, préstata, o algun otro, con el fin de pgeVenir todo'tipo de cancer.”




-se denomina metastasis. Las metastasis son |a principal causa de muerte por
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TERCERO.- De la lectura a la iniciativa, se advierte que propone adicionar la
fraccion XXX, recorriéndose las subsecuentes, al articulo 132, de la Ley Federal
del Trabajo, con el fin de establecer un permiso de un dia al afio con goce de sueldo
a las y los trabajadores, para realizarse estudios de mastografia, ginecologia,
préstata, o algun otro, con el fin de prevenir todo tipo de cancer. B

CUARTO.- En atencién a la iniciativa que nos ocupa, es importante mencionar que
de acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), cancer es un término
genérico que designa un amplio grupo de enfermedades que pueden afectar a
cualquier parte del organismo; también se habla de tumores malignos o neoplasjas,;_-/f
malignas. Una caracteristica definitoria del cancer es la multiplicacién rapida q

células anormales que se extienden mas alla de sus limites habituales y puede
invadir partes adyacentes del cuerpo o propagarse a otros érganos, un proceso que

cancer.

El cancer es la principal causa 'de muerte en todo el mundo. En 2015 se atribuyeron
a esta enfermedad 8,8 millones de defunciones. Los cinco tipos de cancer que
causan un mayor numero de fallecimientos son los siguientes:

» - Pulmonar (1,69 millones de defunciones)
« . Hepatico (788 000 defunciones) :
» Colorrectal (774 000 defunciones)

« Gastrico (754 000 defunciones)

e Mamario (571 000 defunciones)

El cancer se produce por la transformacion de células normales en células
tumorales en un proceso en varias etép_as que suele consistir en la progresion de
una lesion precancerosa a un tumor maligno. Estas alteraciones son el resultado
de la interaccion entre los factores genéticos del paciente y tres categorias de
agentes externos, a saber: C '

 carcinégenos fisicos, como las radiaciones ultravioletas e ionizantes;

« carcindégenos quimicos, como el amianto, los componentes del humo de
tabaco, las aflatoxinas (contaminantes de los alimentos) y el arsénico
(contaminante del agua de bebida), y

» carcinégenos bioldgicos, como determinad

frus, bacterias y parasitos.
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El envejecimiento es otro factor fundamental en la aparicion del cancer. La'
incidencia de esta enfermedad aumenta muchisimo con la edad, muy
probablemente porque se van acumulando factores de riesgo de determinados
tipos de cancer. La acumulacion general de factores de riesgo se combina con la
pérdida de eficacia de los mecanismos de reparacion celular que suele ocurrir con
la edad. ' :

El consumo de tabaco y de alcohol, la mala alimentacion y la inactividad fisica son
los principales factores de riesgo de cancer en el mundo, y lo son también de otras
enfermedades no transmisibles.

.

medios y bajos son también factores de riesgo de contraer un cancer. Cerca
15% de los casos de cancer diagnosticados en 2012 se atribuyeron a infeccion
especialmente las causadas por Helicobacter pylori, los papilomavirus humanos,
los virus de la hepatitis B y de la hepatitis C y el virus de Epstein-Barr.

Algunas infecciones cronicas particularmente frecuentes en los paises de ingresos
d? 5

Los virus de la hepatitis B y de la hepatitis C y algunos tipos de papilomavirus
‘humanos aumentan el riesgo- de contraer cancer de higado y cancer de cuello
uterino, respectivamente. Asimismo, la infeccion por el VIH aumenta
considerablemente el riesgo de contraer determinados tipos de cancer, como e
cervicouterino. : -

Entre el 30 y el 50% de los canceres se pueden evitar. Para ello, es necesafio
reducir los factores de riesgo y aplicar estrategias preventivas de base cientificH’
La prevencion abarca también la deteccion precoz de la enfermedad y el
tratamiento de los pacientes. Si se detectan a tiempoy se tratan adecuadamente,
las posibilidades de recuperacion para muchos tipos de cancer son excelentes.

La modificacion o la prevencién de los principales factores de riesgo pueden reducir
de forma significativa la carga de cancer. Estos factores de riesgo incluyen:

« el consumo de tabaco (cigarrillos y tabaco sin humo);

» elexcesode pesoola obesidad; :

» la mala alimentacion en Ia que se ingieren cantidades insuficientes de
~ frutas y hortalizas: '

» lainactividad fisica;

» el consumo de bebidas alcohdlicas:

» . las infecciones genitales por papilom
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» las infecciones por los virus de las hepatitis u otras infecciones
oncogenicas; ‘ '

« las radiaciones ionizantes y ultravioleta;

» la contaminacién del aire de las ciudades;

» el humo generado en los hogares por la quema de combustibles sélidos.

El tabaquismo es el factor de riesgo de cancer mas importante y ocasiona °
~ aproximadamente el 22% de las muertes por cancer a nivel mundial. '

Para prevenir el cancer se pueden adoptar las siguientes medidas:

- evitar en lo posible los factores de riesgo recién mencionados;

* Vacunarse contra los papilomavirus humanos y contra el virus de la
hepatitis B; ’ ‘

= controlar los riesgos profesionales; |

 reducir la exposicion a la radiacion ultravioleta;

» reducir la exposicion a la radiacion ionizante (por motivos profesionales o
durante la realizacion de pruebas de diagnostico por la imagen).

La vacunacion contra los papilomavirus humanos y contra el virus de la hepatitis (B
podria prevenir 1 millén de casos de cancer cada afio.

_La mortalidad por cancer se puede reducir si los casos se detectan y se tratan a
tiempo. Las actividades de deteccion temprana tienen dos componentes, el
diagnéstico temprano y el cribado. : '

Respecto al diagnéstico temprano, si el cancer se diagnostica tempranamente, e
mas probable que el tratamiento sea eficaz. La ‘probabilidad de supervivenci
aumenta, la morbilidad se reduce y el tratamiento es mas barato. El diagnéstico
tratamiento precoces comportan mejoras notables en la vida de los pacientes.

El diagnoéstico temprano abarca tres pasos sucesivos, que se deben integrary llevar /
a cabo oportunamente: » : : -

» conciencia del posible problema de salud y acceso a la atencién médica;
«  evaluacion clinica, diagnéstico y estadificacion;
» acceso al tratamiento.
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s posible administrar un tratamiento curativo. No obstante, es posible elaborar
programas que permitan reducir los retrasos y los obstaculos que impiden
proporcionar los servicios de diagnéstico y tratamiento adecuados,

En cuanto al cribado, su objetivo o deteccion sistematica es encontrar anomalias

indicativas de un céancer o de una lesién precancerosa cuando no ha producido
sintomas, con el fin de diagnosticar y tratar prontamente la enfermedad.

Los programas de cribado pueden ser muy eficaces para determinados tipos :
cancer si seleccionan vy utilizan las pruebas apropiadas, se aplican paralelamente

otras medidas en el contexto de la deteccion Yy se garantiza la calidad de |

publica mucho mas complejas que el diagnéstico temprano.

intervenciones. En general, los programas de cribado son intervenciones de salud \

Estos son‘algijvnos ejemplos de métodos de cribado:

» las pruebas de deteccion de los papilomavirus humanos que pueden
. Causar cancer cervicouterino; -
+ la citologia vaginal para el cribado del cancer cervicouterino en entorno
-con ingresos medios y altos; y ' - '
» la mamografia para el cribado del cancer de mama en entornos con /
ingresos altos. :

~la inspeccién visual con acido acético para detectar el cancer : :
cervicouterino en entornos con pocos recursos; m

Por lo anterior, la prevencion es una herramienta muy importante para evitar esta
enfermedad, por lo que el continuo chequeo de nuestra salud mediante los diversos
estudios que existen, es sin duda, una estrategia ‘contra el cancer, que todos
debiéramos adoptar. Sin embargo, actualmente el ritmo de vida es muy absorbente,
y dedicamos muy poco tiempo a nuestra salud, aunado a esto, la mayoria de los
medicos especialistas y laboratorios, trabajan de Iunes a viernes, lo cual dificulta
que las y los trabajadores acudan a realizarse los analisis necesarios para cuidar
su salud.

rabajo, se establezca como
ta al afio con goce de sueldo a las
masfografia_ginecologia, prostata,

x
i

Por lo que, es necesario que en la Ley Federal
obligacion del patron, otorgar un permiso de u
y los trabajadores, para realizarse estudios de
o algun otro, con el fin'de prevenir todo ti

%
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QUINTO.- Ahora bien, respecto a la competencia para promover iniciativas o

reformas a una Ley Federal, Ia Constitucion” Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 71 fraccnon i, establece lo siguiente:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos co/npete.'

Lyll...

H. A /as Legislaturas de los. Estados y de la Ciudad de México; y
V... |

De igual manera la Constitucion local, en sus articulos 50 fraccion | y 59 fracc'@j, .
IV, establece Io siguiente: - A o

Articulo 50.- La facultad atr/buc:Ion y derecho de iniciar leyes y decretos
corresponde:

l.- A los Diputados;

Il.-ala Vil.-...

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:
-alalll-.. |

IV.- Iniciar leyes y decretos ante el Con 0 de la Union;

" Ve-alalXXVi-...




#2020, Afio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano” A

W2 [X]

% { oA RR Y - COMISIONES PERMANENTES UNIDAS
LEL 2L LUEA . DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Y 7\ R G Y DE SALUD

EL C_ON(;RIESO DE LA IGUALDAD DE GENERO .

La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
sus articulos 104 y 105 establece lo siguiente: '

ARTICULO 104. El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:
I. A los Diputados;

Il.alaVil....

ARTiCULO 105. Toda resolucién que dicte el Congreso del Estado, tendra el
caracter de Ley, Decreto, Acuerdo o Iniciativa ante el Congreso de la Unién.

De los articulos citados se advierte que es facultad de los Diputados locales,
proponer iniciativas de ley o decreto ante el Congreso Local, y que la facultad de

proponer iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Unién es de las
Legislaturas de los Estados. L

Por lo antes expuesto, las y los integrantes de esta Comision dictaminadora,
consideran procedente aprobar la iniciativa que nos ocupa, por lo que sometemos
a consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente:

- DICTAMEN

Las Comisiones Permanentes Unidas .de Trabajo y Seguridad Social, y de Sa
por las consideraciones sefaladas en el presente Dictamen, determinan
procedente la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccid
XXX, recorriéndose las subsecuentes, al articulo 132, de la Ley Federal del Trabaj
de conformidad con el articulo 105 de Ia Ley Organica del Poder Legislativo/de

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para los tramites Iegislaﬁ 2\
correspondientes. N
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DECRETO

Articulo 132. Son obligaciohes de los patrones:

- a XXIX Bis.-...

XXX Otorgar permiso de un dia al afio con goce de sueldo a Ias y los

trabajadores, para realizarse estudios de mastografia, glnecologla

prostata, o algan otro, con el fin de prevenir todo tipo de cancer. Para

lo cual deberan presentar comprobante medlco que acredite la
" realizacion de los mismos.

XXXI. Entregar a sus trabajadores de manera gratuita un ejemplar ifnpr'
del contrato colectivo de trabajo inicial o de su.revisién dentro de los quinée

dias siguientes a que dicho contrato sea depositado ante el Centro Fedéeal
de Conciliacion y Registro Laboral; esta obhgacxon se podra acreditar con o(\
la firma de recibido del trabajador; : T

XXXII. Implementar, en acuerdo con los trabajadores, un protocolo para
_prevenir la discriminacion por razones de género y atencion de casos de
violencia y acoso u hostigamiento sexual, asi como erradicar el trabajo
forzoso e infantil; - ‘ : v g

XXXNI. Fijar y difundir en los lugares de mayor afluencia del centro de
trabajo el texto fiel de la convocatoria y demas documentos que le solicfte
el Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral para el desarrollo
procedimiento de consulta a que hacen referencxa los articulos 390 Bi
390 Ter, y :

XXXIV. Fijar en los lugares ‘de mayor afluencia del centro de trabajo la
convocatoria que le solicite el sindicato cuando se consulte a los
trabajadores el contenido del contr colectivo de trabajo inicial o. el
convenio de revision, en términos los articulos 390 Ter y 400 Bis.

10
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UN[CO.- Remitase la presente iniciativa por la que se adiciona la fraccién XXX,
recorriendose las subsecuentes, al articulo 132, de la Ley Federal del Trabajo, al
H. Congreso de la Unién, para los tramites legislativos correspondientes

Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado. San Raymundo »
Jalpan, Centro, Oaxaca, a diez de marzo de dos mil veinte.

Y SEGURIDAD SOCIAL -

DIP. HILDA GRACIEI A PEREZ LUIS
. $IDENTA

DIP. ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ ~ DIP. INES LEAL PELAEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

- DIP. ALEIDA TONELLY DIP. ELENA CUEVAS HERNANDEZ
SERRANO ROSADO INTEGRANTE
INTEGRANTE

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 58 DEL INDICE DE LA COMISION

PERMANENTE DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL: Y 151 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE SALUD

DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

11
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DIP. EMILIO JOAQUIN GARCIA AGUWAR
PRESIDENTE

DIB-MIGD J-A/ESPIN' SA MANUEL DIP.
INTEGRAN/TE .
, ':,: v . ] ;
P L4 - £ '
DIP. ALEIDA TONELLY - DIP. C_ESAR ENRIQUE MORALES NINO
SERRANO ROSADO INTEGRANTE

INTEGRANTE

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 58 DEL iINDICE DE LA COMISION

DAD SOCIAL; Y 151 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE SALUD .
TURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PERMANENTE DE TRABAJO Y SEGURI
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLA




