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o El que suscribe Diputado FREDIE DELFIN AVENDARNO, Presidente de la
Comision Permanente de Vigilancia del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcion, en la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca; con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 59, fraccion LXXIV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 63, 65, fraccion XXXIl, 66 y 72
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
42 fraccion XXXII, 64,68 y 69 del Reglamento Interior del Congreso Libre y
Soberano ‘de Oaxaca, presento para su debida inscripcién en el siguiente
orden del dia, de la Sesion Ordinaria de la LXIV Legislatura, el original del
DICTAMEN. DEL EXPEDIENTE NUMERO 45, del indice de la Comisién .
Permanente de Vigilancia del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.
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Comisién Permanente de VlgllanCIa del. Sistema Estatal de Combate a'la
o - Corrupcién.
" . Expedientes No. 45

- © ASUNTO: DICTAMEN
HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los mtegrantes de la’Comisién Permanente de V|g|lan01a del Sistema Estatal
de Combate a la Corrupcion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63 y
65 fraccion XXXIl de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca;

38, 42 fraccion XXXIIl y demas aplicables del Reglamento Interlor del Congreso del
Estado de Oaxaca, sometemos a la consideracion de las y los integrantes de estay
Honorable Asamblea el presente chtamen con ‘base’ ‘en los antecedentes y \
consaderacnones 3|gu1entes ' : . '

.. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. Enla Sesién Ordinaria de la Dlputamon Permanente celebrada el 19 de Jund
de 2020 la Diputada MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ integrante
de la Sexagesnma Cuarta Legislatura del Estado Libre. y Soberano de
‘Oaxaca, presento la proposicion ‘con punto- de acuerdo por el que: LA :

: SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
- ESTADO- DE ‘OAXACA REALIZA UN ATENTO 'Y RESPETUOSO ‘
v _ - EXHORTO AL C. MTRO. JOSE ANGEL DIAZ NAVARRO SECRETARIO |
' - DE LA CONTRALORIA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL Y AL
MTRO. JORGE EMILIO IRUEGAS ALVAREZ!FISCAL ESPECIALIZADO
" EN MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION PARA QUE EN AL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES Y FACULTADES INVESTIGUEN, Y EN
SU CASO' SE SANCIONEN A LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
INCURRAN EN RESPONSABLIDAD POR EL MAL USO Y MANEJO DE
- LOS RECURSOS ECONOMICOS QUE SE EJERCEN EN LOS SERVICIOS
DE SALUD EN OAXACA

2. En tal sentido, en Ia sesion sefalada en el- punto anterior, se acordé turnar
- la mencnonada proposicién con proyecto de punto de -acuerdo para su
- estudio, analisis y dictamen Correspondlente a Ia Comnsnon Permanénte. de
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~Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

fraccion XXXy demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estad\
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Vigilancia del Sistema Estatal de Combate a la CorrUpcién, a la que le fue
asignado el niimero de expediente 45. '

3. Derivado del analisis sestenido por las y los legisladores integrantes de la
Comisién dictaminadora, se lleg6 a un consenso respecto a la resolucion que
consideran viable respecto del proyecto de punto de acuerdo sometido a su -

consideracion, fundamentandose en los considerandos que a continuacion
se describen. ' :

I CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en terminos del articulo 59 Fraccion | de.la Constitucion Politica del Estado Libre y

SEGUNDO. De conformidad con lo due e_stabrlecen los articulos 63 y 65 fraccid
XXXl de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 38,

de Oaxaca, esta Comisién Permanente de Vigilancia del Sistema Estatal \d¢
Combate a la Corrupcién es competente para emitir el presente dictamen.

TERCERO. La Diputada proponente del punto de acuerdo sustancialmente expreso
lo siguiente: - o : :

’ “(.") |
EXPOSICION DEMOTIVOS

La salud es un acervo que poseen las personas. No es sélo
la ausencia de enfermedad; es también la capacidad que cada
quien tiene de desarrollar su potencial fisico y cognitivo a lo
largo de su vida. Por ello, el acceso a servicios bésicos de
salud debe de considerarse un derecho fundamental de los
ciudadanos. Ademas de tener un valor intrinseco, ya que
estar sano es una de las principales fuentes de bienestar, la \
salud tiene un valor instrumental por ser uno de Jos -
determinantes fundamentales del crecimiento econémico. -
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La salud contribuye al crec:mlento econbémico de largo plazo
a través de los siguientes mecanismos: incrementa la
productividad laboral del adulto y el desarrollo cognitivo del
nifio a través de mejoras en Ia nutnc:on ‘reduce las pérdidas
de produccién de los trabajadores’y de.asistencia escolar de
los nifios ocasiohadas por. enfermedades permite utilizar
recursos naturales que, debldo a las’ enfermedades, eran
inaccesibles, 'y libera, para- diferentes usos, recursos
financieros que de otro modo seria .necesario destinar aI :
~ tratamiento de las enfermedades '

Con la Ilegada del virus denommado “CORONA VIRUS SARS-
COV2 “o también conocido como “Covid 19” a nuestro pais,
puso al descublerto la realidad del sector salud, que en el
caso de nuestro Estado es de Ia mayor “preocupacién”. Los -
recursos hasta ahora destinados a los servicios de salud en
Oaxaca a fin de garantizar el acceso al Derecho Humano a Iz
salud de las y los Oaxaquefios si bien afio con afo sdn
bastos estos resultan en la actualidad msuf:c:entes.

» En dlas pasados medios de comumcacron dieron-a conocg
que los_Servicios de Salud en Oaxaca, se dieron diversos
actos que pudieran ser constltutlvos de responsabllldad
admmlstratlva y penal

Como parte mtegrante del Poder Leglslatlvo es nuestro deber
T ' - ‘el poder presentar las iniciativas y puntos de acuerdo para
b combatir hechos de corrupcion, las investigaciones
’ ‘ ' corresponderén a la Secretarla de " la Contraloria y
Transparencia Gubernamental y al| |Fiscalia Especializada en
Combate a la corrupcién, el de m:c:ar las investigaciones de
estos posibles hechos a fin.de que se puedan sancionar a los
servidores publicos, que con su. actuar Ileven a cabo un

dlspendlo del. gasto publico. '

En atencion a ello es por Io que someto a cons:derac:on de-
esta Dlputacwn permanente el s:gu:ente proyecto de:

ACUERDO
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UNICO. - LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H.

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA REALIZA UN

ATENTO Y RESPETUOSO EXHQRTO AL C. MTRO. JOSE

ANGEL DIAZ NAVARRO SECRETARIO DE LA CONTRALORIA

Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL Y AL MTRO. JORGE

EMILIO IRUEGAS ALVAREZ FISCAL ESPECIALIZADO EN

MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION, PARA QUE EN

- AL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES Y FACULTADES

INVESTIGUEN, Y EN SU CASO SE SANCIONEN A LOS

SERVIDORES PUBLICOS QUE INCURRAN EN

T : RESPONSABLIDAD POR EL MAL USO Y MANEJO DE LOS

R ' : ‘ RECURSOS ECONOMICOS QUE SE EJERCEN EN LOS
SERVICIOS DE SALUD EN OAXACA.

()"

CUARTO. Del analisis minucioso de la proposicion con punto de acuerdo someti
a consideracion de esta Comisién Permanente, se concluye lo siguiente:

‘Que esta Comisi6n dictaminadora coincide en su totalidad con los planteamient
expresados en el punto de acuerdo en analisis, toda vez que, efectivamente, de una
revisidn minuciosa a lo publicado a los diversos medios de comunicacion del Estado
de Oaxaca, existe una recurrente y enfatica denuncia publica, en la que se evidencia
que en los Servicios de Salud en Oaxaca, se han presentado diversos actos que
pudieran ser constitutives de responsabilidad administrativa y penal.

En ese tenor, la instancia competente para conocer Yy en su caso sancionar sobre

los actos de corrupcién (calificar las faltas administrativas graves y turnarlas al

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca para su resolucién vy

sancion; asi como calificar, - sustanciar y sancionar las faltas administrativas no

graves), es la Secretard de la Contraloria y Transparencia Gubernamental,

conforme a lo establecido por el articulo 47 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
- del Estado de Oaxaca, que a la letra establece: : ' '

ARTICULO 47. A la Secretaria de la Contraloria y Transparenci
Gubernamental le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Establecer y operar el sistema de control de la gestién publica estatal, a \f
como las politicas, lineamientos, objetivos y acciones en materia de
transparencia, participacién ciudadana y prevencién de la corrupcién;

)
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Il. Inspeccionarla apl:cacton del gasto publico estatal y su congruencia con
el Presupuesto de Egresos y deméas normatividad aplicable;

lll. Realizar auditorias a las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Estatal, con el propésito de proponer _medidas correctivas en sus
operaciones y el cumplimiento de Ios -objetivos contenidos en sus
programas;

v. Part:c:para traves del programa de la Contralorla Social, parala correcta
aplicacion de los recursos provenientes .de programas estatales y los
cconcertados con la federacion conforme a sus reglas de operacién;

V. Vigilar que los recursos financieros . destinados a la efecucion de
programas para el desarrollo’ del Estado; sean enfocados a los objetivos
propuestos’y se apliquen con honestidad, transparencia y oportunidad;
VI. Vigilar quie las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Estatal, cumplan con las normas y disposiciones en materia de sistemas
de reglstro contabilidad, contratacion de servicios, obras publicas,
adquisiciones, arrendamlentos conservac:on, uso, destino, afeetac:on,
enajenacion y baja de bienes;"

VII. Supervisar que Ia e;ecuc:on de Ios convenlos celebrados entre el
Gobierno del Estado con la Federaclon Estados y los Ayuntamientos,
cumplan con lo estipulado; ‘

VIIl. Evaluar, supervisar, verificar, fisica Y. fmanc:eramente el avance

aplicacién de los recursos a ellos -destinados, autorizados prewamen :
conforme a las disposiciones legales en la materia;

IX. Revisar y auditar la ejecucion fisica y- fmanc:era de los programas
inversién y obra publica, que se realicen en el Estado con recursos proplo \‘
provenlentes de convenios con la federacién o de otra indole;

X. Establecer coordinacién’ con el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca, para el cumlemlento de sus . respectivas
responsablldrades

" XI. Supervisar que los | proveedores de bienes y serwc:os y contrdtistas,

cumplan lo estipulado en los contratos que celebren con las Dependencias
y Entidades de la Administracién Ptblica Estatal '
Xl Participar en las licitaciones publicas convocadas para seleccionar a
los proveedores de bienes, servicios y obras publicas, con el propésito de
que las adjudicaciones se asignen, déntro de un procedimiento de
legalidad y con estr/cto apego a Ios requenmlentos de la’ Admmtstrac:on
Publica Estatal;

XIll. Participar en la formulacién de las normas de contabllldad y de control
en materia de programacioén, presupuestaclon administracién de personal,
recursos materiales y- financieros que ‘elaboren las Dependencias
Entidades correspondlentes .

XIV. Recibir y registrar las declaraciones patnmomales en los términos de
la Ley de Responsabllldades Admlnlstratlvas del Estado y Municipios de
Oaxaca;

- XV. Reglamentar y participar en el procedlm/ento de Entrega-Recepcion

Ias oflcmas de las Dependenc:as y Entldades de /a Adm:mstrac:on PUbIIC S
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aplicando en su caso, las responsabilidades en que incurran Ios
funcionarios e imponer la sancion correspondiente; -

XVI. Vigilar que la prestacién de los servicios publicos sea conforme a los
principios de legalidad, transparencia, horrradez e imparcialidad, y atender
e investigar las quejas, denuncias, peticiones, recomendaciones y
sugerencias que presente cualquier ‘
interesado en relacion con las responsabilidades de los servidores

- publicos de las dependencias, y entidades de la Administracion Publica del

Poder Ejecutivo, e investigar los actos, omisiones o conductas de los
servidores- pdblicos 'y, en su caso, fincar responsabilidades
administrativas, para imponer sanciones de acuerdo con las disposiciones
aplicables; ' ‘
XVII. Asignar auditores externos, asi como normar y controlar su actividad
con el proposito de efectuar revisiones periédicas de la situacion financiera
y contable de las Entidades Paraestatales, llevando un registro de los
mismos; : :

XVIll. Establecer las bases generales para la realizacién de auditorias en
las Dependencias y Entidades, llevindolas a cabo en forma directa o por
terceros, mismas que seran observadas tnicamente en la préctica de las
auditorias que dicha Secretaria realice; o

XIX: Inspeccionar y vigilar que se efectue, en los términos establecidos fo]
la normatividad de Ia materia correspondiente, la aplicacién de subsidia
aportaciones - o ‘transferencias de fondos que el Gobierno del Estaq
otorgue a favor de municipios, entidades, instituciones publicas
particulares; _ B » ~ '

XX. Dar seguimiento a los resultados de las revisiones, inspecciones,
fiscalizacione§' y auditorias practicadas en las Dependencias y Entidades,
por parte del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca o por

parte de la federacién a fin de asegurar que se solventen las
observaciones;

9
{

- XXl. Evaluar, dar seguimiento e intervenir en los procesos de conciliacién

en materia de ohra publica y emitir observaciones vinculatorias, asi como,
vigilar que las obras publicas se realicen de acuerdo a Ia planeacioén,

programacion, presupuesto y especificaciones convenidas, directamente,

0 a través de los 6rganos de control interno o contralorias internas, en su
caso, de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica del
Poder Ejecutivo, a fin de supervisar desde la contratacién, autorizacién y

© anticipo de pago de estimaciones, hasta su finiquito y entrega, sin demérito

de la responsabilidad de dependencias, secretarias de despacho,
entidades, 6rganos auxiliares y desconcentrados encargados de |.

ejecucion de la obra; . ‘ , 7
XXIl. Vigilar e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores
publicos que constituyan alguna responsabilidad administrativa, aplicando
las sanciones en los términos de las disposiciones legales, y en su caso,
formular la denuncia o querella correspondiente ante el Ministerio Publice;
XXIll. Formular las denuncias o querellas, cuando de las investigaciones'y
procedimientos administrativos queé conozca la ‘Secretaria se advierta 18~
probable comisién de hechos tipificados cémo delitos, en su caso, rati'ﬁca‘r\“;

las mismas y/o solicitar la coadyuvancia en Ia indaga UL

I :
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.la federacién o los ayuntamientos;
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. XXXI. Fomentar entre los servidores publitos del Estado, la cultura de la

~_acciones para la atencién eficiente y de calidad, que las Dependencias y

" atribuciones; el nombramiento, remocién y rotacion de los delegados, asf

- XXXIll. Integrar a través de su Titular el Comité Coordinador del Sistema

‘Fiscalizacién; ‘informando’ periédicamente - al Titular del Ejecutivo las - NN
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XXIV. Realizar el registro y control de los servidores publicos que han sido
inhabilitadas en los gobiernos federal, estatal y municipal, y expedir las
constancias respectivas a aquellas personas. que pretendan ingresar al
servicio publico estatal; B T '
XXV. Llevar el registro y control de fos: proveedores y contratistas que
hayan sido sancionados en los gobiernos federal, .estatal y municipal y
expedir las constancias respectivas; T . :
XXVI. Imponer la sancién econémica .y administrativa, procediendo a
excluir del padrén correspondiente al prestador o proveedor de bienes y
servicios y/o contratista de obra que no solvente dentro del término
conferido las-observaciones formuladas; " :

XXVII. Formar parte del Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Poder Ejecutivo y formular conjuntamente con los integrantes
del mismo, los .lineamientos y criterios que en la materia deban ser

el debido cumplimiento a las recomendaciones que emita la Comision de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales, . ' _ e :

sancionando en su caso a los érganos administrativos del Poder Ejecutio
del Gobierno del Estado, que por negligencia.u omisién incumplan con las
mismas; - L : . ‘
XXVIII. Vigilar que las Dependencias y Entidades, cumplan para :
celebracion de sus contratos con lo dispuesto en la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados del Estadode ~ = - S

Oaxaca, la Ley para Adquisiciones; Arrendamientos y Servicios del Estado
de Oaxaca y demas leyes aplicables; ‘ -
XXIX. Participar en la formulacién Y ejecucion de los convenios que, en

materia de control de Ia gestion pﬁbl(ca celebre el Gobierno del Estado con

XXX. Informar permanentemente al.Titular dei Ejecutivo del resultado gié_ las

que procedan; - {

Iegalidad,i ética y calidad en el servicio pdblico, a través de programas y
Entidades de la Administracion Pu_blica Estatal

deban proporcionar a la ciudadania; I ‘ .
XXXII. Dirigir y coordinar la’ instalaciéfn. de delegaciones ante las
Dependencias, Entidades y Organos ‘Auxiliares de la Administracién.
Pablica Estatal, que considere necesarias para-el mejor ejercicio de sus

como del personal que integre cada una de las delegaciones sera facultad
exclusiva del titular de esta Secretaria;. -

Estatal de Combate a la Corrupcién, formar parte del Sistema Nacional de

acciones implementadas, y .cumpliricon todas lés obligaciones que le
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impongan la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién y la Ley del
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion; y

XXXIV. Las deméas' que en el ambito de su competencia le confiera
directamente el Titular del Ejecutivo del Estado, su Reglamento Interno, la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de
Oaxaca; y demas disposiciones normativas aplicables.

En ese tenor, no existe informacion publica, y mucho menos esta Comisidn cuenta

con evidencias que la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental

del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, esté sustanciando algan procedimiento

administrativo para sancionar los presuntos actos de corrupcién que se estén

~cometido en la Secretaria de Salud del Gobierno Local. Lo cual es evidencia clara

h. que la referida Secretaria de la Contraloria, esta incumpliendo con el ejercicio de
' - susfacultades, y consecuentemente, también incumple con su alta tarea de prevenir

y combatir la corrupcion, como parte del Comité Coordinador del Sistema Estatal de
Combate a la Corrupcién. :

. En ese tenor, esta Comisién de Vigilancia, se pronuncia porque todo tipo de actos
~de corrupcion sean erradicados en las Dependencias del Poder Ejecutiyo
Legislativo, Judicial y los Organos Auténomos del Estado, y reprueba que en e gs
momentos'en que el virus SARS Cov-2 (Covid-19), los servidores ptiblicos locales
se'aprovechen de esta grave enfermedad, para cometer actos de corrupcion, lo cual
es:un delito que atenta contra el derecho constitucional y humano a la salud y aV

vida; acto que debe vigilarse y castigarse con severidad.

Es por ello que, ademéas de la intervencién inmediata de la Secretaria de Ia
Contraloria y Transparencia Gubernamental del Poder Ejecutivo del Estado,
resulta necesaria la intervencion de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcidn perteneciente a la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, para que
proceda a la investigacion de los posibles delitos sobre los actos de corrupcion que
se hayan cometido en el sector salud de la Entidad, por lo que el presente exhorto,
también extiende sus alcances a dicha autoridad penal, para que proceda, de
manera inmediata conforme a sus atribuciones y competencia.

En tal sentido, las y los Diputados de esta Corision dictaminadora, tienen a bien
dictaminar el punto de acuerdo en analisis en sentido positivo.

QUINTO. Una vez\ analizada la proposicion con proyecto de punto de acuerd?
turnado a esta Comisién Permanente, se determina aprobarlo en los términos
expuestos por la Diputada promovente, motivo por el cual '
consideracion del H. Pleno Legislativé el siguiente: .~~~
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DICTAIMEN

'UNICO. - LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA EXHORTA AL MTRO. JOSE ANGEL DIAZ NAVARRO,
SECRETARIO DE'LA CONTRALORIA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA, Y AL MTRO. JORGE
EMILIO IRUEGAS ALVAREZ FISCAL ESPEGIALIZADO EN MATERIA DE
COMBATE: A LA CORRUPCION, PARA QUE EN AL AMBITO DE SUS

ATRIBUCIONES Y FACULTADES, INVESTIGUEN 'Y EN SU CASO SE
SANCIONEN A LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE INCURRAN EN
RESPONSABLIDAD POR EL MAL USO.Y MANEJO DE LOS RECURSOS
ECONOMICOS QUE SE EJERCEN EN LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL
ESTADO DE OAXACA. ' S : _ .

"TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente de su aprobacién

SE'GUNDO; Cofhuhiquése al Titular del Ejecutivo E'stéta] ‘para los efectos legales
procedentes. - ' L

TERCERO. Publiduése el preéente Acuerdo én.l,a Gaéeta Parlame_ntaria del H.
Congreso del Estado de Oaxaca. ' e L :

SALA DE COMISICNE'S DEL HONORABLE CONGiRESO DEL ESTADO. San -
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 13 de julio deljaﬁi‘o dos mil veinte.

POR LA COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE
A LA CORRUPCION, DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXAGHA:
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ESTA HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE LA COMISION
- PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA
CORRUPCION (EXPEDIENTE NO. 45) DE LA LXIV LEGISLATURA DEL H.

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.




