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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

EDIFICIO.

Por instrucciones de la Diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, con fundamento

en los articulos 50 fraccion [, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca, 67 fraccion | y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado

de Oaxaca; 26, 27 fraccion XV,31 fraccion IX, Xl y 70 del Reglamento Interior del

Congreso del Estado, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea la

siguiente, DICTAMEN CON EL QUE SE APRUEBA LA INICIATIVA DE REFORMA

DEL PARAFO DECIMO CUARTO DEL ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION

POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA (EXPEDIENTE 102)
Lo anterior para que sea incluido en el orden del dia de la proxima sesién de esta

legislatura.
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EXPEDIENTE N. 102.

ASUNTO: DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA
COMISION DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 20 Y 59 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo de las Diputadas y los Diputados integrantes de la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, fue
turnado a esta Comisién Permanente de Estudios Constitucionales para su
estudio, analisis y dictamen respectivo, las Iniciativas con Proyecto de Decreto
por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en materia de facultades del
Congreso del Estado, relativo a la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 20 Y 59 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.

Por lo que los integrantes de la Comisidén Permanente de Estudios
Constitucionales de la LXIV Legislatura Constitucional, procedieron al estudio de

las iniciativas en comento, analizando en detalle las consideraciones y
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fundamentos que sirven de apoyo a la reforma que se propone, para proceder
a emitir el dictamen conforme a lo dispuesto por los articulos 63, 65 fraccion X111,
66, fracciones | y VIII, 72 y 105, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fracciones VI y XI,
29, 33, 34, 38, 42, fraccion Xlil y 70 del Reglamento Interior del Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

I.- En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo de la recepcion del turno para la elaboracién del dictamen

de las referidas iniciativas y de los trabajos previos de la comisién dictaminadora.

- En el capitulo correspondiente a “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA

INICIATIVA”, se sintetizan las propuestas de reforma en estudio.

.- En el capitulo de "CONSIDERACIONES” se expresan las razones de la
comision permanente que sustentan la valoracion de las propuestas de reforma

constitucional.
ANTECEDENTES

1.- En la Secretaria de Servicios Parlamentarios de este Congreso del Estado,
con fecha 04 de Julio del 2019, fue recibida INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 20 Y 59 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, presentada por el Ciudadano Diputado Cesar Enrique Morales Nifio

integrante de la fraccion Parlamentaria del Partido del Trabajo.
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2.- En Sesidn Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso
del Estado de Oaxaca, celebrada el 3 de Julio de 2019, del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones, correspondiente al Primer afio de ejercicio legal
Constitucional, se aprobo remitir para estudio y dictamen correspondiente a
Comision de Estudios Constitucionales, la iniciativa presentada por el referido
Diputado en lo referente a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca, por lo que se atiende para su dictamen correspondiente.

3.- Mediante oficio nimero LXIV/A.L./ICOM.PERM./1624/2019, el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, remitio para su estudio y
dictamen correspondiente la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 20 y 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Qaxaca.

Al efecto, el contenido tematico de las propuestas de modificacién a la Ley

fundamental se sintetiza al tenor de lo siguiente:

OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

1.- Enlainiciativa que nos fue remitida se propone por lo que respecta al articulo
20 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca que el
Estado Organizara un sistema de planeacion de desarrollo local, en
concordancia y transversalidad con el sistema nacional de Planeacion

Democratica que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
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crecimiento de la economia para el fortalecimiento de su soberania y la
democratizacién politica, social y cultural del Estado; asi mismo que se fijen los
criterios y objetivos de evaluacion, modificacion Yy, sustitucion en caso cuando
coexista un plan nacional de Desarrollo Distinto al que le dio origen; ademas que
el Congreso tendra la intervencion que sefiala la ley para autorizar el plan y

aprobar modificaciones o sustituciones que resulten en su ejecucion.

2.-Y por lo que respecta al articulo 59 de la Constitucién Politica de Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, dicha propuesta consiste en reformar la facultad que
tiene el Congreso del Estado, para aprobar modificaciones o substituciones que
resulten en su ejecucién o cuando coexista un Plan Nacional de Desarrollo

distinto al que dio origen.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa en estudio esta
Comision Permanente de Estudios Constitucionales funda los argumentos del

presente dictamen en las siguientes:

CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer y resolver el presente asunto, de acuerdo a lo establecido en el

articulo 59 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.
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SEGUNDA. La Comision Permanente de Estudios Constitucionales, tiene la
facultad para- emitir el presente dictamen, con proyecto de Decreto, con
fundamento a lo establecido por los articulos 66 fraccion | y 72 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, en relacién con los 26, 34, 38, 64
fraccion 1, 69, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, es

competente para emitir el presente dictamen.

TERCERA. La Comision Permanente de Estudios Constitucionales, al entrar al
estudio y analisis de iniciativa del Diputado promovente encontramos dentro de

sus argumentos los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan Estatal Desarrollo Estatal 2016-2022 fue aprobado en sesién plenaria de
este H. Congreso el 16 de agosto de 2017 y publicado en el Periddico Oficial el 19
de agosto del mismo afio.

El PED es considerado el instrumento idéneo para el desemperfio de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable Yy que debe
atender a la consecucién de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y
economicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, segun lo establecido por la Ley Estatal de Planeacién; mismo que se
elabora con base en necesidades especificas estatales identificadas, precisando los
objetivos generales, estrategias y prioridades del desarrollo integral del Estado.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 26, asi
como la particular del estado de Qaxaca en su articulo 20 facultan al Poder Ejecutivo
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de ambos ordenes de Gobierno para organizar y conducir la planeacién del
desarrollo.

Asimismo, los faculta para establecer criterios para la elaboracién y actualizacion
de los planes, programas y procedimientos para la participacion democratica y las
directrices para su seguimiento y evaluacion.

En este contexto, en los articulos 6 ¥ 7 de la Ley Estatal de Planeacion, se faculta
al titular del Poder Ejecutivo del Estado para conducir la planeacién estatal del
desarrollo mediante esquemas de participacion democratica; de igual manera, se
establece que la planeacién estatal es una funcion permanente, de caracter técnico,
estandarizada sistematica y transversal de Ja Administracién Publica Estatal y

Municipal.

Si bien es cierto, es a COPLADE que el corresponden el seguimiento y evaluacion
del Plan una vez puesto en vigencia, en ningan apartado de la ley se establece la
metodologia ni el procedimiento de algin este contrario al Poder Ejecutivo que haga
el contrapeso de una seria y eficiente evaluacion, ni mucho menos que el Congreso
del Estado vuelva a participar en la revisién correspondiente.

Resulta obvio que, al momento de Ja aprobacion del PED 2016-2022, la LXI//
Legislatura tuvo un marco legal el Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018. Pero,
técnica y metodologicamente, Oaxaca mantiene un conflicto institucional y de
proyeccion, pues si bien el PED se encuentra fundado en indicadores locales,
también se solventa con proyecciones ¥ prospectivas nacionales, en este caso el
PND, empero, los planes estatales al momento de ponerse en vigencia se ven
rebasados por los planes nacionales que el ejecutivo federal realiza afio ¥ medio
mas tarde. En este caso, el Congreso local autorizé al ejecutivo el PED 2016-2022
en agosto de 2017 y la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién aprobé el nuevo
PND 2018-2024 el pasado viernes 28 de Junio de 2019. Este gjercicio demuesira
que en la practica el PED se implementé 22 meses antes de ser rebasado por el
nuevo panorama nacional que incluye aspectos politicos, econdémicos y sociales
diametrales diferentes al pasado.

Siguiendo la l6gica de la maxima legal: lo accesorio corre la suerte de lo principal,
en strictu sensu, el ejecutivo debe modificar o sustituir el presente PED con el
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recién aprobado PND y solicitar la aprobacion de dichas adecuaciones a nuestra
Legislatura.

En Oaxaca es necesario que, en el Plan Estatal de Desarrollo, en el gasto y en las
politicas publicas, se privilegie la austeridad, transparencia y rendicion de cuentas,
asi como la atencién a los que menos tienen. La propuesta de consiste en cambiar
las reglas para la elaboracion y revisién del Plan Estatal de Desarrollo para que
haya crecimiento con distribucion de Ja riqueza, austeridad, disciplina fiscal,
creacion de empleos, fortalecimiento del mercado interno, impulso al campo con el
objetivo de impulsar a toda la poblacién en general. Por lo que es importante
impulsar una democracia participativa para socializar el poder politico e involucrar
a la sociedad en las grandes decisiones de trascendencia econémica para que no
haya un gobierno rico y pueblo pobre, situacion, que no acontecié en la formulacion
del PED del actual Gobierno del Estado.

Son tiempos de la Cuarta Transformacion y se requiere la participacion de los
sectores sociales, como ya se reflejé en la construccion Plan Nacional de Desarrollo.
Este ejercicio se debe reflejar en forma concomitante al PED.

Para transformar la vida puablica del Estado y lograr un desarrollo incluyente es
transcendental que el Ejecutivo haga las adecuaciones al PED y este Congreso
Estatal participe en su modificacion, toda vez que, constitucionalmente conocié del
primer instrumento y le dio su aprobacion resulta pues, inherente que conozca de
las adecuaciones y modificaciones que el Ejecutivo realice al PED y asi este en
concordancia con lo que recién aprobé el Congreso Federal.

Con la aprobacion del PND se acabaron los planes de desarrollo a favor del
neoliberalismo, se acabaron los proyectos estatales que obedezcan los intereses
de unos cuantos, nada ni nadie por encima de la ley, debe ser una facultad de esta
camara de diputados cumplir con los fines del proyecto de Nacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, respetuosamente me permito someter a
este Congreso, el siguiente proyecto de Decreto.

PRIMERO. - Se reforman los articulos 20 en sus parrafos décimo cuarto, décimo
séptimo y decimo octavo y 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:
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Articulo 20.- ...

El Estado organizaré un sistema de planeacion del desarrollo local, en
concordancia y transversalidad con el Sistema Nacional de Planeacion
Democrética que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia, para el fortalecimiento de su soberania y la
democratizacion politica, social y cultural del Estado.

La Ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion democratica y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control
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y evaluacion del Plan y los programas de desarrollo. En ella se determinara los
organos responsables del proceso de planeacion y la bases para que el Ejecutivo
coordine, mediante convenios con los municipios e induzca y concerté con los
particulares, las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion. Asimismo, se
fijaran los criterios y objetivos de referencia de evaluacion, modificacion y,
sustitucion en caso, cuando coexista un Plan de Desarrollo distinto al que le
dio origen.

En el sistema de Planeacion Democrética, el Congreso tendra la intervencion que
seniala la ley para autorizar el Plan y aprobar modificaciones o sustituciones
que resulten en su ejecucion.

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:

lalXIV.- ...

LXV.- Autorizar el Plan Estatal de Desarrollo y aprobar modificaciones o
sustituciones que resulten en su ejecucion o cuando coexista un Plan
Nacional de Desarrollo distinto al que le dio origen;

LXVIa [LXXVI...

SEGUNDO. — Se reforman los articulos 26 y 44 asimismo, se adicionan al articulo
27 una fraccion V; al articulo 37 un tercer parrafo y al articulo 43 un segundo parrafo,
todos de la Ley Estatal de Planeacion, para quedar como sigue:

Articulo 26. El PED es el instrumento rector de la Planeacion Estatal en el corto,
mediano y largo plazo. Se elaborara con base en necesidades especificas estatales
identificadas, precisara los objetivos generales, estrategias y prioridades del
desarrollo integral del Estado en concordancia y transversalidad con el Sistema
Nacional de Planeacion Democratica; contendra previsiones sobre [0S recursos
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publicos que sean asignados a tales prioridades a través de un marco anual y/o
plurianual de gasto; determinara los instrumentos y responsables de su ejecucion y
establecera los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y regional.

Articulo 27. El PED debera obtener lo siguiente:

/. Definir los objetivos y ejes estratégicos de politica publica que orienten la
gestion estatal durante un periodo de gobierno;

1. Orientar el gasto publico y la inversion estatal durante el periodo de
gobierno conforme a las prioridades programaticas establecidas en el
FElr .

1. Definir las metas y resultados especificos que el Estado pretende
alcanzar durante cada periodo de gobierno, asi como las
responsabilidades y tiempos de ejecucion;

V. Establecer los criterios y objetivos de referencia para la evaluacion del
desemperio, y

V. Se regira conforme los Planes Nacionales de Desarrollo que estan en
vigencia durante la ejecucion de este.

Articulo 37. ...

En concordancia y transversalidad con el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica el Ejecutivo Estatal revisara el PED cuando este se haya
renovado o actualizado. Para tal efecto hara las modificaciones
correspondientes y lo pondra a consideracion del Congreso para su
aprobacion.

Articulo 43. £l PED y los planes de que se deriven, deberan ser evaluados y, en su
caso, actualizados o sustituidos conforme a los siguiente:
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L Dentro de los primeros seis meses de/ Inicio del periodo constitucional de
la administracicn que corresponda;

I1. En el segundo semestre del tercer ario de la gestion administrativa,
cuando los indicadores del Coneval demuestren un retroceso en
pobreza, y

1. En el ultimo semestre del sexto arno de gobierno de la administracion, en
Cuyo caso comprenderd todo el periodo constitucional.

Adicionalmente a Jo anterior, el Ejecutivo Estatal debe considerar su
actualizacion o sustitucién si el PED difiere con el Plan Nacional de Desarrollo
que ocurra a consecuencia de una transicién federal,

Articulo 44.- | a actualizacién o sustitucién del Plan y los planes que de el se
deriven, producto de las evaluaciones a que se refiere el articulo anterior. sers
coordinada por la Coordinacion General, siguiendo en lo conducente en el mismo
procedimiento establecido para su formulacién, debiendo presentar sus resultados
Y propuestas a la consideracion y aprobacién del Titular del Poder Ejecutivo, en los
términos de esta Ley.

El titular del Poder Ejecutivo podra realizar modificaciones y adecuaciones al PED
de manera excepcional en cualquier tiempo, cuando sea suficientemente justificado,
siguiendo el mismo procedimiento establecido en la Ley para la actualizacion 0
sustitucion, previa evaluacién. En cualquier caso, el Ejecutivo enviari al
Congreso los ajustes realizados para su discusién y aprobacién.

CUARTA.- Una vez analizada la iniciativa de reformas sometidas a
consideracion de esta comision, se llegd al conceso de dictaminarla en sentido
positivo, con apoyo en lo dispuesto por la fraccion X| del articulo 69 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por
las siguientes razones:
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En efecto el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2016-2022, fue aprobado por esta
Soberania el 16 de agosto del 2017 y publicado en el periddico oficial del
Gobierno del Estado el 19 de agosto del referido afo.

Al momento de la aprobacion del PED 2016-2022, la Legislatura tuvo como
marco legal el Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018, sin embargo los objetivos
que en ese momento fueron la base de dicho plan, en la actualidad son diferentes
pues los indicadores locales también se solventan con proyecciones
prospectivas nacionales que forman en PND, por lo cual los planes estatales al
momento de ponerse en vigencia se ven rebasados por los planes nacionales
que el ejecutivo federal realizo ano y medio mas tarde, pues esta soberania
mediante sesion plenaria del H. Congreso del Estado de Oaxaca, del dia 16 de
agosto del afo 2017, se aprobd el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 y se
publicd en el periodico oficial el 19 de agosto del mismo afio, y por su parte la
Sexagesima Cuarta Legislatura del Congreso de la Unién aprobd el PND el
viernes 28 de junio del 2019.

Al ser el Plan Estatal de Desarrollo el instrumento rector de la
planeacion estataly en él, deberan quedar expresadas claramente las
prioridades, objetivos, estrategias, lineas generales de accién en materia
economica, politica y social para promover y fomentar el desarrollo integral
sustentable y el mejoramiento en la calidad de vida de la poblacion.

Es correcta la afirmacion hecha por el promovente en el sentido de que en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 26, asi
como en la particular del Estado en su articulo 20 faculta al poder de ambos
ordenes de Gobierno para organizar y conducir la planeacion del desarrollo.

Pues el articulo 26 de la Carta Magna del Pais a la letra dice:

Articulo 26.
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A. El Estado organizard un sistema de planeacién democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion. K _

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién determinaran los
objetivos de la planeacién. La planeacién serda democrética y deliberativa.
Mediante los mecanismos de participaciéon que establezca la ley, recogera las

aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administracién Piblica Federal.

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacidn
democrética, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y L/
evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinaré los
organos responsables del proceso de planeacién y las bases para que el Ejecutivo
Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades
federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para
su elaboracién y ejecucion. El plan nacional de desarrollo considerard |a
continuidad y adaptaciones necesarias de la politica nacional para el desarrollo
industrial, con vertientes sectoriales y regionales.

En el sistema de planeacién democrética y deliberativa, el Congreso de la Unidn
tendra la intervencion que sefale la ley.

Por su parte nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, a la letra reza:
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Articulo 20.- Constituyen el patrimonio del Estado los bienes sefialados en la Ley
Reglamentaria. El Estado tiene el derecho de constituir Ia propiedad privada, la
cual sélo podrd ser expropiada por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.

En el territorio del Estado, éste tiene la facultad de regular el aprovechamiento
de los recursos naturales susceptibles de apropiacién, para procurar una
distribucién equitativa de la riqueza publica y para asegurar la conservacién del
equilibrio ecoldgico y la proteccién del ambiente, dictando las medidas
necesarias para impulsar el desarrollo sustentable de |a economia y la sociedad.

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo econdmico para garantizar que
este sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econoémico, el empleo
y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de
la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion.

El Estado planeard, conducird, coordinar y orientara la actividad econdmica local
y llevara al cabo, la regulacién y fomento de las actividades que demanda el
interés general en el marco de las libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econdmico local concurriran, con responsabilidad social, los
sectores publico, social y privado.

El sector publico podra participar por si o con los sectores social v privado, de
acuerdo con la Ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.
Entre éstas deberd contarse |z creacion de empleos permanentes y productivos,
para retener a los campesinos y trabajadores y alentar su contribucién al
desarrollo pleno de los recursos del Estado.

Bajo criterios de equidad social y productividad, se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolas a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general de los
recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.
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La Ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y expansién de la
actividad econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan
mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas
de organizacion social para la produccién, distribucién y consumo de bienes y
servicios sociales necesarios.

La Ley alentard y protegera |a actividad econdmica que realicen los particulares y
proveerd las condiciones, para que el desenvolvimiento del sector privado,
contribuya al desarrollo econdmico en los términas que establece esta
Constitucion.

El Estado contard con los organismos y empresas que requiera para el eficaz
manejo de las areas a su cargo y en las actividades de caracter prioritario donde,
de acuerdo con las leyes, participe por si, o con los sectores social y privado.

El Estado, sujetandose a las leyes, podré en casos de interés general, concesionar
la prestacion de servicios publicos o la explotacién, uso y aprovechamiento de
bienes de dominio del Estado, salvo las excepciones que las mismas prevengan.
Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la
prestacion de los servicios y la utilizacion social de los hienes y evitaran
fendmenos de concentracidon que contravengan el interés publico.

Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean de interés
general y con caracter temporal.

El Estado sdlo concertard endeudamiento para los cuales se generen los ingresos
necesarios que cubran los compromisos adquiridos, conforme lo estipula la Ley.

El Estado organizard un sistema de planeacién del desarrollo local, en
coordinacion con el Sistema Nacional de Planeacion Democratica que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia, para
el fortalecimiento de su soberania y la democratizacidn politica, social y cultural
del Estado.

Los fines del proyecto estatal contenidos en esta Constitucién determinaran los
objetivos de la planeacién. La planeacidn es un proceso politico, democrético vy
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participativo que tomara en cuenta las peculiaridades de cada una de las regiones
que comprende el Estado de Oaxaca. Sera regional e integral y tendrd como
unidad de gestion para el desarrollo, a los planes elaborados a nivel municipal.

Mediante la participacién de los diversos sectores sociales recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad, para incorporarlas al Plan Estatal de
Desarrollo, al que se sujetardn obligatoriamente los programas de la
administracion publica.

La Ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion democratica y los criterios para la formulacion, instrumentacion,
control y evaluacién del Plan y los programas de desarrollo. Asimismo,
determinara los érganos responsables del proceso de planeacion y las bases para
que el Ejecutivo coordine, mediante convenios con los municipios e induzca y
concerte con los particulares, las acciones a realizar para su elaboracion vy
ejecucion.

En el Sistema de Planeacion Democratica, el Congreso tendra la intervencidn que
senale la ley.

Por otra parte y bajo ese contexto, en los articulos 6 y 7 de la Ley Estatal de
Planeacion se faculta al titular del poder ejecutivo del Estado para conducir la
planeacion estatal de desarrollo mediante esquemas de participacion
democratica, estableciendo que la planeacion es un funcién permanente, de
caracter técnico, estandarizada, sistematica y transversal de la Administracion
Publica Estatal y Municipal.

Es cierto que el Comité de Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca (COPLADE),
le corresponde el seguimiento y evaluacion del plan una vez puesto en vigencia;
sin embargo con la reforma hecha por esta Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional, el Congreso del Estado, hoy dia tiene la facultad de en su
caso y de acuerdo a las circunstancias que imperen en el Estado, puede
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solicitar se modifique el Plan de Desarrollo Estatal de acuerdo a la fraccidn
LXV del articulo 59 de nuestra Ley Fundamental del Estado que a la letra
dice:

Articulo 59.- ...

LXV.- Autorizar y en su caso solicitar que se modifique el Plan Estatal de
Desarrollo;

Fraccion reformada mediante decreto Numero 582 aprobado por la LXIV Legislatura el 27 de febrero
del 2019 y publicado en el Periddico Oficial nimero 14 décima cuarta seccién del 6 de abril del 2019,

Por lo que con dicha reforma el Congreso del Estado, si lo considera necesario,
puede solicitar al ejecutivo se modifique el Plan Estatal de Desarrollo, luego
entonces ya no existe la necesidad de reformar los parrafos decimo septimo, y
décimo octavo del articulo 20 y la fraccién LXV del articulo 59, ambos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de QOaxaca, por ya existir dicha
posibilidad y facultad al Congreso del Estado.

QUINTA.- Por todo lo anterior, esta Comisién dictaminadora considera
necesaria la reforma Unicamente al parrafo décimo cuarto del articulo 20 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de QOaxaca, para quedar como

sigue:
Articulo 20 ...

(Parrafo segundo al decimo tercero) ...

17

$

| :’]J/

v

k\W

i
¢
i



H. CONGRESO DEL
ESTADO DE QAXACA

L CONGRISO DE LA TGUALDAD DE CINERD

“2020, Aito de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”
COMISION PERIMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

El Estado organizard un sistema de planeacién del desarrollo local, en concordancia y
tranversalidad con el Sistema Nacional de Planeacion Democréatica que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia, para el
fortalecimiento de su soberania y la democratizacién politica, social y cultural del

Estado.

Por lo anterior, esta Comisién rechaza la modificacion a la Constitucién Local
por lo que respecta a los parrafos décimo séptimo, y décimo octavo del articulo
20y la fraccion LXV del articulo 59, ambos de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, propuestas por el Diputado Cesar Enrique Morales

Nino de la fraccion Parlamentaria del Partido del Trabajo.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comision Permanente de

Estudios Constitucionales, estima procedente la aprobacion de este.
DICTAMEN

PRIMERO.- Se aprueba la INICIATIVA DE REFORMA DE PARRAFQO DECIMIO
CUARTO DEL ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, a cargo del Diputado Cesar

Enrique Morales Nifio de la fraccion Parlamentaria del Partido del Trabajo, en
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los términos precisados en los considerandos que forman parte del presente

dictamen.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion
[, 72, 105, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26,
27 fraccion XV, 38 y 69 del Reglamento interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente

proyecto de:

DECRETO:

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo décimo cuarto del articulo 20 de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para guedar como

sigue:
Articulo 20.-...
(Parrafo segundo al décimo tercero) ...

El Estado organizard un sistema de planeacién del desarrollo local, en concordancia y
tranversalidad con el Sistema Nacional de Planeacién Democratica que imprima solidez,
dinamismo, permanencia vy equidad al crecimiento de la economia, para el
fortalecimiento de su soberania y la democratizacion politica, social y cultural del

Estado.

TRANSITORIOS:
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‘PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno

Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia de su publicacion en el

Periddico Oficial del Gobierno Estado de Oaxaca.
SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 14 de julio de 2020.

ANENTE DE E

P’?E:[DFNCHA OF LA COMISiOn
PERMANENTE DE ESTUDICS
CONSTITUCIONALES

MARITZA ESCARLET VASQUEZ GUERRA NOE DOROTEO CASTILLEJOS

DIP. INTEGRANTE DIP.INTEGRANTE

FABRIZIO )wém'ﬁz:ALcAZAR

DIP. INTEGRANTE

NOTA: Esta hoja pertenece al dictamen relativo al expediente numero 102 de la Comisién Permanente de
Estudios Constitucionales relativo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma los articulos 20

y 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca.
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