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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 20 BIS A
LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA.

COMISION DE GRUPOS EN SITUACION DE
~ VULNERABILIDAD: EXPEDIENTE NUM. 104
‘ H. EONGRESO DEL ESTADO DE 0AXACA
LXIV LEGISLATUR. x

CIUDADANAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

' PRESENTE. '

DIRE:CCION DE AEXO O
Las integrantes de las Comision Permanente de Grupos en lSiEtEalcﬁ LATAVO
Vulnerabilidad, con fundamento en lo establecido por los articulos 3° fraccion XVill,
30 fraccion Hll; 31 fraccién X; 65 fraccion XVI y 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como de conformidad con
los articulos 27 fracciones Xl y XV; 33; 34; 36; 42 fraccion XVI; 64 fraccion |; 69 y
demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, y derivado ‘del estudio y analisis que esta Comision
Permanente hace del expediente supra indicado, se somete a consideracién de este
Honorable Pleno Legislativo, el presente Dictamen con proyecto de Decreto con
base en los antecedentes y consnderacmnes siguientes:

ANTECEDENTES: ' N

1.- En Sesion de la Diputacién Permanente de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado de Oaxaca, celebrada el 13 de noviembre de 2019
Presidente de la Diputacion Permanente dio cuenta con una iniciativa con Proye
de Decreto presentada por la Diputada Magaly Lépez Dominguez, integrante d
Grupo Parlamentario del Partido morena, por la que se adiciona el articulo 20 Bis a

la Ley de los Derechos de Nifias, Niﬁos y Adolescentes del Estado de Oaxaca,

determinandose que dicha iniciativa sea analizada por esta Comision Permanent\t

de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad.

2. Mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./2780/2019 el Secretario de Servicios \ N
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado, remitio el diecinueve de noviembre

de dos mil diecinueve la citada iniciativa para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente a la Comisibn Permanente de Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad, asignandosele el nimero de expediente 104 del indice de esta }Q
Comision. B
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. 3. Las Diputadas ihtegrantes de esta Comision Permanente de Grupos en Situacion

de Vulnerabilidad, con fecha veinticuatro de marzo de dos mil veinte se declaran

en sesion ordinaria para analizar y dictaminar el expediente nimero 104 del indice
- de esta Comisién Permanente. -

E : CdNTENIDO DEL ASUNTO Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.- La proponente plantea una iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adiciona el
articulo 20 Bis‘a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
axaca, en la que en esencia, plantea prohibir la distribucion, donacion, regalo, venta y
Suministro’. a menores de edad de bebidas azucaradas y alimentos envasados de. alto
ontenido calérico.

Dictaminadora, se llegé a un consenso respecto a la resolucion que consideran oportuno
aplicar al asunto descrito en el punto que antecede del presente - dlctamen
fundamentandose en los considerandos que a continuacién se describen.

fjiz.- Derivado del analisis sostenido por las legisladoras integrantes de esta Comision

 CONSIDERANDOS:

.PRIMERO.- COMPETENCIA DEL H. CONGRESO.- Este Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente
asunto.

SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA.- De conformidad con
lo que establecen los articulos 63; 65 fraccion XVl y 72 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y los articulos 34; 36; 38; 42 fraccién
XVI y 64 fraccién |, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, esta Comision Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad esta
facultada para emitir el presente dictamen.

TERCERO.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA. En la exposiciéon de motivos de la iniciativa
enunciada en el numeral 1 del apartado de Antecedentes, la Diputada Magaly Lopez
Dominguez plantea lo siguiente:

"La presente iniciativa busca coadyuvar a resolver los graves problemas de salud que implican
para la infancia el consumo de bebidas azucaradas y alimentos envasados de alto contenido
alérico. Como se expone més adelante, la presencia de estos elementos en la dieta infantil
deviene en obesidad, sobrepeso, diabetes y otras enfermedades que merman
considerablemente la calidad de vida de las personas e incluso ocasiona la muerte.
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El primero de noviembre de 2016, el Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de

- Enfermedades de la Secretaria de Salud emiti6é la Declaratoria de emergencia epidemiol6gica
EE-3-2016, a todas las entidades federativas del pais, ante la magnitud y trascendencia de los
casos de sobrepeso y obesidad, y pidio fortalecer y apuntalar las acciones de la estrategia
nacional para la atencion y el control del sobrepeso, obesidad y diabetes. De la misma fecha es
la declaratoria de emergencia epidemiolbgica EE-4-2016 a todas las._entidades federatlvas del
pais, ante la magnltud y trascendencia de los casos de diabetes mellitus 2.

La misma mstanc:a, pero en febrero de 2018,. em/tlé Ia ratrﬁcac:on de la Declaratoria de
emergencia epidemiolégica EE-5-2018, para todas las entidades federativas ante la magnitud y
trascendencia de los casos-de sobrepeso y obesidad, y -la.ratificacién de la Declaratoria de
emergencia epidemioldgica EE-6-2018, para fodas las entldades federatlvas ante la magmtud y
-trascendencia de los casos de diabetes meliitus.

Es claro que ambos problemas son multifaciori‘ales, pero'diver'sos éstudios han demostrado
que existe una correlacion clara entre ellos y los habitos alimenticios, y especificamente con el
consumo de bebidas azucaradas y alimentos envasados de-alto contenido calérico.

Un estudio. del Centro de Investigacion en Nutricion y Salud,-del Instituto Nacional de Salud "~
Pablica, publicado por la Organizacién Panamericana de la Salud, sefiala que las bebidas que
. contienen azucares afadidos (sacarosa, jarabe de maiz alto en fructuosa), se asocian
con un mayor riesgo de aumentar de peso y por lo tanto, desarrollar sobrepeso y
obesidad, asi como otras enfermedades cardiovasculares, diabetes, sindrome
metabdlico e hipertension. .La ingesta de aziicares libres o bebidas azucaradas es un
determinante del peso corporal y su consumo ha sustituido Ia /ngesta de leche, disminuyendo el N
consumo de calcio y otros nutrientes. o : : ‘

-La misma fuente advielt_e que nifios con consumo habitual-, de bebidas. azucaradas entre
comidas tuvieron 2.4 veces mas probabilidades de tener sobrepeso al ser comparados
con nifnos no consumidores; que el consumo elevado de bebidas azucaradas en nifi
adolescentes predice ganancia de peso en la edad adulta, y que la Asociacién Genética con |
adiposidad parece ser mas pronunciada cuando hay un lncremento en el .consumo de bebld
azucaradas especialmente en la poblacién hlspana

Advierte también que existe interaccion srgnlﬁcatlva -entre un factor dietético importante —
-ingesta de bebidas azucaradas—y. un marcador de predisposicion genética, obesidad y el
riesgo de la obesidad. En diferentes estudios, agrega, que el reemplazo de bebidas azucaradas

. con bebidas sin calorias se ha encontrado una reduccibn significativa en la ganancia de peso y
la acumulacion de grasa en nifios con peso normal de 4.10-11.11 afios. .

El consumo de bebldas azucaradas y refrescos se ha identifi cado como un factor de riesgo
importante para la diabetes mellitus 2 (DM2) y sindrome metabdlico y esta asociacién esta
en parte mediada por el indice de masa comporal (IMC). Por cada 150 kilocalorias/persona/dia
(12 onzas bebidas.azucaradas) introducido por persona al dia en el sistema de alimentos de un
pais, la tasa de diabetes aumenta 1.1%. Los paises con mayor disponibilidad de jarabe de
maiz de alta fructosa, endulzante ampliamente usado en México en las bebidas
azucaradas, tienen alrededor de 20% de mayor prevalencia de DM2 independientemente
de la obesidad. “La evidencia sugiere que .individuos .con alto consumo de bebidas (>=1)

. tienen mayor riesgo de desarrollar DM2 comparado con aquellos que no consumen (<1). El
r/esgo encontrado fluctua entre 26%-31%, aunque se ha encontrado hasta un 83% més de '
riesgo de desarrolfar DM2”, : :
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También “se ha encontrado relacion entre consumo de bebidas y sindrome metabdlico. Sujetos
que consumen dos o mds bebidas tienen 2 veces mds riesgo de tener sindrome metabdlico,
aumento triglicéridos y disminucién colesterol HDL”, y “se ha encontrado una relacion positiva
entre en consumo de bebidas azucaradas yla mc:denc:a de hipertension”. :

El documento del Instituto Nacional de’ Salud Publlca aborda también el consumo de bebidas
azucaradas y su relacién con la mortalidad. Expone que un estudio de moértalidad por consumo
de bebidas azucaradas encontré que -el mundo 655,000 de las muertes fueron atribuibles al
consumo de bebidas azucaradas, incluyendo 369,000 por diabetes, 258,000 por enfermedades
cardiovasculares y 28,000 mil por diferentes tipos de cancer. En México 6 de cada 10 muertes
se atribuyen al consumo de bebidas azucaradas en adultos de menor de 45 aiios. Para
esta Ultima cifra, cita la "investigacion Mortality Due to Sugar-Sweetened Beverage
Consumption: A Global, Regional, and National Comparative Risk Assessment, de Singh MG,
M.R., Katibzadeh S, Lim S, Ezzali M, y Mozaffarian D. American Heart Association (ASA2013).

Finalmente, sefiala que la fructosa, edulcorante proveniernte de frutas utilizado en bebidas

azucaradas, inhibe la produccién de leptina e insulina, hormonas relacionadas con la

<Y~ fregulacion de azicar en sangre y obesidad; que el alto consumo de fructosa es precursor

de Ia resistencia a la insulina, y favorece el desarrollo de higado graso y diabetes tipo 2.

‘ La fructosa aumenta las concentraciones de acido trico en sangre y el consumo de bebidas se
ha relacionado al desarrollo de hiperuricemia y gota. El consumo de _ 2 bebidas azucaradas

/ dia tuvieron 85% mayor riesgo de desarrollar gota que’ aquellos que su consumo no era

frecuente, y que el consumo de sacarosa esta relacionado con la acumulacién de -grasa

. _ecltopica, aumento de nesgo cardlovascular y de enfermedades metabdlicas.

En el Acuerdo mediante el cual se establecen los lineamientos generales para el éxpendio o
distribucién de alimentos y bebidas en los establecimientos de consumo escolar de los
planteles de educacion bésica; la Secrelaifa de Educacién Pablica y la Secretaria de Salud
sefialan, entre sus considerandos, que en Meéxico ‘el sobrepeso, la obesidad y sus
complicaciones se encuentran entre los problemas de salud publica més importantes. La
Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2006 (ENSANUT) reportan que el 12.7% de' niiios
menores de 5 aifios presentan desnutricion crénica (baja talla y bajo peso) y el 1.2
" millones presentan anemia crénica; reporidndose un importante nudmero de’ nifios que
ingresan al hospital por causas asociadas a deficiencias nutricionales. En el otro extremo, la
ENSANUT alerta sobre el riesgo en el que se encuentran mas de 4 millones de nifos de
entre los 5 y los 11 aiios, pues la prevalencia combinada de sobrepeso y obesidad se
presenta en uno de cada cuatro nifios (26%), mientras que uno de cada tres
adolescentes la padecen (31%), revelando también que el sobrepeso y la obesidad han
seguido aumentando en todas las edades, regiones y grupos socioeconémicos, lo que
ha llevado a nuestro pais a ocupar el segundo lugar en el mundo en obesidad en
-adultos”

As:mlsmo advierten que “la obesrdad esta reIaCIonada con diversos factores, pero algunos de
ellos son los responsables del inusitado aumento en las prevalencias del sobrepeso y la
obesidad en los dltimos 20 aiios en el mundo y en México. Tal es el caso de los héabitos
alimentarios y los patrones de actividad fisica sedentaria, mientras que otros factores, como los

<{—hereditarios, aunque importantes no explican el aumento sin precedentes en los indices de
obesidad. Los patrones de alimentacién asociados a la obesidad y varias enfermedades
cronicas tienen que ver con una dieta alta en contenido de calorias, con consumos elevados
de grasas, especialmente las saturadas y trans, azicares y sal. Asimismo, los patrones de
actividad fisica sedentaria, caracterizados por poca actividad fisica en el trabajo, las labores del
hogar, la recreacion y el transporte cotidianos, influyen en el sobrepeso y la obesidad’.
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. Los mismos considerandos sefalan:

Que actualmente nifios, nifias y adolescentes hacen menos deporte y dedican su tiempo a ver television,

Jjugar en'la computadora y a otras aclividades sedentarias, situacién.que se da principalmente en poblacién

escolar de éreas urbanas. Esto aunado a una dieta en la que se omite una de las tres comidas principales

(desayuno, comida y cena} o en las que se contienen grandes cantidades de azicares y grasas saturadas,

asi como el poco consumo de frutas y verduras, pone a nifios, nifias y adolescentes en riesgo de ‘
desarrollar sobrepeso, obesidad y en consecuencia presentar enfermedades que antes eran exclusivas de

adultos, como la diabetes melfitus 2, hipertension arterial, malestares cardjo y cerebro vasculares, aumento

de tngllcendos y colesterol;

Que una nutnctén dptima requ:ere de una alimentacion correcta que incluya todos los grupos de aI/mentos
(verduras y frutas, .cereales y tubérculos, leguminosas y alimentos de origen animal) de acuerdo con los
requerimientos de cada persona (édad, sexo, estado fisiclégico y nivel de actividad flS/ca) Bajo dicho
contexto, para que un nifio crezca sano, necesita estar bien alimentado y hacer ejercicio reqularmente
desde temprana edad, para asegurar los procesos de crecimiento y desarrollo, prevenir padecimientos
futuros y contribuir a reducir los bajos niveles de aprovechamiento y rendimiento escolar debido a
condiciones deficientes de salud. En este sentido, los padres juegan un papel fundamental en el desarrollo
y formacién de sus hijos, ya que ademas de promoverles el habito de desayunar antes de ir a la escuela,

enviarlos a la misma con refrigerios que sean adecuados a su edad y aclividad, y darles de.comer y cenar.
a sus horas, deben fortalecer la vigilancia de I6 que consumen tanto en la casa, como fuera de ella,

orientandolos al consumo de una alimentacion correcta, en la que se fomente el consumo de frutas y
verduras, granos enteros y agua s:mple potable; oo ‘

En su anexo unlco el acuerdo citado ‘establece las caracterlstlcas de las bebldas escolares
(pégina 9): para preescolary primaria, agua simple potable. Para secundaria, energia: menor o
igual a 10 kcal por porcién; la porcién con un méaximo de 250 ml.; la cantidad de sodio (mg por
porcién) sera menor o igual a 60 en el ciclo 2010-2011 y menor o igual a 55 a-partir del ciclo
2011-2012; la cantidad méaxima de edulcorantes no caldricos serd menor o igual a 50 mg por

100 ml en etapa |, ciclo 2010-2011, menor o igual a 45 mg por 100 ml en etapa Il, ciclo 2011- -
2012 y menor o igual a 40 mg por 100 ml en etapa Ill, desde ciclo 2012-2013.

”chho anexo establece lgualmente los criterios que deberan cumplir galletas, pastelltos confltes
y postres que estén dlsponlbles en los centros educatlvos (pégma 12)-

- Energia: etapa I menoro igual a 140 kcal o menos, etapas Il y Ill: menor o igual a 130 kcal.
- Azdcares afadidos: no aplica en la etapa |, menor o igual a 25% del total de energia en eta

i y-menoro igual a 20% del total de energia en etapa /Il
- Grasas -totales: en etapa I y I, menor o igual a 40% del total de energfa, y menor o igual
35% en etapa lll.
- Grasas saturadas: no aplica en Ia etapa I menor o lgual a 20% de Ia energ/a total en Ia etapa
Il y menor o igual a 15% en etapa lIl. :
- Acidos grasos trans: menor o igual a 0.5 g por pomlén en etapas I, I y 1.

- Sodjo: no aplica en etapa I, menor o igual a 200 mg por porcién en etapa I, y menor o lgual a
180 mg por porcién en etapa lll.

- En alimentos empacados, las presentac:ones deben contener una porc:on 0 menos. _
- Padria permitirse el uso de edulcorantes no caléricos, siempre y cuando. estén aprobados _
para el consumo de nifios en el Codex Allmentanus

(...)

Ahora bien, la Dlputada proponente solicita se adncnone el articulo 20 Bis a la Ley Derechos
de NifAas, Nmos y Adolescentes del Estado de Oaxaca, para prohibir la venta, distribucion,
donacioén, regalo y suministro de bebidas azucaradas y alimentos envasados de alto

%\
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contenido calérico a la poblacién infantil, debido a que considera que la presencia de estos
elementos en la dieta infantil deviene en obesidad, sobrepeso, diabetes y otras
enfermedades que merman considerablemente la calidad de vida de las nifias, nifios y
adolescentes, e incluso pueden llegar a ocasionar la muerte.

Lo anterior, lo sustenta bajo los argumentos siguientes:

De acuerdo con un estudio realizado por el Centro de Investigacion en Nutricion y Salud, del

‘\\ Instituto Nacional de Salud Publica, publicado por la Organizacién Panamericana de la

\ Salud, sefiala que las bebidas que contienen aztcares afiadidos (sacarosa, jarabe de maiz

\ alto en fructuosa), se asocian con un mayor riesgo de aumentar de peso y por lo tanto,

“ desarrollar sobrepeso y obesidad, asi como otras enfermedades cardiovasculares como la

diabetes, sindrome metabdlico e hipertension. La ingesta de az(cares libres o bebidas

azucaradas es un determinante del peso corporal y su consumo ha sustntu:do la ingesta de
leche, disminuyendo el consumo de Ca|C|0 y otros nutrientes.

De igual forma, aduce que de acuerdo con dicho estudio, el consumo de bebidas
azucaradas y refrescos, se ha identificado como un factor de riesgo importante para la
diabetes mellitus 2 (DM2) y sindrome metabodlico, y que esta asociaciéon esta en parte

ediada por el indice de masa corporal (IMC). Que los paises con mayor disponibilidad de’

jarabe de maiz de alta fructosa, endulzante ampliamente usado en México en las bebidas
azucaradas, tienen alrededor de 20% mayor prevalencia de DM2 independientemente de la
obesidad.

Refiere que el documento del Instituto Nacmnal de Salud Publica aborda también el
consumo de bebidas azucaradas y su relacion con la mortalidad. En México 6 de cada 10
muertes se atribuyen al consumo de bebidas azucaradas en adultos de menor de 45
afos. :

También, la Diputada promovente argumenta que enla Legislacion Oaxaquefia no existe
recurso legal alguno para la prevencion de los dafios que ocasiona a la salud infantil
el consumo de bebidas azucaradas y de alimentos envasados de alto contenido
calérico, aunque si proporciona al Estado de los elementos para ‘hacerlo. Por lo que,
propone que para cubrir_ese vacio legal se adicione el articulo 20 Bis a la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, que se integraria al
Capitulo intitulado “Derecho a la Alimentacion”, propuesta que radica en prohibir diversas
actividades, como se ilustra en el cuadro comparativo en el siguiente punto. Asimismo, pide

ue en los transitorios se establezca la obligacion de la Secretana de Salud de crear una
Norma Oficial Estatal en un periodo de 60 dias naturales.

CUARTO.- MARCO NORMATIVO PROPUESTO. Por lo que, de la propuesta realizada por
la Diputada proponente se realiza el siguiente andlisis comparativo de como quedaria
establecido en la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Oaxaca, siendo el siguiente: ' '
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TEXTO ACTUAL.:

TEXTO PROPUESTO

. CAPITULO HI
DERECHO A LA ALIMENTACION

Articulo 20. Nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho a una alimentacion saludable que asegure
su pleno desarrollo fisico y mental. Por lo cual este
derecho serd el eje de la politica publica de
seguridad alimentaria del Estado.

La desnutricion y la obesidad entre las nifias, nifios
y adolescentes, son asuntos de salud publica en el
Estado.

El Poder Ejecutivo del Estado y gobiernos
municipales - crearan ‘programas de educacion
alimentaria y mejoramiento nutricional para las
nifias, nifios y adolescentes en la etapa inicial,
preescolar, primaria, secundaria y medio superior
en zonas identificadas con altos indices de
desnutricion, anemia o en riesgo de desnutricion.

| expendedoras.

CAPITULO 11l
DERECHO A LA ALIMENTACION

Articulo 20. Nifas, niﬁos‘y adolescentes tienen
derecho a una alimentacion saludable que
asegure su pleno desarrollo fisico y mental. Por lo
cual este derecho sera el eje de la politica publica
de seguridad alimentaria del Estado.

La desnutricion y la obesidad entre las nifas,
nifios y adolescentes, son asuntos de salud
publica en el Estado. :

El Poder Ejecutivo del Estado y gobiernos
municipales crearan programas de educacion
alimentaria y mejoramiento nutricional para las-
nifias, nifios y adolescentes en la etapa.inicial,
preescolar, primaria, secundaria y medio superior
en zonas identificadas con altos indices de
desnutricién, anemia o en riesgo de desnutriciog.

Articulo 20 bis. Se prohiben las siguientes
actividades:

I. La distribucién, donacién, regalo, ven
suministro a menores de edad, de beb::%i
azucaradas y alimentos envasados de alt
contenido calérico, conforme la Norma Oficial

Estatal que para el efecto establezca la
Secretaria de Salud del Estado;

ll. La distribucion, donacion, regalo, venta y
suministro de bebidas azucaradas y alimentos N
envasados de alto contenido caldrico en
instituciones educativas publicas y privadas
de educacion basica y media superior, y

M. La ve'nta', distribucion o exhibicion de
cualquiera de esos productos a través dg
distribuidores automaticos o  maquina >

)’
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Quedan exentas de estas prohibiciones las

de madres, padres o tutores legales hacia sus
hijas, e hijos o menores de edad bajo su
tutela.

La infraccion a lo establecido en el presente
articulo sera sancionada como delito contra la

salud.

personas que realicen lo anterior en calidad

QUINTO.- ANALISIS Y VALORACION DE LA COMISION DICTAMINADORA. Ahora bien,
sobre la iniciativa de adicién planteada por la Diputada proponente, esta Comision de
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad entra al estudio de lo dispuesto en los articulos 1° y
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen lo siguiente:

Articulo 1o.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo

< ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucién establece.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Articulo 40.- (...)

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los niiios
y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
idirigidas a la nifiez. '

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el
-cumplimiento de estos derechos y principios.

También, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en el articulo 12,
parrafo veintisiete, estatuye lo siguiente: :
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(..) A

Los nifios y las nifias, adolescentes y jévenes, tienen derecho a la vida sana, a la
integridad fisica y emocional, a la identidad, a la proteccion integral, a una vida libre de
violencia, a la salud, a la alimentacion, a la educacién, a la diversién y a llevar una vida
digna e intercultural, con perspectiva de género, en condiciones de no discriminacién, no
subordinacién y trato igualitario. El Estado velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Asimismo,
expedira leyes y normas para garantizar los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, para satisfacer sus necesidades y evitar la violencia, su explotacion y trata.

(..) - | - R

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus
necesidades y a la salud fisica y mental. La Ley determinara los apoyos a la proteccion
de los menores, a cargo de las instituciones publicas y promovera la asistencia privada.

()

humanos y garantias que tiene todo gobernado, asi como el deber de todas las autoridades,
dentro del ambito de sus competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar esos
derechos humanos, como es el caso de nifias, nifios y adolescentes. De _igual forma, dichos
preceptos juridicos establecen el deber del Estado de salvaguardar y cumplir con el principio .
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos, como lo es el
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, de salud y a tener una xida

sana, entre otras garantias, para su pleno desarrollo integral, debiendo para ello, tomar | :
acciones legislativas necesarias como expedir leyes y normas que ‘garanticen lo
derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como para la satisfaccion de sus necesidades.

De acuerdo con los preceptos Constitucionales antes sefialados, se refieren a los derechos
X
‘ ©

Al respecto, la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), que es el tratddo
internacional ‘de la Asamblea General de Naciones Unidas, ratificada por México el 21 3@{ _
- septiembre de 1990, mediante la cual se reconocen los derechos humanos basicos de los
nifios, nifias y adolescentes, en sus articulos 3 puntos 1,2 Yy 3; y 4, establecen lo siguiente:*

Articulo 3

1. En todas las medidas concemientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas \
de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los organos legislativos, una

consideracion primordial a que se atenders seré el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean

necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos Y deberes de sus padres, tutores

u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas

legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegumrén de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccién de los nifios cumplan las normas establecidas por las

©
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autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, ntmero y
competencia de su personal, asi como en relacién con la existencia de una supervisién adecuada.

Articulo 4

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas administrativas, legislativas y de ofra indole
para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion. Enlo que
respecta a los derechos econémicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas
medidas hasta el méximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del
marco de la cooperacion internacional.

De igual forma, teniendo presente que, como se indica en la Declaracion de los Derechos
del Nifio, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre
de 1959, “el nifio (considerandose dentro de esta denominacién a los menores de 18 afios),
por su falta de madurez fisica y mental, necesita de la proteccion y cuidados especiales,
incluso la debida proteccién legal, tanto antes como después del nacimiento”. Por lo que, de
acuerdo con los principios establecidos en la Declaracién, es necesario que se reconozcan y

organizaciones particulares y sociedad civil en general, adoptandose medidas legislativas de
\forma progresiva para su debida observancia.

o Es asi que, conforme a los ordenamientos juridicos nacionales e internacionales antes

lo es en el caso concreto el derecho a la salud, para que tengan un pleno desarrollo
integral en condiciones de no discriminacion. '

mencionados, corresponde al Estado en sus tres niveles de gobierno, garantizar a las ninas,
\—nifios y adolescentes el goce pleno de sus derechos y la salvaguarda de los mismos, como

En esta tesitura y de acuerdo con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, todas las
\ medidas que se implementen a favor de la nifiez, ya sea por parte de las .instituciones
_ publicas o privadas de bienestar social, tribunales, autoridades administrativas y en su caso
. este érgano legislativo, debera ser conforme al interés superior de la niiiez, que es uno
' de los principios rectores establecidos en la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado.
Por otra parte, de acuerdo con la Agenda 2030, con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
ODS), aprobada el 25 de septiembre de 2015 por la Asamblea General de las Naciones
nidas en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en Nueva York,
de la cual el Estado Mexicano forma parte. Por lo que, al sumarse nuestro pais a esta
Agenda, ha aceptado con ello “reducir al menos a la mitad la proporcién de hombres,
mujeres, nifias y nifios de todas las edades que viven en pobreza en todas sus
%mensiones”, y ha asumido claros compromisos como poner fin a todas formas de
‘ %L%ainutricién y poner fin al hambre. '

Por lo que, de acuerdo con el Objetivo 2 de Desarrollo Sostenible, denominado
“HAMBRE CERO”, que consiste en “Poner fin al hambre, lograr la seguridad

10
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alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sbstenible”, establece
. como metas para lograr este objetivo, las siguientes:

Metas del Objetivo 2

2.1 De aqui a 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas,
en particular los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad, incluidos
los nifios menores de 1 ano, a una alimentacién sana, nutritiva y suficiente durante
todo el afio. '

2.2 De aqui a 2030, poner fin a todas las formas de malnutricién, incluso logrando, a
mas tardar en 2025, las metas convenidas internacionalmente sobre el retraso del
crecimiento y la emaciacién (adelgazamiento) de los nifios menores de 5 aiios, y
abordar las necesidades de nutricion de las adolescentes, las mujeres embarazadas
y lactantes y las personas de edad. '

Con lo anterior, el Estado Mexicano ha asumido el compromiso de poner fin al hambre, asi
como eliminar todas las formas de malnutricién y asegurar el acceso de todas las
personas, en particular los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilida
incluidos los ninos menores de 1 afo, a una alimentacion sana, nutritiva y suficient
meta fijada a mas tardar para el ano 2025; asi como promover la agricultura sostenible,
por lo que, para lograr las metas de este objetivo es necesario que todas las autoridades,
dentro del ambito de sus competencias, realicen las acciones legislativas, administrativas y
legales que sean necesarias, velando en todo momento por el interés superior de la nifiez,
el cual consiste en que en todas las decisiones y medidas que se adopten, asi como en las
acciones, conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas que versen
sobre una cuestion debatida que involucre a nifias, nifios y adolescentes y en la to

. decisiones que les afecte en lo individual o colectivo, "se deberan evaluar y. ponderar |
posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales"

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia por reiteracion en materia Constitucional,
numero 2a./J. 113/2019 (10a.), emitida por la Segunda Sala.de {a Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de la Décima Epoca, con nimero de registro: 2020401, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion el viernes 16 de agosto de 2019, a las 10:24 hrs., cu
rubro y texto son del tenor siguiente:

“DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL
MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE
ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE. El articulo 2, segundo pérrafo,
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes prevé que el “intergs
superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la toma de decisione
sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes”; de ahi que cuando s)e\
tome una decisién que les afecte en lo individual o colectivo, "se deberan evaluar y ponderar
las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias
procesales”. Al respecto, debe destacarse que el interés superior del menor es un concepto
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tripie, al ser: (I} un derecho sustantivo; (Il} un principio juridico interpretativo fundamental; y (Ill)
una norma de procedimiento. El derecho del interés. superior del menor prescribe que se
observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio", lo que significa que, en
"cualquier medida que tenga que ver con uno o varios nifios, su mterés superior debera ser una
\
d

consideracion primordial a que se atendera”, lo cual incluye no solo las decisiones, sino
también todos los actos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas.
Asi, las decisiones particulares adoptadas por las autoridades administrativas —en esferas
relativas a la educacion, el cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones de vida, la
proteccion, el asilo, la inmigracion y el acceso a la nacionalidad, entre ofras— deben evaluarse
en funcién del interés superior del nifio y han de estar guiadas por él, al igual que fodas las
medidas de aplicacién, ya que la consideracion del interés superior del nifio como algo
primordial requiere tomar conciencia de la importancia de sus intereses en todas las medidas y
tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo
_cuando las medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se trate”.

SEGUNDA SALA

Tesis de jurisprudencia 113/2019 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alfo Tribunal, en sesién privada del
diez de julio de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publico el viernes 16 de agosto de 2019 a las 10:24 horas en el> Semanario Judicial de la Federacion y,
por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 19 de agosto de 2019, para Ios efectos previstos en eI
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

De igual forma, de acuerdo con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 3 denominado
“SALUD Y BIENESTAR”, que consiste en “Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades”, establece que para lograr el desarrollo
sostenible es fundamental garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todos
a cualquier edad. En la Agenda 2030 se establece que este ODS si bien es cierto ha
obtenido grandes progresos en relacion con el aumento de la esperanza de vida y la
reduccién de algunas de las causas de muerte mas comunes relacionadas con la mortalidad
infantil y materna, también lo es que, se necesitan muchas mas iniciativas para erradicar
por completo una amplia gama de enfermedades y hacer frente a numerosas y
variadas cuestiones persistentes y emergentes relativas a la salud. Se establece como
una de las metas para lograr este objetivo, la siguiente:

Metas del Objetivo 3

3.4 De aqui a 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades
no transmisibles mediante su prevenclon y tratamlento y promover la salud mental
y el bienestar

Por lo anterior, esta. Comisién Dictaminadora considera que para lograr esta meta del
objetivo de desarrollo sostenible es indispensable que el Estado en sus tres niveles de
gobierno, asi como los tres poderes del Estado desde el ambito de sus respectivas
competencias, implementen las medidas y acciones necesarias que garanticen a todas las

12
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personas una vida sana y de bienestar, maxime cuando se trata de garantizar ese derecho
fundamental consagrado en la Constitucion Federal a-nifias, nifios y adolescentes, por lo
que, para ello es menester adoptar las medidas legislativas y administrativas tendentes a
cumplir con el ODS que es el de “Salud y Bienestar’, como lo son legislar para eliminar
todas las formas de malnutricion que se encuentran al alcance de este sector de Ia
poblacion en situacion de vulnerabilidad e implementar: politicas publicas eficaces que
garanticen el cumplimiento de las metas fijadas para lograr estos objetivos de desarrollo
sostenible. '

Ahora bien, por lo que se refiere a la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes, establece en lo relativo a la proteccién de sus derechos, lo siguiente:

Articulo 2. Para g‘araht‘izarlla pmteccién_ de los dé'rechos'de nifas, “niﬁos y adolesc_entes, las
autoridades realizardn las acciones y tomardn medidas, de conformidad con los principios
establecidos en la presente Ley. Para tal efecto, deberan:

L..:

Il. Promover la participacion, tomar en cuenta la opinién y considerar los aspectos culturales, éticos,
~ afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y adolescentes, en todos aquellos asuntos de su
incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la toma de
decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando se
presenten diferentes interpretaciones, se elegird la quesatisfaga de manera mas efectiva este
principio rector. L : . : :

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo individual o colectivo,
se deberén evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y
sus garantias procesales. o

Las autoridades de la Federacién, de las entidades federativas, de los municipios 'y de /.
demarcaciones ferritoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus competencias, debera
incorporar en sus proyectos de presupuesto la asignacion de recursos que permitan dar
cumplimiento a las acciones establecidas por la présgnte Ley. '

La Camara de Diputados del Congreso de la Unién, los Congresos locales y la Legislatura de la
: Ciudad de México, estableceran en sus respectivos presupuestos, los recursos que permitan dar
cumplimiento a las acciones establecidas por la presente Ley.

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible
de salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuifa y de calidad de
conformidad con la legislacion aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las
autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y.de las demarcaciones tenitorfé\(es

de la Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas competencias, en relacion con los derech0§<
de nifias, nifios y adolescentes, se coordinarsn a fin de: : .

Lalall-... ; o v : :
lil. Promover en todos los grupos de la sociedad y, en particular, en quienes eferzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, de nifios, nifias y adolescentes, los principios bésicos de Ia
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safud y la nutricién, las ventajas_ de la lactancia matema, Ia higiene y el saneamiento ambiental y
las medidas de prevencién de accidentes; ' :

V. alaVil-...

VIil. Combatir la desnutricién crénica y aguda, sobrepeso y obesidad, asi como otros trastomos
de conducta alimentaria mediante la promocién de una alimentacion equilibrada, el consumo
de agua potable, el fomento del ejercicio fisico, e impulsar programas _de prevencion e
informacion sobre estos temas;

IX. ala XVIll.-...

Al respecto, la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Oaxaca, en su Capitulo XI, intitulado “Del Derecho a la Proteccion de la Salud y a la
Seguridad Social”, articulo 39, regula lo siguiente: ' '

CAPITULO XI
DEL DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD Y A LA SEGURIDAD SOCIAL

Articulo 39. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel de salud,
bajo cualquier circunstancia, asi como a recibir en el momento que lo requieran, la prestacion de
servicios de atencién médica gratuita y de calidad, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud.

_ Para la efectividad del derecho a la proteccion de la salud y a la Seguridad Social, de nifias, nifios y
adolescentes, las autoridades estatales y municipales se coordinaran, en el ambito de sus respeclivas
competencias.’ » : -

En la aplicacion e interpretacion del presente articulo se atendera a lo establecido en el articulo 50 y
demas disposiciones aplicables de la Ley General de los derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes,
asi como, a lo dispuesto en la Ley General de Salud.

De conformidad con las anteriores legislaciones, las Nifias, Nifios y Adolescentes tienen el
derecho de disfrutar del méas alto nivel posible de salud, para lo cual, los tres niveles de
gobierno, federal, estatal y municipal, deben coordinarse para llevar a cabo la
promocién de una alimentacién sana y balanceada, el consumo de agua potable como

go basico en su nutricién, asi como fomentar el ejercicio y las actividades fisicas en
la poblacion infantil, ya que con'ello se garantiza su sano desarrollo integral.

Por lo que se refiere a la 'Ley General de Salud, en su articulo 63, establece lo siguiente:

Articulo 63.- La proteccion de la salud fisica y mental de los menores es una
responsabilidad que comparten los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad
sobre ellos, el Estado y la sociedad en general. ‘ '

Ep el mismo tenor, la Ley Estatal de Sélud de Oaxaca establece en su articulo 58, lo
-slguiente: ' S

ARTICULO 58.- La proteccion de la salud fisica y mental de los menores es una
responsabilidad que comparten los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad
sobre ellos, el Estado y la sociedad en general.
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Conforme a los ordenamientos de Salud tanto General como Estatal, en sus articulos 63 y
58, respectivamente, asi como de acuerdo con el parrafo dieciocho del articulo 12 de la
Constitucion del Estado antes transcrito, establecen la responsabilidad compartida entre los
padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad de los menores, asi como del Estado y
la sociedad en general, de preservar el derecho a la satisfaccion de las necesidades basicas
de alimentacidn y a la proteccién de la salud fisica y mental de nifias, nifios y adolescentes;

En este contexto, si bien es cierto que, tanto en la Constitucion General de la Republica, los
tratados internacionales que tutelan los derechos de la nifiez del cual el Estado Mexicano
. forma parte, la Constitucién.Local del Estado, asi como las leyes secundarias encargadas
de garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocién de los derechos humanos
de nifias, nifios y adolescentes, establecen como principios rectores el interés superior de
la nifiez y el derecho a la vida, a la supervivencia y a su desarrollo, dentro del cual se
encuentra el derecho a la proteccion de su salud;. también es cierto que; no obstante que
en dichas Leyes se encuentra establecido plenamente ese derecho fundamental de nifias,
nifios y adolescentes a disfrutar del mas alto nivel de salud bajo cualquier circunstancia, en
la_realidad social este derecho no se materializa, debido a que en México y
particularmente en Oaxaca, se encuentra el mayor or_indice de sobrepeso y obesidad
_ mfantll as: como la desnutrlclon cromca -

Lo antenor es asi, ya que de acuerdo con la UNICEF 1 de cada 20 nifias y nifos menores
de 5 afios y 1 de cada 3 entre los 6 y 19 afios padece sobrepeso u obesidad. Esto coloca

a México entre los primeros lugares en obesidad infantil a nivel mundial, problema qu .\
|

se presenta mas a menudo en los estados del norte y en comunidades urbanas.’

, Por su par’te la Encuesta Nacmnal de Salud y Nutr|0|on 2006 (ENSANUT) alerté  sobre e
riesgo en el que se encuentran mas de 4 millones de nifios de entre los 5 y los 11 anos
pues la prevalencia combinada de sobrepeso y obesidad se presenta en uno de cada cu
nifios (26%), mientras que uno de cada tres adolescentes la padecen (31%), reveland
también que “el sobrepeso y la obesidad han seguido aumentando en todas la

- edades, regiones y grupos socioeconémicos, lo que ha llevado a nuestro pals a
ocupar el segundo Iugar en el mundo en obesidad en adultos”.

Por.su parte la Orgamzaclon Panamerlcana de la Salud (OPS) y Ia Organlzaclon
Mundial de la Salud (OMS), de la cual México forma parte por Acuerdo de Cooperacion
Técnica, firmado el 30 de Mayo de 1984 y que esté sustentada en los mandatos regionales

principalmente emanados de resoluciones de los cuerpos directivos de la OPS, asi como de
OMS, y de otros Organismos del Sistema de las Naciones Unidas y de Organizacion de
Estados Americanos (OEA), han determinado que México es el primer consumidor de
refrescos a nivel mundial con 163 litros por persona al afio, consumo 40% mayor que el de
un estadounidense promedio con 118 litros al afio y de conformidad con un estudio reciente
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO\de

K https://www.unicef.orq/mexico/saIud-v-nutrici%CB%Bsn
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Julio 2013, México ocupa la tasa mas "alta de obesidad en adultos de los paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). 2

La OMS y sus Estados Miembros, han expresado de manera concluyente que el
consumo_de bebidas con elevado contenido de azicar, son nocivos a la salud. De
conformidad con la evidencia cientifica, el consumo de aziicares en exceso en cualqu:era
de sus formas (sacarosa, fructosa, glucosa, etc.) brinda sélo calorias vacias lo que
contribuye al aumento de peso .y al desequilibrio hormonal. El aumento en el consumo
de las bebidas azucaradas, incluidos los refrescos en todas las edades y grupos étnicos
esta relacionado con el aumento de la incidencia del sindrome metabdlico (ligado al
sobrepeso 'y la obesidad), asi como res:stenc:a a la insulina, causando dlabetes entre ofros
padecimientos. - :

La evidencia cientifica demuestra que un nifio o adolescente con sobrepeso tiene una
alta_probabilidad_de padecer esta condicién_durante toda su vida. La evidencia
muestra que los nifios y adolescentes tienen menos caQacldad de ajustar sus habitos
pensando en las consecuencias de largo plazo cuando_hay una posibilidad_ de
satisfacer un_gusto o _un placer de corto plazo. La industria es consciente de esta
tendencia por lo cual utiliza la publicidad y el mercadeo de manera_indiscriminada
hacia _los nifios y adolescentes, cuando no hay una regulaclon eficaz para

Qrotegerlos

En el mismo sentido, un estudio del Centro de Investigacion en Nutricién y Salud, del
Instituto Nacional de Salud Pablica, publicado por la Organizacion Panamericana de la
Salud?, sefiala que las bebidas que contienen azticares afiadidos (sacarosa, jarabe de maiz
alto en fructuosa), se asocian con un: mayor riesgo de aumentar de peso y por lo tanto,
desarrollar sobrepeso y obesidad, asi como- otras enfennedades cardlovasculares
como la diabetes, sindrome metabdlico e hlpertensmn

También, se -advierte que nifios con consumo habitual de bebidas azucaradas entre
omidas tuvieron 2.4 veces mas probabilidad de tener sobrepeso al ser comparados
on nifios no consumidores; que el consumo elevado de bebidas azucaradas en niiios

y adolescentes predice ganancia de peso en la edad adulta, y que la asociacion

genética con la adiposidad parece ser mas pronunciada cuando hay un incremento en

el consumo de bebidas azucaradas, especialmente en la poblacién hispana. Por lo

2 Organizacion Panamericana de la Salud y Organizacion Mundial de la Salud. Los impuestos a los refrescos y a
las  bebidas azucaradas como medida de salud  poblica. Visible en el link:
https://www.paho.org/mex/index.php?option=com_conteni&view=article&id=627:los-impuestos-refrescos-
bebidas-azucaradas-medida-salud-publica&liemid=499 '

3 ldem.

4 Rivera Dommarco, Juan Angel; Anabel Velasco Bernal y Angela Carriedo Lutzenkirchen. Consumo de

(‘refrescos bebidas azucaradas y el riesgo de obesidad y diabeles. Centro de Investigacion en Nutricién y Salud,
nstituto Nacional de Salud Publica, México, s/. .

Disponible en el sitio web de la Organizacion Panamericana de la Salud,
https:/imww.paho.org/mex/index.php?option=com_docman&view=download&category_slug=presentaciones&alia
s=849-vfinal-consumo-de-bebidas-azucaradas&ltemid=493 '
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anterior, se evidencia una clara relacion del consumo de bebidas azucaradas con la
mortalidad.

Ahora bien, en Oaxaca también existe el problema de desnutricion infantil, ya que de
acuerdo con datos arrojados por la ENSANUT en 2006, reporta que el 12.7% de nifios -
menores de 5 afios presentan desnutricion crénica (baja talla y bajo peso) y 1.2
millones presentan anemia crénica; reportandose un importante nimero de nifios que
mgresan al hospltal por causas asociadas a deficiencias nutricionales.

Por su parte, segun datos de la UNICEF, 1 de cada 8 nifas y nifios menores de 5 afios
padece desnutricidon crénica, considerando que la desnutricién se presenta principaimente
en los estados del sur de México®, como es el caso de Oaxaca, presentandose el mayor
nimero en las comunidades rurales mas que en las urbanas siendo los mas afectados Ios
hogares indigenas.

No obstante lo anterior, de acuerdo con eI informe de Ia Secretaria de Salud de Oaxaca
($S0), en el Estado las jurisdicciones con mayor indice de sobrepeso u obesidad infantil
-.son la Costa, Tuxtepec y el Istmo de Tehuantepec. Segun la Encuesta Nacional de
Nutricién del 2012, el porcentaje de nifios con exceso de peso que se encontraban entre 5 y
11 afios y eran residentes de las zonas urbanas de Oaxaca, fue de 27.5%, esto es, 6.9
puntos porcentuales. por debajo de la media nacional. Ademas, resulta importante sefialar
que el porcentaje de nifios con obesidad en este grupo de edad mostré un aumentg
pasando del 23.3 % en el afio 2006 al 24.0% en el afio 2012. Por lo tanto, aunque no es und
diferencia significativa, existe una tendencia de aumento en el sobrepeso y obeS|dad de los
nifios de 5 a 11 afios que residen en las zonas urbanas de Oaxaca.b

Tan grave es el problema que el prlmero de nowembre de 2016, el Centro Nacnonal de
Programas Preventivos y Control de Enfermedades de la Secretaria de Salud, - emi ,
Declaratoria de emergencia epidemiolégica EE-3-2016, para todas las entidad "
federativas del pais, ante la magnitud y trascendencia de los casos de sobrepeso

obesidad, y pidi6 fortalecer y apuntalar las acciones de la estrategia nacional para_la
atencion y el control del sobrepeso, obesidad y diabetes.” De la misma fecha esN\a
Declaratoria de emergencia epidemiolégica EE-4-2016, a todas las entidades federativa

del pais, ante la magnitud y trascendencia de los casos de diabetes mellitus.®

La misma instancia, pero en febrero de 2018, emiti6 la Ratnf‘ cac10n de la declaratoria de
emergencia »epldemlologlca EE-5-2018, para todas las entidades federativas, ante la
magnitud y trascendencia de los casos de sobrepeso y obesidad,® y la Ratificacion de la

5 https://www.unicef, orq/mexu:o/salud-v-nutncn%CS%BSn .

¢ Notas.-. Sobrepeso y Obesidad Infantil en Oaxaca. Corina Mariela Alba-Alba. Rewsta Salud y Administracion por Universidad
de la Sierra Sur. Volumen 2. Ntimero 4. Enero-Abril 2015 Pég. 48.

7 Documento disponible piblicamente en

http://www.cenaprece.salud.gob. mx/programasllntenor/emergenc|asldescargas/pdf/EE 3.pdf

8 ldem, http://www.cenaprece.salud.gob. mx/programas/interior/femergencias/descargas/pdf/EE_4.pdf

? http:/fiwww.cenaprece.salud.gob.mx/programas/interior/femergencias/descargas/pdf/1371. pdf
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declaratoria de emergencia epidemiolégica EE-6-2018, para todas las entidades
federativas, ante la magnitud y trascendencia de los casos de diabetes mellitus.

En esta tesitura, de acuerdo con el estudio y andlisis realizado por esta Comision
Dictaminadora, se concluye que en el Estado de Oaxaca existe un problema multifactorial,
debido a que en las zonas rurales y marginadas del Estado, se presenta un problema de
“desnutricion crénica” debido al indice de pobreza y en las zonas urbanas se presenta un
mayor indice de “sobrepeso y obesidad infantil”, por ende, es prioritario que todas las
autoridades dentro del ambito de sus respectivas competencias pongan en marcha
programas preventivos, o. bien, tomen acciones necesarias para combatir el alto indice
de sobrepeso y obesidad infantil en el Estado de Oaxaca, ya que a la fecha solo existen
programas para combatir el problema de desnutricién infantil, como es el .caso del
“Programa de Desayunos Escolares Frios”, el cual era financiado con recursos federales y
actualmente es operado por el Gobierno del Estado de Oaxaca, a través del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) del Estado.

En atencién a lo anterior, esta Comision Dictaminadora encargada de proteger los derechos
de nifias, niflos y adolescentes que son un 'sector de la poblacion en situacion de
vulnerabilidad, considera que ante la ausencia de programas preventivos eficaces que
tengan un resultado positivo para combatir el alto indice de sobrepeso y obesidad infantil en
Oaxaca, es necesario que este poder legislativo adopte medidas que garanticen de
forma eficaz el derecho de nifas, nifios y adolescentes a disfrutar del mas alto nivel
de salud y a una vida sana, lo que contribuird a su sano desarrollo integral y al
desarrollo pleno de sus potencialidades, pues es obligacion del Estado garantizar y
proteger ese derecho, de acuerdo con lo dispuesto en nuestra Carta Magna, en los
instrumentos internacionales y en la Constitucion Politica del Estado.

<

Aunado a lo anterior, es trascendental que se tomen medidas que tiendan a contribuir a la
eliminacién de todas las formas de malnutricion en nifias, nifios y adolescentes, ya que
debido a su corta edad no dimensionan el gran dafio que les provoca a su salud el consumir
productos con alto contenido de aztcar y alimentos envasados de alto contenido calérico,
aunque es claro que también es responsabilidad de los padres, tutores legales y personas
ue ejerzan la patria potestad, el garantizar la proteccién de la salud fisica y mental de los
menores de edad, no obstante ello, es imposible vigilar en todo momento qué consumen los
hijos cuando no se encuentran en casa, pues como es bien sabido, los alimentos y bebidas
dulces son lo que mas les apetece a nifias, nifios y adolescentes, maxime si le sumamos la
gran campana que hacen las industrias y empresas que comercializan estos productos para
atraer a los consumidores, quien en su mayoria son menores de edad. '

hora bien, si bien es cierto que el papel del Estado consiste en promover la creacion de un

ambiente econdmico que conduzca a la operacion eficiente de mercados competitivos, lo
“>que se traduce en la producciéon de bienes y servicios para su comercializacion, también lo
es, que el capitalismo ha influido de manera significativa en el consumo_excesivo de estos

1 http://www.cenaprece.salud.gob.mx/programas/interior/emergencias/descargas/pdf/1370.pdf
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~ productos ante las excesivas campafias de difusién y publicidad que realiza a través. de
medios de comunicaciéon, medios digitales y en redes .sociales, pues en un mercado
competitivo son muchas las marcas y los fabricantes que tratan de conquistar el favor del
consumidor, aplicando el marketing en la toma de decisiones, pues se acercan y.estudian su
comportamiento antes, mientras y luego de la compra, influyendo signifi cativamente en la
toma de decisiones de qwenes tienen acceso a esas tecnologias de la_informacién, que en
el mundo real somos todos, y mas aun los menores de edad, a quienes han acaparado
notablemente debido a la influencia que ejercen en ellos:

Lo anterior es asi, ya que en nuestro pais existe un bombardeo publicitario dirigido hacia los
consumidores, pues no obstante que se han establecido regulaciones a la publicidad dirigida
a nifios en la television, en este caso su eficacia resulta dudosa. Desde julio de 2014 estan
prohibidos los anuncios televisivos de productos para nifios y nifias de lunes a viernes entre
las 14:30 y las 19:30 horas. Los sabados y domlngos la restriccion se inicia a las S|ete de la
maniana. » : :

Sin embargo, un estudio realizado en 2017 por la Alianza por la Salud Alimentaria —una
red de organizaciones y de profesionales preocupados por la epidemia del sobrepeso y la
obesidad en México— confirmé los limites de la restriccion: los nifios ven television hasta las
diez de la noche y aquellos menores que estudian por la tarde quedan desprotegidos, pues
se ven expuestos toda la mafana a anuncios de comida chatarra.'!

Aunado a lo anterior, los anuncios recurren a diseiios llamativos y a los personajes de moda
entre los mas pequerios, algo que también se observa en los empaques y en los avisos para
exteriores y para Internet e incluso como simbolo de unién familiar, como lo hace la Coca
Cola en los comerciales de television, lo que influye notablemente en la toma de decisiones
como consumidores de esos- productos, por lo que se concluye que, el problema de
sobrepeso y obesidad tiene que ver con el ambiente en el que se desarrollan, vy
sélo es la suma de malas decisiones personales, sino que evidentemente el ambient
te lleva a esas decisiones.

En este contexto, se concluye que existe un grave problema de salud publica a nivel mundial
por el indice de sobrepeso y obesidad tanto en la poblacion infantil como adulta, ya que
nuestro pais ocupa el primer lugar en el consumo de refrescos y bebidas azucaradas y
alimentos envasados de alto contenido caldrico, y Oaxaca ocupa el primer lugar con
obesidad infantil, segln los Servicios de Salud de Oaxaca (SSO) al cierre de 2017, por lo
que, ante esta situacion es prioritario y emergente tomar medidas mas radlcales para
combatir y erradicar el problema de sobrepeso y obe3|dad lnfantll

SEXTO ANALlSIS Y VALORACION DEL TEXTO NORMATIVO PROPUESTO.-
Ahora bien, de acuerdo con la propuesta de la Diputada promovente la cual consiste
en prohibir diversas actividades como son: “la distribucién, donacién, regalo;

venta y suministro, a menores de edad, de bebidas azucaradas y allmentos

" La cuestion social en México. http://mexicosociaI.orq/saIud-con-luoa’-una-fabrica-de-ninos-con-obesidad/

19




COMISION PERMANENTE DE

H GRUPOS EN SITUACION DE
LEGISLATURA VULNERABILIDAD
H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

© “#2020, afio de la pluriculturalidad de los pueblos indigenas y Afromexicano”
El. CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

envasados de alto contenido calérico, conforme a la Norma Oficial Estatal que
para el efecto establezca la Secretaria de Salud del Estado de Oaxaca; como en
instituciones educativas publicas y privadas de educaciéon basica y media
superior, asi como la prohibicién de la venta, distribucion o exhibicién de
cualquiera de esos productos a través de distribuidores automaticos o
maquinas expendedoras”. ) '

Al respecto esta Comision Dictaminadora considera necesario estudiar y analizar los
conceptos referidos en el texto normativo propuesto.

a).- Por lo que, en primer lugar. se anahza la definicion de la palabra “dlstrlbuc:on”, que de
acuerdo con el derecho comercial, es un contrato, por medio del cual el distribuidor
(concesionario) se obliga a adquirir, comercializar y revender a nombre y por cuenta propia,
los productos del fabricante, productor o principal (concedente) en los términos y
condiciones de reventa que éste sefale.

La distribucién es una herramienta de la mercadotechia que incluye un conjunto de
estrategias, procesos y actividades necesarios para llevar los productos desde el punto de
fabricacién hasta el lugar en el que esté disponible para el cliente final (consumidor o
usuario industrial) en las cantidades precisas, en condiciones éptimas de consumo o uso y
en el momento y lugar en el que los clientes lo necesitan ylo desean. :
En este sentido, por o que se refiere a la distribucion de bebldas azucaradas y/o endulzadas
y de alto contenido calorico, esta Comision Dictaminadora considera procedente su.
prohibiciéon en lugares donde los menores de edad puedan disponer de estos
productos directamente, como lo son en maquinas expendedoras y distribuidores
automaticos; asimismo, consideramos procedente la prohibiciéon de la distribuciéon de
estos productos en instituciones publicas y privadas de educacion basica y medla
superior.

Lo anterior, en atencion a que es primordial garantizar el derecho de nifias, nifios y

dolescentes a gozar del mas alto nivel de la salud, ya que al ser menores de edad ain no
comprenden el grado de afectacion en su salud que les causara el consumo y la ingesta de
estos productos a tan temprana edad y a lo largo de su vida, por lo que, el Estado en sus
tres niveles de gobierno debe tomar acciones que garanticen la proteccion de este derecho
‘fundamental.

b).- Por su parte, el Derecho Civil define a la “donacién”, como el contrato por el cual una
persona (donante) trasfiere gratuitamente la propiedad de un bien a otra (donatario), que la
acepta sin contrapartida y con intencién liberal.

En el caso concreto, la promovente de la iniciativa plantea la proh|b10|on de Ia donac:on de

estos productos a menores de edad, por cualquier medio, preocupacién que estas
Comisiones Dictaminadoras compartimos al estimar que al no tener los menores de edad
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plena conciencia sobre la afectacion a su salud por el consumo habitual de estos productos
desde temprana edad, que ademas les genera malos habitos alimenticios a lo largo de su
desarrollo integral, de acuerdo con la evidencia cientifica que refiere la OMS; sin embargo,
resulta improcedente prohibir la donacién, en virtud de que para que se dé este supuesto,
los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad de los menores de edad, deben
otorgar el consentimiento para aceptar la donacioén, ya que los menores de edad solo tienen
capacidad de goce y no de ejercicio para dar su consentimiento, razén por la cual estas
Comisiones Dictaminadoras consideramos improcedente la prohibicion de la
donacién de bebidas azucaradas y de alto contenido caldrico a nifias, nifios y
adolescentes. .

¢).- Por lo que se refiere a la palabra “regalo” segun el Diccionario de la Real Academia
Espafiola, lo define como dar a alguien, sin recibir nada a cambio, algo en muestra de
afecto o consideracién o por otro motivo, lo que se da con la simple aceptacion de la
nifia, nifio y adolescente, sin que se requiera para ello el consentimiento de los padres o
tutores de los menores de edad, puesto que no es una figura juridica que exija esa
formalidad. Por lo que, estas Comisiones Dictaminadoras consideramos procedente la

prohibicién_del regalo de bebidas azucaradas y/o endulzadas y de alto contenido
caldrico a nifias, nifios y adolescentes en el Estado de Oaxaca.

Lo anterior, en atencién a que los menores de edad ain no comprenden el grado de
afectacién que causa a su salud el consumo habitual de estos productos a tan temprana
edad, pues no es solamente el sobrepeso y la obesidad, sino las enfermedades que se
generan a consecuencia de ello, por lo que, requieren de una proteccion especial a sus/ ¢
derechos, siendo obligacion del Estado garantizarles el derecho al mas alto nivel de salud.

@

d).- De acuerdo con la Enciclopedia Juridica de Derecho, el “suministro” también es un
contrato por el cual una de las partes se compromete a llévar a cabo entregas sucesivas

- periédicas en fechas determinadas o determinables a otra persona a cambio de un preci
cierto, lo que se traduce en el suministro de productos, bienes y servicios que realizan |
empresas productoras a los vendedores a detalle (aquel que vende directamente a
consumidor final) y son dichos vendedores quienes ofertan al publico en general los
productos. :

Ahora bien, en el derecho comercial suministrar consiste en proveer al mercado de lo
bienes que los comerciantes necesitan, de acuerdo con las leyes mercantiles aplicables.
Este suministro se puede realizar de tal manera que los consumidores puedan tener acceso

- directamente a los productos comercializados, como es en el caso de los distribuidores
automaticos o maquinas expendedoras que permiten la exhibicion de bebidas azucaradas
y/o endulzadas y de alto contenido caldrico, por los cuales los consumidores acceden a
tomarlos directamente, por lo que, estas Comisiones Dictaminadoras consideramos
procedente la prohibicion del suministro a menores de edad a través de méqu“rgi;

expendedoras y distribuidores automaticos en instituciones publicas y privadas,
debido a que no existe una supervision directa y permanente a este tipo d
suministro, poniendo en riesgo la salud de los menores de edad que tienen acceso
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directo a estos productos. Asimismo, consideramos procedente la prohibicion del
suministro de estos productos en instituciones publicas y privadas de educacion
basica y media superior.

e).- Respecto a la “venta o compraventa”, el Derecho Civil lo define como un contrato
por el cual uno de los contratantes se obliga a entregar una cosa determinada y el otro a
pagar por ella un precio cierto, en dinero o signo que lo represente, por lo que, esta
Comisiéon Dictaminadora considera procedente la prohibicion de la venta de las bebidas
azucaradas y de alto contenido calérico. '

Lo anterior, en atencién a que esta Comision dictaminadora considera que al dia de hoy las
politicas ptiblicas existentes, como lo son las politicas fiscales implementadas por “El Plan
de Accion para la Prevencion y Control de Enfermedades No Transmisibles” aprobada
en 2013 por la Asamblea Mundial de la Salud (AMS) 2, ‘la cual consiste en el incremento de
impuestos a productos de consumo ordinario como las bebidas azucaradas y refrescos, no
ha dado el resultado esperado, esto es, no ha disminuido su consumo a nivel nacional
ni mucho menos estatal, sino por el contrario, se ha incrementado, de acuerdo con las
estadisticas existentes proporcionadas por la OPS, la OMS, UNICEF, ENSANUT,. el Centro
de Investigacién en Nutricién y Salud del Instituto Nacional de Salud Pablica y la SSO, por
ende, consideramos urgente tomar las medidas legislativas necesarias que garanticen de
forma eficaz el derecho fundamental a la salud de nifias, nifios y adolescentes en el Estado.

f).- Ahora bien, es importante establecer cuales son las bebidas azucaradas para tener
claro a qué tipo de bebidas se refiere la proponente. Al respecto, la Comisiéon de Salud
Publica de Boston establece que una bebida azucarada son: Los refrescos, las bebidas de
frutas, tés endulzados, bebidas con café, bebidas energéticas, leche endulzada o
alternativas de leche o cualquier otra bebida en la que se ha afadido azicar son
consideradas bebidas azucaradas. El azicar afadida puede tomar la forma de cualquier
cantidad de endulzantes que contienen calorias, que tienen una variedad de nombres:
sacarosa, glucosa, dextrosa, y quizas la mas famosa de todas ellas, el jarabe de maiz con
alto contenido de fructosa.'®

Por lo que se refiere a los alimentos envasados o procesados de alto contenido calérico
y de bajo valor nutricional, también llamados “alimentos chatarra”, de acuerdo con la

rocuraduria Federal del Consumidor son comestibles pobres en nutrientes, con un alto
/gq_ntenido de azlicar, grasa y sodio. Ejemplo devello, los son las papas fritas, los refrescos,

2 Organizacién Panamericana de la Salud y Organizacion Mundial de la Salud. Los impuestos a los refrescos y a las bebidas

azucaradas como - medida de salud publica. Visible en el link:
" https:/fwww.paho.ora/mex/index.php?option=com_content&view=article&id=627:los-impuestos-refrescos-bebidas-azucaradas-

medida-salud-publica&itemid=499

13 Boston Public Health Commission. hitps://www.bphc.org/whatwedo/healthy-eating-active-

living/AzucarSabia/SeaAzucarSabio/Pages/ComoDetectarUnaBebidaAzucarada.asp
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- golosinas, pasteles, helados, bizcochos, alguhas comidas rapidas, como hamburguesas,
. pizzas, hot dogs, etc.’ E P .

“g@).- Por lo que se refiere al penultimo parrafo del téxto propuesto, que establece:. Quedan
"exentas de estas prohibiciones las personas que realicen lo anterior en calidad de
madres, padres o tutores legales hacia sus hijas, e hijos o menores de edad bajo su
tutela. Al respecto, esta Comision Dictaminadora considera procedente este parrafo -
- propuesto, en razon de que de acuerdo con la Ley General y Estatal de Salud; que
. establecen en sus articulos 63 y 58, respectivamente, la responsabilidad de los padres de
~ procurar la buena alimentacion de sus- hijos, por lo que; si ellos consideran enalgtn .
momento incluir dentro de su alimentacién el consumo de‘alguna bebida azucarada o de alto
_ . Contenido calérico, como, son los refrescos, jugos .y demas, sera bajo su mas estricta
responsabilidad, ya que son ellos quienes deben procurar por la salud fisica y mental de sus
hijos hasta que cumplan la mayoria de edad y se vuelvan independientes.

~“h).- Por lo que se refiere a la iiltima parte, consistente en que la infraccién a lo
establecido en el articulo propuesto sera sancionada como “delito contra la salud”. Al
respecto, esta Comision Dictaminadora considera improcedente esta parte relativa de la
propuesta; en virtud de que los delitos contra la salud establecidos en el Cédigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, no establecen:un tipo penal que se configure a este
supuesto, ya que Unicamente establece la “Venta de bebidas 'y comestibles.adulterados o
alterados”, los- cuales de ninguna forma se equiparan con las bebidas azucaradas: y ~
alimentos envasados de alto contenido calérico, pues el azticar. es ‘un producto que se
encuentra permitido en el comercio, en consecuencia, de establecer este supuesto dentro

de:la Ley materia de Ia presente iniciativa, no podria materializarse ni hacerse efectivo, po
tal motivo resulta improcedente. - ST T - :

Sin embargo, esta Comisién Dictaminadora en uso de las atribuciones que le confiere
el articulo 42, fraccion XV, incisos a) y. f) del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, consistente en adecuar, analizar y actualizar el marco juridico que permita
una mayor atencion a grupos vulnerables y los que se refieran a la proteccién de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, esta Comision Dictaminadora considera
pertinente aplicar una sanciéon administrativa a quienes incumplan o infrinjan alguna
de las prohibiciones establecidas, por lo que, a quien distribuya, venda, regale o "u\_
suministre bebidas azucaradas o alimentos envasados de alto contenido caldrico a J
~menores de edad se le aplicara dicha sancion, misma que podra consistir desde una
amonestacion con apercibimiento, muita, clausura temporal o definitiva, que podra
ser parcial o total y hasta el arresto por treinta y seis horas, de conformidad con lo
establecido en la Ley de la materia, y en lo no previsto, conforme a la Ley\de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el estado de Oaxaca, siguiéndose pé@

elio el procedimiento respectivo.
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Por lo anterior, esta prohibicion también se hace a los propietarios o encargados de
los establecimientos en donde se expendan o suministren bebidas azucaradas y
alimentos envasados de alto contenido calérico, para que en ningin caso y de
ninguna forma las expendan o suministren a menores de edad, ya que de hacerlo, se
haran acreedores a las. sanciones administrativas sefialadas en el parrafo que
antecede. ' ' T o ‘ S

SEPTIMO.- Ahora bien, cabe mencionar que el 10 de octubre del afio 2019 la Camara de
Diputados del Congreso de la“ Unién aprobd el dictamen que contiene reformas a los
articulos 2, 66, 111, 114, 115, 159, 210, 212y 215 de la Ley General de Salud, en materia
de sobrepeso, obesidad y etiquetado de alimentos y bebidas no alcohdlicas, que establece
" entre otros puntos, que el etiquetado. frontal debera advertir, de manera veraz, clara y
~ simple, si el producto excede los niveles maximos de contenido energético, azlicares, sal,
- grasas y nutrimentos criticos, por lo'que, seguido el procedimiento parlamentario, se turno al
Senado de la Republica para su analisis y ratificacion. -~ R ‘

preenvasados, la cual tiene por objeto ‘establecer la informaciéon comercial.y sanitaria que
debe contener el etiquetado. de los alimentos y -bebidas no alcohdlicas preenvasados: de
abricacion nacional o extranjera, asi- como determinar las caracteristicas de dicha

formacién, con dicha modificacién se’ establecen nuevos sellos de: advertencia en
productos con excesivo. contenido calérico, sodio, carbohidratos y grasas saturadas con
base en el perfil de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), sin-embargo, dicha
NOM 051 fue impugnada a través de un juicio de amparo el cual se encuentra en proceso y
en el que en un primer momento se habia decretado la suspension provisional para su
aplicacion, pero que a la fecha fue revocada esa determinacion por el 21 Tribunal Colegiado
de Circuito en Materia Administrativa, por lo que con ello se permite la continuidad del
proceso de modificacién, y eventual implementacion de la NOM-051, aunque no
debemos perder de vista que alin se:encuentra pendiente de resolver por la -autoridad
judicial federal sobre la legalidad-de-dicha Norma Oficial Mexicana. - - :

Respecto a esta medida aprobada por el Congreso de la Union, cabe mencionar que de

acuerdo con el :-Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) que es'la

agencia de las Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) enfocada en promover los

derechos y el bienestar de todos los nifios; nifias y adolescentes en México y en el mundo,

. han recomendado desarrollar e implementar politicas publicas para atender la malnutricion

n todas sus formas, a través. de- diversas medidas, dentro de las cuales se encuentra la
<:f‘e;cientemente aprobada, ademas de otras, como se aprecia a continuacion: - - ' ’

T

- Adoptar un etiquetado frontal de alimentos y bebidas que sea claro y comprensible por los:
consumidos, incluyendo nifios, nifias y adolescentes. . , ;
- Fortalecer las capacidades del sistema de salud para detectar, diagnosticar y controlar todas
las formas de malnufricion. ,

- Promover la lactancia y fortalecer el monitoreo y control de los productos sucedaneos de la
leche materna. v
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sImpulsar la actividad fisica y reducir los habitos sedentarios en nifios y nifias.™

Asimismo, de acuerdo con LA AGENDA PARA LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA
2019-2024 aprobada por la UNICEF, en la cual establece como su segundo eje rector
denominado “Desarrollar e implementar una estrategia nacional integral para Ia

erradicacion de todas las formas de malnutricién infantil”, se establece como medidas
para atender la malnutricion, las siguientes:

* Deteccion oportuna y masiva de todas las formas de malnutricion en la infancia, incluyendo

desnutricion, asi como sobrepeso y obesidad, con la finalidad de garantizar su adecuado

diagnéstico, control y manejo. ‘ ' '

* Fortalecimiento de los sistemas de monitoreo y control del Coédigo Internacional de

Comercializaciéon de Sucedaneos de Leche Materna. '

* Fortalecimiento de sistemas de monitoreo y vigilancia para hacer un seguimiento de las

tendencias relativas ‘al estado nutricional de los nifios y nifias, asi como aspectos

relacionados a los entornos relacionados a la alimentacion y actividad fisica. " :

* Implementacién de programas integrales y normatividad que promueva la ingesta d

alimentos sanos y la reduccion de la ingesta :de alimentos ultra procesados y bebidas

azucaradas, ehtre otros alimentos con elevados contenidos de sodio, azlcar y grasas

saturadas. . - :

* Impulso de programas integrales de actividad fisica y la reduccién de habitos sedentarios en

nifios y nifias. ' _ , i

¢ Fortalecimiento e implementacion de politicas que promuevan entornos escolares
- saludables, libres de publicidad dirigida a nifios y nifias.s

En -este contexto, se concluye ‘que, si bien es cierto es imprescindible desarrollar e
implementar las politicas publicas necesarias que tiendan a garantizar para nifias, nifios y
adolescentes el derecho al mas alto nivel de salud, asi como a su pleno desarrolio integral,
debido al estado de vulnerabilidad en que se encuentran, también lo es, que con la
implementacién de la  medida recientemente aprobada por el Congreso de la Unid
respecto al etiquetado frontal de los alimentos y bebidas no alcohdlicas, no se garantiza [a ,
disminucién del consumo de estos productos por parte de los menores de edad, pues esa
medida no es suficiente para motivar cambios en la toma de decisiones de los
.consumidores, maxime que sera tarea de la Procuraduria Federal del Consumidor vigilar, el
‘cumplimiento fehaciente de esta medida, por ende, esta Comisién: Dictaminad&}
considera necesario adoptar medidas mas eficaces que tiendan a eliminar por
completo esas formas de malnutriciéon, como son el consumo y la ingesta de bebidas
azucaradas y alimentos envasados de alto contenido calérico por menores de edad, que
cada vez va en aumento, de acuerdo con el informe de la ENSANUT de 2006, quien alertd
sobre el riesgo en el que se encuentran mas de 4 millones de nifios de entre los 5 y los 11
afos, pues la prevalencia combinada de sobrepeso y obesidad se presenta en uno de cada
cuatro nifios (26%), mientras que uno de cada tres adolescentes la padecen (31%),
revelando también que “el sobrepeso y la obesidad han seguido aumentando en todas

" ¥ Unicef para cada nifio. México. Visible en e} link: https://www.unicef.orq/h'lexico/salud-v-nutrici%CS%BSn
'8 La Agenda de la Infancia y la Adolescencia 2019-2024. UNICEE para cada nifio.
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las edades, regiones y grupos socioeconémicos, lo que ha llevado a nuestro pais a
ocupar el segundo lugar en el mundo en obesidad en adultos.

Asimismo, conforme a la Encuesta Nacional de Nutricion del 2012, que refieja el porcentaje
de nifios con exceso de peso que se encontraban entre 5y 11 afios y eran residentes de las
zonas urbanas de Oaxaca, fue de 27.5%, esto es, 6.9 puntos porcentuales por debajo dela
media nacional. Ademas, resulta importante sefialar que el porcentaje de nifios con
obesidad en este grupo de edad mostré un aumento pasando del 23.3 % en el afio 2006 al
24.0% en el afio 2012, existiendo una tendencia de aumento en el sobrepeso y obesidad de
los nifios de 5 a 11 afios que residen en las zonas urbanas de Oaxaca.

Por lo que, ante esta grave situacion de salud publlca el primero de noviembre de 2016, el
Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades de Ila
Secretaria de Salud, emitié la Declaratoria de emergencia epidemiolégica EE-3-2016,
para todas las entidades federativas del pais, ante la magnitud y trascendencia de los casos
‘ de sobrepeso y obesidad, situacion que no ha disminuido, por el contrario ha
incrementado, pues en febrero de 2018, se emitié la Ratificacién de la declaratoria de
emergencia epidemiolégica EE-5-2018, para todas las entidades federativas, ante la
magnitud y trascendencia de los casos de sobrepeso y obesidad, 8 y {a Ratificacion de la
declaratoria de emergencia epidemiolégica EE-6-2018, para todas las entidades
federativas, ante la magnitud y trascendencia de los casos de diabetes mellitus. 7

Aunado a lo anterior, de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, Oaxaca es el
segundo estado con mas obesidad en adultos y el primer lugar con obesidad infantil,
segun los Servicios de Salud de Oaxaca (SSO) al cierre de 2017, y la tendencia

\ continiia en lo que va del 2018.

Ademés de que el 30% de los infantés en Oaxaca sufre obesidad o sobrepeso,
independientemente del porcentaje de nifios que, en contra parte, padecen
desnutriciéon severa.'® . : :

Ahora bien, esta Comisién Dictaminadora al hacer una valoracién responsable sobre el
costo que implica atender el problema de salud publica por el sobrepeso y obesidad infantil,
asi como los diversos padecimientos que se generan, como es la diabetes mellitus tipo 2,
enfermedades cardiovasculares, sindrorme metabdlico, hipertension, trastornos del aparato
locomotor (osteoartritis) e incluso algunos tipos de cancer, implica una carga financiera
considerable para el Estado y para el pais.

Segun estimaciones del McKinsey Global Institute, la obesidad a nivel mundial impone
costos equivalentes a 2.8% del PIB global. Esta cifra es parecida a la que generan los
jeonflictos armados y el tabaquismo. Esto implica una gran presién sobre el presupuesto de
las familias, los sistemas de salud y las finanzas publicas.®

'8 http://iwww.cenaprece.salud.gob.mx/programas/interior/emergencias/descargas/pdf/1371.pdf
"7 hitp://iwww.cenaprece.salud.gob.mx/programas/interior/femergencias/descargas/pdf/1370.pdf
8 hitps/ltiempodigital.mx/2018/05/02/0axaca-primero-en-obesidad-infantil/

9 L os costos de la obesidad en México. Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. Pag.6
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Por su parte, el Instituto Mexicano para la Compétitividad A.C. (IMCO) considera al
sobrepeso y obesidad como un elemento que reduce la competitividad del pais. Por una .
parte, afecta la salud de los habitantes, lo que tiene un impacto en la dinamica familiar,
impone costos elevados de tratamiento y afecta su productividad. Por el otro, al reducirse la
productividad de los trabajadores las ‘empresas se ven afectadas, ademas la mayor
necesidad de tratamiento impone retos considerables para las finanzas gubernamentales.2°

Por lo anterior, ante la crisis de salud publica que enfrenta México a causa del
sobrepeso y la obesidad con un costo entre los 82 y 98 mil millones de pesos que
- equivalen a 73% y 87% del gasto programable en salud (2012), sélo considerando los
costos atribuibles por diabetes,”, en la que la Secretaria de Salud afirma.que la
magnitud, la frecuencia y el ritmo de crecimiento del sobrepeso, la obesidad y la diabetes
mellitus tipo 2 representan una emergencia sanitaria, es imperativo que esta Comision
encargada de la proteccién de los derechos ‘de nifias, nifios 'y adolescentes, adopte
medidas legislativas eficaces que garanticen la erradicacién de algunas de las formas
de malnutricién, como son las bebidas azucaradas y alimentos envasados de alto
contenido calérico. - A C ' o

o

En virtud de lo anterior, las Diputadas que integramos esta Comisidn dictaminadora de
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, después de haber realizado un analisis exhaustivo
al marco normativo nacional e internacional del cual el Estado Mexicano forma parte, qu
regula los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, asi como después de’conoce
las estadisticas y datos cientificos sobre las graves. consecuencias en la salud de nifias,
nifios y adolescentes por el consumo constante de bebidas azucaradas y/o enduizadas y de
‘alto contenido _caldrico, que han hecho. los organismos internacionales y  nacion
especializados en salud, compartimos plenamente la preocupacién de la promovente en qu
es necesario tomar acciones legislativas que garanticen de forma eficaz el derecho a I3
salud alimentaria de este sector de la poblacion en el Estado, asi como a eliminar todas las
formas de malnutricién, por considerar que una correcta alimentacion de la poblacién. infantil
‘durante los primeros afios de vida, repercute ositivamente en su estado de salud, asi:como
en su_habilidad para aprender, comunicarse con los demas. pensar y racionalizar,
socializarse, adaptarse a_nuevos ambientes ersonas y, sobre todo, en su rendimiento
escolar. Por lo tanto, una buena alimentacioén influye notablemente en el presente y futuro de
nifias; nifios y adolescentes, en atencién aello, y de acuerdo a las consideraciones vertidas
anteriormente, estimamos procedente la propuesta de adicién planteada.

Sin embargo, en uso de las atribuciones que nos confiere el articulo 42, fraccion XVI, incisos
a) y f) del Reglamento Interior del Congreso del Estado, ‘consistente en adecuar, analizar y
actualizar el marco juridico que permita una mayor atencion a grupos vulnerables y los que
se refieran a la proteccidn de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, personas adultas
mayores y personas con discapacidad, esta Comision Dictaminadora considera oportup g{
realizar algunas modificaciones en cuanto. a la forma de redaccién y planteamient

T ®idem.
21 \bidem. .
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reahzado para cumplir con el estandar internacional establecido en la Agenda 2030 siendo

la siguiente:
TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION DICTAMINADORA
- CAPITULO HlI
S " DERECHO A LA ALIMENTACION
Articulo 20.-... - =

Articulo 20 -Bis.- Para la eliminacion ‘de formas de malnutnclon de mnas, mnos y
vadolescentes, se prohlben las s:gulentes actlwdades

. L I. La dlstnbuclon, venta, regalo y sumlmstro a menores de edad de bebldas azucaradas y
* allmentos envasados de alto contemdo caldrico en el Estado; : : .

&.gfl -1l. La diéfribucién, vehté, regalo y shministro de bebidas azucaradas y alimentos envasados
)de alto contenido caldrico en instituciones educativas publicas y prlvadas de educacion
.basica y media supenor, y - :

I. La venta, dlstrlbuclon o exhlblclén de cualqmera de esos productos a través de
distribuidores automaticos o maquinas expendedoras en mstltuclones educatlvas publlcas y
privadas de educaclon basica y medla superlor

Las bebldas y allmentos de alto contemdo calérico sefialados en las fracciones anteriores,
seran aquellos que excedan los limites maximos de azticares, grasas saturadas, grasas
trans y sodlo anadldos, conforme a la Norma Oflc.lal Mexlcana correspondlente

La apllcaclon, v:gllancla y cumpllmlento de esta disposicién estara a cargo de la Secretarla
de Salud - del Estado, quien podra coordmarse con las autorldades e mstanclas
correspondiente’s. :

_Quedan exentas de estas prohlbuclones madres, padres o tutores legales, quedando bajo su
responsabllldad el consumo de estos productos por los menores de edad..

La infraccién a lo establecido en el presente artlculo sera. sanclonado en términos de la
presente Ley, y en lo no previsto, conforme a la Ley de Procedlmlento y Justicia
Administrativa para el estado de Oaxaca.: :

Los propietarios o encargadbs de los establecimientos en donde se vendan o suministren
bebidas azucaradas y alimentos envasados de alto contenido caldrico, en ningiin caso y de
“hinguna forma los venderan o suministraran a menores de edad, ya que de hacerlo, se haran
acreedores a las sanciones administrativas previstas en la presente Ley, y en 1o no previsto,
conforme a la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el estado de Oaxaca.

—-L<Y"
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SEPTIMO.- Por otra parte, le corresponde al Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, a
través de la Secretaria de Salud, establecer y conducir la politica estatal en materia de
salud, de conformidad con el Sistema Nacional de Salud; asi como elaborar en coordinacion
con las autoridades competentes los programas de salud y presentarlos a la aprobacion del
Gobernador del Estado, de conformidad con el articulo 36, fracciones | y lll de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, sin embargo, esta tarea no se esta
cumpliendo a cabalidad, pues el indice de sobrepeso y obesidad infantil en Oaxaca va en
aumento, por lo que, las politicas publicas implementadas por el Gobierno del Estado han
sido deficientes ‘para reducir los casos de sobrepeso y obesidad, por lo que, resulta
necesario desde este érgano legislativo, realizar acciones que contribuyan a la eliminacion
de formas de malnutricién que afectan gravemente la salud de nifias, nmos y adolescentes
en el Estado S

Al respecto, en la Ley General de Salud se establecen las obllgaC|ones de la Secretarla
de Salud Federal, S|endo las siguientes:

Articulo 115.- La Secretaria de Salud tendra a su cargo:

I. Establecer un sistema pennanente de vigilancia epidemiolégica de los trastornos de la
conducta alimentaria;

ll. Normar el desarrollo de los programas y actividades de educacién en materia de nutricion,
prevencion, tratamiento y control de la desnutricién y obesidad, encaminados a promover hébitos

alimentarios adecuados, preferentemente en los grupos sociales mas vulnerables.
. Normar el establecimiento, operacién y evaluacion de servicios de nutricion en las zonas que
se determinen, en funcion de las mayores carencias y problemas de salud;

V. Normar el valor nutritivo y caracteristicas de la alimentacion en establecimientos de servicios
colectivos y en alimentos y bebidas no alcohdlicas.

V. Promover . investigaciones quimicas, biologicas, sociales y economicas, encaminadas a
~ conocer las condiciones de nutricion que prevalecen en la poblacién y establecer las
necesidades minimas de nutnmentos para el mantenimiento de las buenas condiciones de salud
de la poblacion; AN

minimos de nutrimentos por la poblacién en general, y proveer en la esfera de su competencia a
dicho consumo;

N {\
VI. Recomendar las dietas y los procedimientos que conduzcan al consumo efectivo de los (
VIl. Establecer Ias necesidades nutrimentales que deban sat/sfacer los cuadros basicos de
alimentos evitando los altos contenidos en azicares, grasas saturadas, grasas trans y sodio.

Tratandose de las harinas industrializadas de trigo y de maiz, se exigira la fortificacién obligatoria

de éstas, indicandose los nutrimentos y las cantidades que deberan incluirse;
Fraccién reformada DOF 04-06-2002, 08-11-2019

VIll. Proporcionar a la Secretaria de Economia los elementos técnicos en materia nutr/cbv
para los efectos de la expedicién de las normas oﬂc:ales mexicanas.
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IX. Impulsar, en coordinacién con las entidades federativas, la prevencién y el control del
sobrepeso, obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria y, en coordinacion con
la Secretaria de Educacion Puablica, la deteccion y seguimiento de peso, talla e indice de
masa corporal, en los centros escolares de educacién basica;

X. Difundir en los entornos familiar, escolar laboral y comunitario la alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad, y

XI. Expedir, en coordinacion conla Secretaria de Educacion Publlca, los lineamientos
generales para el expendio y distribucion de alimentos y bebidas preparadas y
procesadas en las escuelas del Sistema Educativo Nacional, a fin de eliminar dentro de
estos centros escolares el consumo y expendio de aquellos que no cumplan con los
criterios nutrimentales que al efecto determine la Secretaria de Salud y, en consecuencia,
no favorezcan la salud de los educandos y la pongan en riesgo.

rticulo 159.- El gjercicio de la accién de prevencion y control de las enfermedades no
transmisibles comprendera una o méas de las siguientes medidas, segun el caso de que se
trate:

lalVv.-...

V. La difusiéon permanente de las dietas, habitos alimenticios y procedimientos que
conduzcan al consumo efectivo de los minimos de nutrimentos por la poblacién general y
no exceder los maximos de aziicares, grasas saturadas, grasas trans y sodio, con base en
lo recomendado por la propia Secretaria, y '

< Vi-...
TITULO DECIMO SEGUNDO

Control Sanitario de Productos y Servicios de su Importacion y Exportacion
CAPITULO |

Disposiciones Comunes . \ /(
: \/

Articulo 194.- Para efectos de este titulo, se entiende por control sanitario, el conjunto de
acciones de orientacién, educacién, muestreo, verificacion y en su caso, aplicacion de medidas
de seguridad y sanciones, que ejerce la Secretaria de Salud con la participacién de los
prodtctores, comercializadores y consumidores, en base a lo que establecen las normas
oficiales mexicanas y olras disposiciones aplicables.

El ejefcicio del control sanitario sera aplicable al:

. Proceso, importacién y exportacién de alimentos, bebidas no alcohdlicas, bebidas
alcohdlicas, productos cosméticos, productos de aseo, tabaco, asi como de las materias primas
y, en su caso, aditivos que intervengan en su elaboracion;

falll.-...

De acuerdo con la legislacion general se establece la obligacion de la Secretaria de Salud
Fedjral de impulsar, en coordinacién con las entidades federativas, la prevencion y el
contgl del sobrepeso, obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria y, en

B
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coordinacion con la Secretaria de Educacién Publlca la deteccmn y seguumlento de peso,
talla e indice de masa corporal, en los centros escolares de educacion basica, asi como de
expedir, en coordinacién con la Secretaria de Educacién Publica, los lineamientos generales
para el expendio y distribucion de alimentos y bebidas preparadas y procesadas en las
- escuelas del Sistema Educativo Nacional, a fin de eliminar dentro de estos centros escolares
el consumo y expendio de aquellos que no cumplan con los criterios nutrimentales que al
efecto determine la Secretaria de Salud y, en consecuencia, no. favorezcan la salud de los
educandos y la pongan en riesgo; asimismo, s€ establece la obligacién del Estado de
implementar medidas de prevencion y control de las enfermedades no transmisibles.

Por su parte, en la Ley Estatal de Salud se establece en Ios articulos 4, ‘inciso A) fraccion
XI; 12, apartado B, fraccion Il'y 15, lo siguiente:

ARTICULO 4.- En los términos de la Ley General de Salud y de Ia presente Ley,
corresponde al Gobierno del Estado:

A.- En materia de Salubridad Gene_ral: ,
laX-...
Xl.- La orientacién y vigilancia en materia de nutricién; <

Xil a xxv

ARTICULO 7- La coordmac:on del Sistema Estatal de Salud estard a cargo de Ia
Secretaria de Salud del Estado, correspond/endole lo siguiente:

I.- Establecer y conducir Ia politica estatal en materla de salud, en los términos de esta
Ley y demds disposiciones legales aplicables y de conformidad con las politicas del Sistema
Nacional de Salud y con lo dispuesto por el Ejecutlvo Estatal;

N
II.- Coordinar los programas de servicios de salud de las dependenclas y entidades de \\
la Admmlstraclon Pablica Estatal ‘ R\

i a Xiil.-... : o : | 5 \\“\

XIV.- Promover e impulsar la participacién de Ia comunidad en el cuidado. de la salud;

. XV.- Impulsar Ié permanehte actualizacién de Iaé diép_osiciones legales en materia de
salud;

XVI.- Las demas atribuciones, afines a las anteriores que se requieran para el cumplimiento
de los objetivos del Sistema Estatal de Salud, y las que determinen las disposiciones
generales aplicables; y

XVIl.- Disefnar, promover e impulsar politicas pablicas para prevenir, combatM
erradicar la obesidad y la desnutricion. . -
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ARTICULO 12.- La competencia entre el Goblemo del Estado y los Mumc:plos en materia
de Salubridad General y de Salubridad Local, quedara distribuida conforme a lo siguiente:

A) En materia de Salubridad General, corresponde al Gobierno del Estado, por
conducto de su Secretaria de Salud:

1.- Aplicar y vigilar el cumplimiento de Ias normas que emita la Secretaria de Salud del
Gobierno Federal;

ita viil.-...

B) En materia de Salubridad Local corresponde al Gobierno del Estado de Oaxaca, a
través de su Secretaria de Salud:

- Ejercer el control sanitario de los establecimientos y servicios a que se refiere el articulo
40. apartado "B" de esta Ley y verificar su cumplimiento;

.- Dicfar las normas oficiales en materia de Sa/ilbridad Local;

iaVil-...

(D

En razén de lo establecido en la Ley Estatal de Salud, corresponde al Poder Ejecutivo del
stado de Oaxaca a través de la Secretaria de Salud, /a orientacion y vigilancia en materia
e nutricién, asi como establecer y conducir la politica estatal en materia de salud, coordinar
los programas de servicios de salud de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal, promover e impulsar la participacion de la comunidad en el cuidado de la
salud, y disefiar, promover e lmpulsar politicas publicas para prevenir, combatir y erradicar Ia\
obesidad y la desnutricion, asi como aplicar y vigilar el cumplimiento de Ias normas que AN
emita la Secretar/a de Salud del Gobierno Federal :

Ahora bien, en el caso concreto que nos ocupa, los limites maximos de azlcares, grasas
saturadas, grasas trans y sodio afadido a las bebidas y los alimentos ya han sido
determinados en la Norma Oficial Mexicana NOM-086-SSA1-1994, BIENES Y SERVICIOS.
ALIMENTOS Y BEBIDAS NO ALCOHOLICAS CON MODIFICACIONES EN SU

" COMPOSICION. ESPECIFICACIONES NUTRIMENTALES; asimismo, recientemente y con
la aprobacién de la modificacién a la NOM-051-SCFI/SSA1-2010 (NOM 051) sobre
etiquetado de alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados, en la cual se advierte
de manera veraz, clara y simple, si el producto excede los niveles maximos de contenido
energético, azlcares, sal, grasas y nutrimentos criticos, lo anterior, de acuerdo con la
distribucién de competencias en materia de salubridad general.

En razon de lo anterior, corresponde al Gobierno del Estado por conducto de su Secretaria
de Salud aplicar y vigilar el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas emitidas por la
Secretaria de Salud del Gobierno Federal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12,
inciso A), fraccién | de la Ley Estatal de Salud; asimismo, la Secretaria de Salud del Estado
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promovera e impulsara politicas publicas que tiendan a la prevencion, y erradicacién de la
obesidad y la desnutricién infantii en el Estado, por lo que con el objeto de uniformar
principios, criterios, politicas y estrategias que contribuyan en materia de salud, debera
implementar las acciones necesarias para que se cumpla con lo establecido en las NOM y
sancionar a quienes distribuyan, vendan, regalen o suministren a menores de edad, bebidas
azucaradas y alimentos envasados que excedan de los limites maximos permitidos en
azlcares, grasas saturadas, grasas trans y sodio afadidos; asimismo, vigilara el
cumplimiento del Acuerdo publicado el 23 de agosto de 2010 en el Diario Oficial de la |
Federacion, que establece los lineamientos generales para el expendio o distribucion de
alimentos y bebidas en los establecimientos de consumo escolar en los planteles de
educaciéon basica, sancmnando administrativamente a quienes infrinjan con dichas
determlnacmnes :

OCTAVO.- Con base en el andlisis y estudio realizado por los integrantes de la Comision
Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, se considera procedente proponer al
.Pleno la aprobacion de la iniciativa planteada por la Diputada promovente, con las
adecuaciones realizadas anteriormente, debido a que con ello se contribuye a eliminar todas
las formas de 'malnutricion y se garantiza a las nifias, nifios y adolescentes en el Estado, el
derecho a gozar del mas alto nivel de salud; aunado a que la adicion propuesta a la Le
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, no contraviene I¢
establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucié
Local, lo establecido en los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos de
los que el Estado Mexicano forma parte, asi como lo establecido en las Leyes secundarias
tanto nacional como estatal, que regulan la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, por lo que de acuerdo a los considerandos vertidos, estas Comisiones
Dictaminadoras someten a consideracién del pleno el siguiente:

/

DICTAMEN

UNICO.- Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad, - estimamos procedente que la Sexagésima Cuarta Legislatura del H.
Congreso del Estado, apruebe la adicion del articulo 20 Bis a la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, en términos de los considerandos
vertidos en el presente dictamen. ’

- En mérito de lo expuesto y fundado se somete a conS|dera010n del pleno, el proyecto de
decreto que se enuncua a continuacion: - ,

La Sexagésima Cuarta Leglslatura Const|tuc|onal del H. Congreso del Estado le\e%/
Soberano de Oaxaca, emite el siguiente: .
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DECRETO

ESTADO DE OAXACA #2020, afio de la pluriculturalidad de los pueblos indigenas y Afromexicanc”

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el articulo 20 Bis de la Ley de los Derechos de Nifias,

Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca para gquedar como sigue:

Articulo 20.-...

Articulo 20 Bis.- Para la eliminacion de formas de malnutricion de nifias, nifios y
adolescentes, se prohiben las siguientes actividades:

I. La distribucion, venta, regalo y suministro a menores de edad, de'bebidas
azucaradas y alimentos envasados de alto contenido calérico en el Estado;

. La distribucién, venta, regalo y suministro de bebidas azucaradas y alimentos
envasados de alto contenido calérico en instituciones educativas publicas y
prlvadas de educacién basica y media superior, y

L La venta, distribucion o exhlblcmn de cualqmera de esos productos a traves de
distribuidores automaticos o maquinas expendedoras en mstltucmnes educativas
pablicas y privadas de educacién basica y media superior.

Las bebidas y alimentos de alto contenido caldrico sefialados en las fracciones
anteriores, seran aquellos que excedan los limites maximos de azicares, grasas
saturadas, grasas trans y SOdIO anadldos “conforme a la Norma Oficial Mexicana
correspondlente

/\i\h aplicacién, vigilancia y cumplimiento de esta disposiciéon estara a cargo de la
ecretaria de Salud del Estado, quien podra coordinarse con las autoridades e
nstancias correspondientes.

Quedan exentas de estas prohibiciones madres, padres o tutores legales, quedando
bajo su responsabilidad el consumo de estos productos por los menores de edad.

La infraccién a lo establecido en el presente articulo sera sancionado en términos
de la presente Ley, y en lo no previsto, conforme a la Ley de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el estado de Oaxaca.

Los propietarios o encargados de los establecimientos en donde se vendan o
suministren bebidas azucaradas y alimentos envasados de alto contenido calérico,
en ningln caso y de ninguna forma los venderan o suministrardn a menores de
edad, ya que de hacerlo, se haran acreedores a las sanciones administrativas

revistas en la presente Ley, y en lo no previsto, conforme a la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el estado de Oaxaca.
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ARTiCULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. ’

SEGUNDO: Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

TERCERO: Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al
presente Decreto. )

CUARTO.- La Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Oaxaca aplicara y vigilara el
cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas, que establecen los limites maximos de
azlcares, grasas saturadas, grasas trans y sodio afiadido a las bebidas azucaradas y a los
alimentos envasados, y conforme a ello, determinara cuéles bebidas y alimentos estan
prohibidos para la distribucion, venta, regalo y suministro a menores de edad en el estado.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan, Oax.; a 24
de marzo de 2020.

LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO//DEL ESTADO DE OAXACA
COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION

DE VULNER&B/LlDAD

DIP. KARINA ESPINO CARMON

PRESIDENTA
IACRUZ VILLAR DIP. HILDA GRACIELA PEREZ LUIS
INTEGRANTE
%‘\. ) SU g {
DIP. LAURA ESTRADA MAURO DIP. ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS DIPUTADAS INTEGRANTES DE LA COMISION
PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD, DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
'CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, DE FECHA VEINTICUATRO DE MARZO DE DOS MiL VEINTE,
DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO 104 DEL INDICE DE DICHA COMISION. :
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