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S

Asunto: Dictamen.

LEGISLATIVO ,

La Comision Permanente de Trabajo vy Seguridad Social de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 65 fraccion
XXV, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccion XXVII y demas aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, somete a la
consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Soberania el presente
dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesiéon Ordinaria de la Diputacién Permanente de la Sexagésima Cua 7
Legislatura, celebrada en fecha 1 de julio de 2020, la Diputada Hilda Graciela Pére
Luis, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena, presentd una iniciativa
con proyecto de acuerdo por el que se exhorta a la Titular de la Secretaria de
Gobernacion del Gobierno de México para que remita al Senado de la Republica el
convenio 190 de la Organizacion Internacional del Trabajo, para que conforme a
sus facultades ratifique el mismo, a fin de contar con mas herramientas juridic
para garantizar un ambiente laboral basado en la dignidad y el respeto, y libre de
violencia y acoso, la cual se turné para su estudio y dictamen correspondiente a la p
Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social, formandose el expediente
ntmero 97, de! indice de dicha Comision.

2.- Derivado del analisis sostenido por las legisladoras integrantes de la comisién
dictaminadora, se llegé a un consenso respecto a la resoluciéon que consideran
oportuno aplicar al expediente nimero 97 del indice de la Comision Permanente de

Trabajo y Seguridad Social, fundamentandose en los considerandos que a _
continuacioén se describen. , :

- CONSIDERANDOS:
PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 65 fraccion XXVIII, y -
72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42

fraccion XXVIHl y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado
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Libre y Soberano de Oaxaca, la Comision Permanente de Trabajo y Seguridad
Social de la Sexagésima Cuarta Legislatura tiene facultades para emitir el presente
dictamen. _

SEGUNDO. La proponente, en la exposicidon de motivos de su iniciativa, sefiala lo
~ siguiente:

“La Organizacion Internac:/ona/ del Trabajo (OIT) se ha caracterizado por reflejar que la
Justicia social es fundamental para alcanzar una paz universal y permanente, para logrario
la OIT se propone mejorar las condiciones de vida y de trabajo a través de la elaboracion
de normas internacionales en materia de trabajo, a través de las cuales se establecen las
condiciones minimas en materia de derechos laborales fundamentales, tales como:
abolicion del trabajo forzoso e igualdad de oportunidades y de trato, derecho de
sindicacion, derecho de negociacion colectiva, asi también formula normas que regulan las
condiciones que abarcan todo el espectro de cuestiones relacionadas con el trabajo, tales
como: salarios, horas de trabajo, condiciones de empleo y proteccién social, entre otras.

Las normas internacionales del trabajo se desarrollaron con el fin de constituir un sistema
global de instrumentos relativos al trabajo y a la politica social, sostenido a su vez por un
sistema de control que permite abordar todos los tipos de problemas que plantea-su
aplicacion a escala nacional.

El Estado Mexicano al firmar los convenios y recomendaciones emitidos por la OIT se
compromete a apoyar en la construccion de ‘nuevas brechas sociales que garanticen el
desarrollo democrético e igualitario de las personas en materia laboral.

Es importante mencionar que con la reforma constitucional en materia de derechos

humanos de 2011, ademas de establecer que todas las autoridades en el ambito de

competencia tienen que garantizar los derechos humanos y eso también se refiere a los A
derechos laborales, contempla ademas que el Estado Mexicano garantizara los derechos
establecidos en los tratados internacionales, de los cuales forme parte.

El 12 de septiembre de 1931 México ingresa a la Organizacion Internacional del Trabajo,
desde entonces ha ratificado 80 convenios de los 188 adoptados por la OIT.

" La OIT sefiala que de los 80 Convenios ratificados por México, 67 estan en vigor, 9 han
sido denunciados, 1 instrumento abrogado; ninguno ha sido ratificado en los Ultimos 12
meses. :

El 21 de junio de 2019 la Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT adoptd la
Declaracion del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo, donde se expresaba el
claro compromiso de promover un mundo del trabajo libre de violencia y acoso. Ese mismo
dia la Conferencia del Centenario concreté dicho compromiso mediante la adopcion del
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Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019 (nam. 190) y la Recomendacién sobre Ia
violencia y el acoso, 2019 (nam. 206). '

El Convenio 190 se aplica a todos los sectores, publico o privado, de la economia tanto
formal como informal, en zonas urbanas o rurales y alcanza tanto a trabajadores como
trabajadoras -cualquiera sea su situacion conltractual-, pero reconoce que son ellas, las
mas expuestas a la violencia y al acoso laboral y sobre todo, aquellas que se encuentran
en situaciones mas vulnerables, como quienes realizan tareas nocturnas o son migrantes.

Con la adopcién del citado convenio por primera vez se ha establecido en un tratado
internacional el derecho a un mundo del trabajo libre de violencia y acoso, contando asi
con un marco comun y claro para prevenir y abordar la violencia y el acoso basado en un
enfoque inclusivo, integrado y que tiene en cuenta las consideraciones de género.

Si bien las definiciones de “violencia” y “acoso” varian de pais a pais, la OIT definié esos
conceptos como “un conjunto de comportamientos y acciones inaceptables” que “tenga
por objeto provocar, ocasionen o sean susceptibles de bc.asionar, darios fisicog,
psicolégicos, sexuales o econémicos” De ese modo, se abarcan el abuso fisico o verb /,
la intimidacion y el hostigamiento, el acoso sexual, las amenazas y el acecho, sin perjuici
de otros actos. La norma contempla que el trabajo no siempre se realiza en un lugar fisico .
especifico y, por lo tanto, sus disposiciones abarcan las comunicaciones profesionales, en

particular las que tienen lugar mediante tecnologias de la informacion y la comunicacion.

La violencia y el acoso en el mundo del trabajo sigue siendo un problema generalizado que
. afecta a todos los paises, ocupaciones y modalidades de trabajo. Se manifiesta de
diferentes formas y en diferentes contextos, despoja a las personas de su dignidad y re
incompatible con el trabajo decente y la justicia social. Las desigualdades persistentes y
~los cambios demogréficos, al igual que los cambios de Ia organizacion del trabajo y la
evolucion tecnoldgica, pueden exacerbar ain mas la violencia y el acoso, incluida Ia
violencia y el acoso por motivos de género.

El convenio 190, ampara a las trabajadoras frente a situaciones de violencia més alld de lo
establecido por la via penal. No solo las protege en el entorno laboral, sino en otros
espacios como el comedor, los servicios sanitarios o los vestuarios. También defiende a

las trabajadores durante sus viajes, formaciones, eventos sociales e, incluso, el trayecto

de ida y vuelta del trabajo, reconociendo ademas que la violencia y el acoso laboral pueden
ocurrir mediante comunicaciones virtuales.

El Estado méxicano esta obligado a garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos
laborales, la ratificacion del convenio 190 de la OIT representan una oportunidad para
resarcir los agravios que afectan principalmente a las mujeres en el ambito laboral.

Es de serialar que el articulo primero de nuestra Constitucion establece el principio de
igualdad y el derecho a la no discriminacion, sin embargo, seqin diferentes estudios en la
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materia, México sigue siendo un pais donde la discriminacion perjudica a maitiples sectores
de la poblacién, tanto en el &mbito publico como privado.” ' '

TERCERO.- De la lectura a la iniciativa, se advierte que su finalidad es exhortar a
la Titular de la Secretaria de Gobernacién del Gobierno de México para que remita
al Senado de la Republica el convenio 190 de Ia Organizacién Internacional del
Trabajo, para que conforme a sus facultades ratifique el mismo, a fin de .contar con
mas herramientas juridicas para garantizar un ambiente laboral basado en la
dignidad y el respeto, y libre de violencia y acoso. :

En relacion a la propuesta, es importante mencionar'que en el afio de 1945 nuestro

- pais fue uno de los 51 miembros fundadores de Ia Organizacién-de las Naciones
Unidas (ONU), desde ese entonces ha sido un miembro activo en la celebracida-y
ratificacion de diversos instrumentos internacionales en temas torales para
desarrollo de la humanidad, como son los derechos humanos y las condicionet
laborales. :

Un afo después de la fundacion de la Organizacion de las Naciones Unidas, se
sumo a ésta la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que es una agencia
tripartita integrada por gobiernos, trabajadores y empleadores, cuya mision esta
basada en que la justicia social es esencial para la paz universal y permanente.

Desde ese entonces, todos los estados miembros de la Organizacién de las
Naciones Unidas pasaron a formar parte de la Organizacion Internacional del
Trabajo, lo que dio pauta a una nuéva era en el dialogo y la promocién de Tos
.derechos laborales para fomentar oportunidades de trabajo decente a nivel
internacional.

En este contexto, el Estado mexicano asumié |a responsabilidad internacional de
promover y proteger a la clase trabajadora mexicana mediante Ia celebracion y
ratificacion de convenios internacionales en materia laboral con la Organizacion
Internacional del Trabajo. ‘ '

CUARTO.- En relacién a la iniciativa, el 21 de junio de 2019 la Conferencia
“Internacional del Trabajo de la OIT adopté la Declaracion del Centenario de la OIT
para el Futuro del Trabajo, donde se expresaba el claro compromiso de promover
- un mundo del trabajo libre de violencia'y acoso. Ese mismo dia la Conferencia del
Centenario concret6 dicho compromiso mediante la_adopcion del Convenio sobre
la violencia y el acoso, 2019 (ntm. 190) y la Recomendacion sobre la violencia y el
acoso, 2019 (num. 206). ' :
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En su titulo 11l se aborda lo relacionado a los principios y se indicia que todo Estado
miembro que ratifique el Convenio 190 debe “respetar, promover y asequrar el -
disfrute del derecho de toda persona a un mundo del trabajo libre de violencia y
acoso.” Asimismo ordena que el Estado miembro previa consulta con los actores
sociales; debe adoptar un “enfoque inclusivo, integrado y que tenga en cuenta las
consideraciones de género para prevenir y eliminar la violencia y el acoso en el

mundo del trabajo”, que debe adoptar” (Articulo 4). .

Como el problema del acoso y la violencia implica adoptar un marco amplio, el .
Convenio 190. en su articulo 5 establece que “fodo Miembro debers respetar,
promover y llevar a efecto los principios y derechos fundamentales en el {rabgjo, a —
saber, la libertad de asociacién y el reconocimiento efectivo del derecho d
negociacion colectiva, la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso
obligatorio, la abolicién efectiva del trabajo infantil y la eliminacion de Ia
discriminacion en materia de empleo y ocupacién, asi como fomentar el frabajo
decente y seguro.”

Este convenio es de suma importancia, ya que el acoso y la violencia en el ambito
laboral es una situacion tan vieja, como el trabajo mismo, asimismo ha sido una
cuestion desde el punto de vista cientifico relegada. El desarrollo de estudios que
abordan los hechos que afectan el la dimension psicosocial de los individuos que
laboran, se ha concentrado en las Ultimas tres décadas, mientras que las
legislaciones e instituciones que abordan el acoso y la violencia en el trabajo son
mas escasas y mas recientes. Se ha hecho énfasis histéricamente en el estudio y
la atencion de aquellas condiciones que generan lesiones corporales o funcionales
en quienes laboran. '

Aunado a lo anterior, en el ambito laboral las mujeres son las que enfrentan de

manera mas comun, el hostigamiento sexual y la discriminacién por razén de

géenero, esto debido a la nula informacién que se da en los centros de trabajo

respeto a la importancia de las mujeres en el area laboral, asi como el respecto de

que debe de existir para ellas. Es muy comtn que en los centros de trabajo se les A
de menor valor que a los hombres, o que incluso lleguen a darse agresiones fisicas

o verbales por parte de los mismos comparieros de trabajo. \

Con el convenio 190 de la OIT, por primera vez se ha establecido en un tratado
internacional el derecho a un mundo del trabajo libre de violencia y acoso. Por
primera vez se cuenta con un marco comun y claro para prevenir y abordar la
violencia y el acoso basado en un enfoque inclusivo, integrado y que tiene en cuenta
las consideraciones de género. '
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Por lo que esta Comision, considera que con la ratificacion y aplicacion del

Convenio 190 de la OIT, el Estado Mexicano puede conformar un futuro del trabajo
basado en la dlgmdad y el respeto, y libre de VIO|enCIa y acoso.

Por lo anterlor, esta Comision considera que es necesario exhortar a la Titular de
la Secretaria de Gobernacion. del Gobierno de México para que remita al Senado
de la Republica el convenio 190 de la Organizacion Internacional del Trabajo, para

~ que conforme a sus facultades ratifique el mismo, a fin de contar con mas
herramientas juridicas para garantizar un ambiente laboral basado en la dlgnldad y
el respeto, y libre de violencia y acoso.

QUINTO.- Por lo antes expuesto, las integrantes de esta Comisién dictaminadora,
consideran procedente aprobar la iniciativa que nos ocupa, por lo que sometemos
a consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

La Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social por las consideraciones
sefialadas en el presente Dictamen, determinan procedente que la LXIV Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorte a la Titular de la
Secretaria de Gobernacion del Gobierno de México para que remita al Senado de
la Reptiblica el convenio 190 de la Organizacion Internacional del Trabajo, para que
conforme a sus facultades ratifique el mismo, a fin de contar con mas herramientas
juridicas para garantizar un ambiente laboral basado en la dignidad y el respet 5
libre de violencia y acoso. :

En mérito de lo anteriormente expueSto y-fundado, ésta Comision Permanente de
Trabajo y Seguridad Social, someten a la consuderacuon de este Honorable Pleno
Legislativo el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del' H. Congreso del Estado de Oaxaca
exhorta Titular de la Secretaria de Gobernacién del Gobierno de México para que
remita al Senado de la Republica el convenio 190 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, para que conforme a sus facultades ratifique el mismo, a fin de contar
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con mas herramientas juridicas para garantizar un ambiente laboral basado en la
dignidad y el respeto, y libre de violencia y acoso.

TRANSITORIOS:
PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente acuerdo a las autoridades correspondientes
para los efectos administrativos y legales respectivos.

Dado en la sala de comisiones del Honora
Jalpan, Centro, Oaxaca, a veintiocho de |

ble Congreso del Estado. San Raymundo
to de dos mil veinte.

DIP. ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ . DIP. INES LE’A"[—PE/%EZ
INTEGRANTE y}ﬂfGRA TE / ,

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 97 DEL {NDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.




