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Con fundamento en lo establecido por los articulos 30 fraccién IIl; 31 fraccién X; 63;

65 fraccion Il; y 72 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y

Soberano de Oaxacay, 27 fraccion Xl y XV; 33; 34; 36; 42 fraccion l; 61, 64 fraccién

IV; 89 y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, y derivado del estudio y andlisis que esta Comisidn ‘
Permanente de Administracién y Procuracion de Justicia hace del expediente supra

indicado; se somete a la consideraciéon de este Honorable Pleno Legislativo el

presente Dictamen, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

Con fecha 08 de abril de 2019 la Secretaria de Servicios Parlamentarios recibi6 la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma: el articulo 3 de la Ley de
Entrega-Recepcion de los Recursos y Bienes del Estado de Oaxaca, propuesta por
la Diputada Maria Lilia Mendoza Cruz, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

En sesion ordinaria celebrada el dia 10 de abril del afio 2019 la Secretaria de
Servicios Parlamentarios remite mediante oficio LXIV/A,L,/COM/PERM./1119/2019
a la Comisién de Administracién y Procuracion de Justicia, para su estudio y
dictamen correspondiente, iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma:
el articulo 3 de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos y Bienes del Estado
de Oaxaca, integrandose el expediente 103 del indice de esta Comision.

En sesién ordinaria de fecha 28 de abril del 2020 la se estudia .y se aprueba el: '
presente dictamen, bajo las siguientes:
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. EI H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del
Articulo 59 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDA. De conformidad con lo que establecen los articulos 63 y 65 fraccion i
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y soberano de Oaxaca v,
los articulos 34, 36, 37, 38 y 42 fraccion |l inciso ¢), asi como los articulos. 64
fraccion V, 68 y 89 del Reglamento Interior del Congreso de Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, esta Comision Permanente tiene facultades para emitir el
presente dictamen.

TERCERA. - A continuaciéon se mencionan los motivos que originaron la
iniciativa en comento. :

Il.- Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver.

Es una obligacién de los servidores publicos de los Poderes del Estado y los
Organos Publicos Auténomos, entregar a quienes los sustituyan o al término
de su empleo, cargo o comisidon, los recursos humanos, financieros,
materiales y documentos que se les asignaron en el desempefio de sus
funciones. Dado que ello constituye un acto juridico administrativo a través
del cual se delimita el ejercicio legal de funciones y atribuciones y las
responsabilidades del servidor que termina y del que inicia; por lo tanto, el
mismo, debe de realizarse con las formalidades juridicas, administrativas y
financieras que reviste el acto de entrega-recepcion de los bienes,
informacion y documentos que los servidores publicos de la administracion
publica estatal, de los Poderes del Estado y Organos Publicos Auténomos
tenian bajo responsabilidad en el desempefio de sus funciones
encomendadas. '

El acto de Entrega-Recepcion de los servidores publicos de los Poderes del
Estadoy Organos Auténomos esta normado por el Decreto 700, aprobado el
30 de agosto de 2017 y publicado del 20 de octubre del mismo-afio, Decreto
" por el que se crea la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos y Bienes del
Estado de Oaxaca y a partir de su entrada en vigor cada acto de entrega
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recepcion de los bienes, informacion y documentos que los servidores
publicos de la admmlstramon publica estatal, de los Poderes del Estado y
Organos Plblicos Auténomos tienen a su cargo se regira por esta ley.

/A

\\(\
Aunado a lo anterior, y apegandose a la implementacion del Sistema (
Nacional y Local de Combate a la Corrupcion, mediante Decreto nimero 702, \
aprobado el 30 de agosto del 2017 y publicado en el Periédico Oficial Extra '

el 20 de octubre del 2017, se expidié la Ley de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado de Oaxaca, y se abrogé la Ley de Justicia

Administrativa para el Estado de Oaxaca, siendo que la nueva Ley, guarda

estrecha relacién con la Ley de Entrega-Recepcién de los Recursos y Bienes

del Estado de Oaxaca, respecto a la interpretacién de las disposiciones de

esta Ley que se propone reformar.

Ahora bien, la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
de Oaxaca, no esta reflejada en el articulo 3 de la Ley de Entrega-Recepcién
de los Recursos y Bienes del Estado de Oaxaca, por lo que, es necesario
que se reconozca para su plena aplicacion supletoria, ya que actualmente
esta disposicion legal a la letra dice:

“Articulo 3.- Las disposiciones de esta Ley deberén interpretarse conforme

a lo previsto en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano, la Ley

de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, la

Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo

del Estado de Oaxaca, la Ley de Bienes Pertenecientes al Estado de Oaxaca,

la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, la Ley de

Fiscalizacién Superior para el Estado de Oaxaca y las leyes orgénicas

respectivas de los érganos auténomos.”

Por tal razén, la armonizacién legislativa es de trascendencia para hacer
compatibles las disposiciones normativas estatales con el objetivo de evitar
., la inaplicacién e interpretacion de la ley, resultando importante y necesario
" actualizar la disposicién normativa del articulo 3 de Ila Ley de Entrega—
Recepcion de los Recursos de los Bienes del Estado de Oaxaca, para
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correcta interpretacion de lo dispuesto en el .indicado articulo de la
mencionada Ley.

Ademas, las disposiciones juridicas deben ser uniformes, congruentes y
coincidentes, pues lo que dispone actualmente el articulo 3 de la Ley de
Entrega-Recepcion de los Recursos de los Bienes del Estado de Oaxaca, no
es coincidente, ya que este ordenamiento legal se refiere a la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, la cual no esta vigente pues fue
abrogada con el decreto ya citado.

Por lo anterior, los preceptos legales deben estar armonizados y referirse a
leyes vigentes, por lo que debe existir consistencia y coincidencia, y pueda
darse la aplicacion supletoria de las leyes, por tal razén es necesario reformar
el articulo 3 de la Ley Entrega-Recepcién de los Recursos de los Bienes del
Estado de Oaxaca, ya que en la actualidad este numeral se refiere a una ley
que ya esta abrogada, proponiendo que el articulo ya reformado guede como
sigue:

“Articulo 3.- Las disposiciones de esta Ley deberan interpretarse conforme
a lo previsto en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano, la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la Ley Orgénica
del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca, la Ley de Bienes Pertenecientes al Estado de Oaxaca,
la Ley Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca, la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Oaxaca y las
leyes orgénicas respectivas de los érganos auténomos.”

Por las razones antes expuestas, es necesario se realice la reforma que
propongo para eliminar vacios legislativos. ’

lll. Argumentos que la sustenten.

PRIMERO: Es una obligacién de los servidores publicos de los Poderes del
Estado y los Organos Publicos Auténomos, entregar a quienes los sustituyan
o al término de su empléo, cargo o comision, los recursos humanos,
financieros, materiales y documentos que se les asignaron en el desempefio
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de sus funciones. Dado que ello constituye un acto juridico administrativo a
través del cual se delimita el ejercicio legal de funciones y atribuciones y las
responsabilidades del servidor que termina y del que inicia; por lo tanto, el
mismo, debe de realizarse con las formalidades juridicas, administrativas y
financieras que reviste el acto de entrega-recepcion de los bienes,
informacién y documentos que los servidores publicos de la administracion
pUblica estatal, de los Poderes del Estado y Organos Publicos Auténomos
tenfan bajo responsabilidad en el desempefio de sus funciones
encomendadas.

SEGUNDO: El acto de Entrega-Recepcion de los servidores publicos de los
Poderes del Estado y Organos Auténomos esta normado por el Decreto 700,
aprobado el 30 de agosto de 2017 y publicado del 20 de octubre del mismo
afio, decreto por el que se crea la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos
y Bienes del Estado de Oaxaca y a partir de su entrada en vigor cada acto de
entrega recepcién de los bienes, informacion y documentos que 'los
servidores publicos de la administracion publica estatal, de los Poderes del
Estado y Organos Publicos Auténomos tienen a su cargo se regira por esta
ley. '

Aunado a lo anterior, y apegandose a la implementacion del Sistema
Nacional y Local de Combate a la Corrupcion, mediante decreto nimero 702,
aprobado el 30 de agosto del 2017y publicado en el Periédico Oficial Extra
el 20 de octubre del 2017, se expidié la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, y se abrogé la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, siendo que la nueva Ley, guarda
estrecha relacién con la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos 'y Bienes
del Estado de Oaxaca, respecto a la interpretacion de las disposiciones de
esta Ley que se propone reformar.

TERCERO: Ahora bien, la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado de Oaxaca, no estan reflejada en el articulo 3 de la Ley de
. Entrega-Recepcién de los Recursos y Bienes del Estado de Qaxaca, por lo
que, es necesario que se récoanca para su plena aplicacion supletoria, ya
“que actualmente esta disposicion legal a la letra dice: '
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“Articulo 3.- Las disposiciones de esta Ley deberan interpretarse conforme

a lo previsto en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano, la Ley

de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, la

Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la Ley Orgénica

del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo

del Estado de Oaxaca, la Ley de Bienes Pertenecientes al Estado de Oaxaca,

la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, la Ley de N
Fiscalizacién Superior para el Estado de Oaxaca y las leyes orgénicas \\\
respectivas de los érganos auténomos.” v \ A\

CUARTO: Por tal razoén, la armonizacion legislativa es de trascendencia para
hacer compatibles las disposiciones normativas estatales con el objetivo de
‘evitar la inaplicaciéon e interpretacion de la ley, resultando importante y
necesario actualizar la disposicidon normativa del articulo 3 de la Ley de
Entrega-Recepcién de los Recursos de los Bienes del Estado de Oaxaca,
para correcta interpretacion de lo dispuesto en el indicado articulo de la
mencionada Ley.

Ademas, las disposiciones juridicas deben ser uniformes, congruentes y
coincidentes, pues lo que dispone actualmente el articulo 3 de la Ley de
Entrega-Recepcion de los Recursos de los Bienes del Estado de Oaxaca, no
es coincidente, ya que este ordenamiento legal se refiere a la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca, la cual no esta vigente pues fue
abrogada con el decreto ya citado.

QUINTO: Por lo anterior, los preceptos legales deben estar armonizados y

referirse a leyes vigentes, por lo que debe existir consistencia y coincidencia,

y pueda darse la aplicacion supletoria de las leyes, por tal razén es necesario

reformar el articulo 3 de la Ley Entrega-Recepcion de los Recursos de los

Bienes del Estado de Oaxaca, ya que en la actualidad este numeral se refiere

a una ley que va esta abrogada proponlendo que el articulo ya reformado
. quede como sxgue

" “Articulo 3.- Las disposiciones de esta Ley deberéan interpretarse conforme
a lo previsto en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano, la Ley
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de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, /a
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, la Ley Orgéanica
del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca, la Ley de Bienes Pertenecientes al Estado de Oaxaca,
la Ley Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de
Oaxaca, la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Oaxaca y las
leyes organicas respectivas de los érganos auténomos.”

CUARTA. — En este considerando haremos referencia a la propuesta que se

presenta en la iniciativa.

Articulo 3.- Las disposiciones de esta
Ley deberan interpretarse conforme a
lo previsto en la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano, la Ley de
Responsabilidades  Administrativas
del Estado y Municipios de Oaxaca, la
Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca, la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de
Oaxaca, la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, la
Ley de Bienes Pertenecientes al
Estado de Oaxaca, la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de
Oaxaca, la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Oaxaca y
las leyes organicas respectivas de los
6rganos autébnomos.

Articulo 3.- Las disposiciones de esta
Ley deberan interpretarse conforme a lo
previsto en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano, la Ley de
Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de Oaxaca, la Ley
Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca, la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Oaxaca, la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, la Ley de Bienes
Pertenecientes al Estado de Oaxaca, la
Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de
Oaxaca, la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Oaxaca y las leyes
organicas respectivas de los drganos
autonomos.

QUINTA.- Estudio y analisis de la iniciativa.

Una vez estudiada la iniciativa, los motivos que la originaron y las propuestas de
modificacién, esta comisién dictaminadora considera procedentes la propuesta de
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modificacién que se contempla en el considerando que antecede, toda vez que la
Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos y Bienes del Estado de Oaxaca vigente,
contempla dentro de su Articulo 3 el texto referente a la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca la cual fue abrogada por el Articulo
transitorio TERCERO. Del Decreto nimero 702 que crea la Ley de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, aprobado por la LXH!
Legislatura Constitucional el 15 de abril del 2018 y publicada en el Periédico Oficial

ntimero 25 Décimo Segunda Seccion del 23 de junio del 2018, que en su literalidad
dispone:

TERCERO. Se abroga la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca
aprobada mediante el DECRETO No 197, de la QUINCUAGESIMA NOVENA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

OAXACA, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado -

Libre y Soberano de Oaxaca, el treinta y uno de diciembre de dos mil cinco.

'~ SEXTA.- Con base en el analisis y estudio realizado por los integrantes de la
Comisién Permanente de Administracién y Procuracién de Justicia, se considera

procedente proponer al pleno la aprobacion la iniciativa antes razonada, debido a -

que no contraviene lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Tratados e Instrumentos Internacionales, la Constitucién Local, por lo

que de acuerdo a las consideraciones vertidas, esta Comisién Dictaminadora
comete a consideracién del pleno el siguiente:

DICTAMEN

Unico.- las y los integrantes de la Comision Permanente de Administracion y
Procuracién de Justicia, estimamos procedente que la LXIV Legislatura del H.
Congreso del Estado, apruebe la reforma del articulo 3 de la Ley de Entrega-
Recepcién de los Recursos y Bienes del Estado de Oaxaca, en términos planteados
en los considerandos vertidos en el presente dictamen.

En mérito de lo expuesto y fundado se somete a consideracién del pleno, el proyecto
de decreto que se enuncia a continuacion:

La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca. - .
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DECRETO:

ARTICULO UNICO. - Se reforma el primer parrafo del articulo 3 de la Ley de

- Entrega-Recepcion de los Recursos y Bienes del Estado de Oaxaca, para quedar
como sigue:

Articulo 3.- Las disposiciones de esta Ley deberan interpretarse conforme a lo
previsto en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano, la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de QOaxaca, la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Oaxaca, la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, la Ley de Bienes Pertenecientes al Estado de Oaxaca, la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Oaxaca y las leyes organicas respectivas
de los 6rganos auténomos.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. -~ Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca. :

Dado en el Palacio Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, martes 28 de

abril de abril del afio dos mil veinte.
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A

DIP. MAGALYTOPEZ DOMINGUEZ DIP. KA INA—ESPINO CARMONA
INTEGRANTE INTEGRANTE
DIP. MARIA LILIA ARCELIA DIP. NOE DOROTEO CASTILLEJOS
MENDOZA CRUZ INTEGRANTE
INTEGRANTE

ESTA HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE
221 EN SESION ORDINARIA DE FECHA 28 ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTE.




