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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
EDIFICIO.

Por instrucciones de la Diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, con fundamento
- enlos articulos 50 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, 67 fraccion | y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca, 26, 27 fraccion XV,31 fraccion IX, Xl y 70 del Reglamento Interior. del
Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la
siguiente, DICTAMEN CON EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES VI
DEL ARTICULO 53 Y XXI DEL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA (EXPEDIENTE 297).).
anterior para que sea incluido en el orden del dia de la proxima sesién de esta

legislatura.

Sin otro particular, quedo de usted.

SECRETARIO TECNICO

Calle catorce oriente, No. 1 San Raymundo Jalpan, cp. 71248
Tel:01{951)5020200 y 5020400, ext. 3512
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EXPEDIENTE N.297.

ASUNTO: DICTAMEN EN. SENTIDO NEGATIVO DE LA
COMISION DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LAS FRACCIONES VIl DEL ARTICULO 53
Y XXI DEL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo de las Diputadas y los Diputados integrantes de IaVSexageSIma
Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
fue turnado a esta Comision Permanente de Estudios Constitucionales para
su estudio, andlisis y dictamen respectivo, relativo a la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES VIl DEL ARTICULO 53 Y XXI DEL ARTICULO 59 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.

Por lo que los integrantes de la Comision Permanente de Estudios

Constitucionales de la LXIV Legislatura Gonstitucional, procedieron al estudio .

de la iniciativa en comento, analizando en detalle las consideraciones y
fundamentos que sirven de apoyo a la reforma que se propone, para

proceder a emitir dictamen conforme a lo dispuesto por los articulos 63, 65

Fraccion VIII, 66, fracciones | y VIII, 72, 105, de la Ley Orgéanica del Poder
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Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27
fracciones V1 y Xl, 29, 33, 34, 38, 42, fraccién\-XllI del Reglamento Interior del
- Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

I.- En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo de la recepcion del turno para la
elaboracion del dictamen de la referida iniciativa y de los trabajos previos
de la comision dictaminadora.

IL.- En el capitulo correspohdiente a “OBJETO Y DESCRIPCION DE
LA INICIATIVA”, se sintetiza la propuesta de reforma en estudio.

~ lll.- En el capitulo de “CONSIDERACIONES?” se expresan las razones
de la comision permanente, que sustentan la valoracion de la propuesta de
reforma constitucional.

ANTECEDENTES

1.- En la Secretaria de Servicios Parlamentarios con fecha 07 de Julio de
2020, fue recibida INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES VIl DEL ARTICULO 53 Y XXI DEL
ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE OAXACA.
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2.- En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso

- del Estado de Oaxaca, celebrada el dia 08 de julio de 2020, correspondiente

al Segundo Periodo Ordinario de Sesiones al Segundo afio de ejercicio légal
Constitucional, se aprobd remitir para estudio y dictamen correspondiente a
la Comisidn de Estudios Constitucionales.

3.- Mediante oficio niimero LXIV/IA.L./COM.PERM./4785/2020, el Secretario
de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, remitio para su
estudio y dictamen correspondiente a la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman las fracciones VII del articulo 53 y XXI del articulo 59 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca presentada

por el Ciudadano Diputado Cesar Enrique Morales Nifio, integrante de la

fraccion Parlamentaria del Partldo del Trabajo.

Al efecto, el contenido tematico de las propuestas de modificacion a la Ley

fundamental se sintetiza al tenor de lo siguiente:
OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

1. En la iniciativa que nos fue remitida se propOne la reforma las
fracciones VIl del articulo 53 y XXI del articulo 59 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.‘

2. Dicha iniciativa propone que en sesién.especial se apruebe el paquete
econoémico del afio entrante. :
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Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa en estudio esta -
Comision Permanente de Estudios Constitucionales funda Ios.argumentos del
presente dictamen en las siguientes: ‘ . (

CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 59 fraccion.| de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

S /

SEGUNDA. La Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, tiene la -
facultad para emitir el presente proyecto, de acuerdo a lo establecido por los
articulos, 66 fraccion | 'y 72 y de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca, en relacion con los 26, 34, 38, 64 fraccién I, 69, 71 del

- Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, por lo que es
competente para emitir el presente dictamen.

TERCERO.- En el estudio y analisis a la iniciativa con proyecto de decreto por el N
que se reforman las fracciones VII del articulo 53 y XXI del articulo 59 de'la | //
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y las fracciones (/ /
'y IV del Articulo 37 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad '
Hacendaria, presentada por el ciudadano Diputado César Enrique Morales Nifio, ]
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, basada en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De manera general, el paquete econémico esta integrado por -la Ley de
ingresos, las reformas legales relativas a las fuentes de ingresos para el
subsecuente egjercicio fiscal, asi como para el Presupuesto de Egresos y
leyes relacionadas con la programacion, presupuestacion, ejercicio del gasto.

- En dicho paquete se plantean los ingresos, entre los que se. mcluyen el cobro .
de impuestos y tarifas entre ofros; :
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Y los egresos, asi como las proyecciones generales del comportamiento.
esperado de las principales variables macroeconémicas del pais.

En estricto apego a la Constitucién local y a los plazos que. fija la ley de
Presupuesto'y Responsabilidad Hacendaria, la LXIV Legislatura se ha visto
ajustada en, tiempo, incluso ha dispuesto de una herramienta parlamentaria
que supone la “suspensién atemporal” del plazo de la fecha marcada para
aprobar el paquete econémico del afio entrante, diez de diciembre.

Incluso, por vacio legal, se ha adoptado por suspender la realizacion de
'sesiones ordinarias para evitar un conflicto de interpretacion de la norma.

En diciembre-de 2018, la parélisis legislativa ocurrié del 9 de diciembre al 23
de diciembre, 14 dias. Para el afio 2019, ocurrié algo similar, pues
evidentemente, la aprobacién del paquete econémico no fue el 10 de
diciembre como constitucionalmente se tiene marcado, sino nuevamente el
23 de diciembre.

El hecho de que se “detenga el reloj legislativo” reanudando éste una vez que
existan los consensos y acuerdos correspondientes, representa una préctica
normal e incluso necesaria, pero el suscrito considera que se debiera definir
el criterio de aprobacion para no mermar la actividad legislativa en tribuna.

‘Como ya se sefialo, el hecho de que pueda extenderse “atemporalmente” el
plazo de diez de diciembre para la aprobacién del paquete econémico, )
resulta Iogico desde la éptica metodolégica, procesal y hasta presupuestal, / :
toda vez que, tomando en cuenta el 17 de noviembre como plazo para que

el Ejecutivo Estatal envie el anteproyecto de leyes de ingresos y egresos, asi

como demas ordenamientos que se ven afectados, las comisiones de estudio

y dictaminacion, junto con el resto de las y los integrantes de la legislatura,

cuentan con un tiempo corto y delicado para emitir su deliberacién.

Por tal motivo, la presente propuesta busca despresurizar la traba burocrética
en que se halla la aprobacién del paquete econémico en los Gitimos afios,
echando mano de la técnica legislativa que nos ofrece nuestro marco
reglamentario: las sesiones especiales. ‘ :

Si -consideramos la aprobacion del paquete econdmico exclusivamente
dentro de una sesién especial, abatiriamos el conflicto-que se suscita entre -
las sesiones ordinarias:  Es decir, basta con instalar en la fecha
correspondiente la celebracion de la sesion especial, para luego pausar,
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recesar o prorrogar la misma, hasta que existan las conciliaciones y acuerdos
que por tal naturaleza deba existir,

Con ello tnicamente queda en receso la sesién por la cual deba aprobarse
el paquete econdémico, sin dafiar la celebracion de sesiones ordinarias y el
trabajo legislativo que de ellas se desprenden. '

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta
Soberania la siguiente Iniciativa con proyecto de

DECRETO

" ARTICULO PRIMERO. - Se reforman las fracciones VIl del articulo 53 y XXl
del articulo 59, todas de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano |
de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 53.- En el proceso de elaboracién, promulgacién y publicacién de |
las leyes o decretos de observaran las reglas siguientes: '

l-aVl- ...

VIl.- En caso de que los proyectos de la Ley de ingresos y/o Presupuesto de
Egresos del Estado no se aprobaran por el Congreso, a mas tardar el diez
_ de diciembre, en sesion especial de aprobacién de paquete econémico,
0 no se hubiese superado el veto del Ejecutivo, se tendra por extendida su
vigencia el afio calendario siguiente.

El veto a que se refiere la presente fraccién se resolvera de acuerdo con las
disposiciones contenidas en las fracciones anteriores.

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:
l a XX.-

XXl.- A iniciativa del Ejecutivo analizar, d/scut/r y decretar anualmente en
primer lugar la Ley de ingresos del Estado, imponiendo las contribuciones
indispensables, determinando su cuota, duracién y modo de recaudarlas, y
posteriormente el Presupuesto de Egresos;
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Tratandose del afio que corresponda la renovacion del ftitular del Poder
Ejecutivo, aprobar la Ley de Ingresos y el Derecho de Presupuesto de
Egresos del Estado a mas tardar el treinta de diciembre en sesion especial

~ de aprobacion de paquete econémico.
“ . XXIBIS. - a LXXVI.-

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman las fracciones Il y IV del articulo 37 de
la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendar/a para quedar

como SIgue

Articulo 37. La aprobacion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de
Egresos se sujetara al siguiente procedimiento:

l.all ...

lll. La Ley de Ingresos y, en su caso, las iniciativas relacionadas con las
fuentes de ingresos seran aprobadas por la Legislatura a mas tardar diez de
diciembre, en sesién especial de aprobacién de paquete econémico;

IV. El Presupuesto de Egresos, asi como las iniciativas relacionadas con la
programacion, presupuestacion, ejercicio del gasto deberan ser aprobadas a

- mas tardar el diez de diciembre, en sesion especial de aprobacion de
paquete econémico;

V.a Vil

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente a su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

CUARTO. Del estudio y andlisis a la iniciativa antes citada, las y los Diputados
integrantes de la Comisién de Estudios Constitucionales realizan las siguientes
precisiones:

1. La iniciativa a la Comision Permanente de Estudios Con‘stitueionales, por. el
que se reforman las fracciones VIl del Articulo 53, y XXI-del A‘rtic_ulo 59 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, las y los

7
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Diputados integrantes de la Comisién Permanente de Estudios
Constitucionales, determinaron improcedente dicha iniciativa, toda vez que
primeramente el Articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, establece lo siguiente: Articulo 2. El Poder Piiblico y sus K N
Representantes sélo pueden hacer lo que la Ley les autoriza y deben hacer, lo que la Ley

les ordena. Los particulares pueden hacer lo que la Ley no les prohibe y deben hacer lo que

la Ley les ordena.

2. Por otra parte el segundo pérrafo del Articulo 9 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en la actualidad
solo establece que el Congreso podra realizar sesiones ordinarias,
extraordinarias, solemnes y permanentes, mismas que se desarrollaran
conforme a lo establecido en el Reglamento.

3. Asi mismo, el Articulo 77 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, de la siguiente forma:

“ ARTICULO 77. Las sesiones del Congreso tendran el caracter de:

1. Ordinarias, cuando se trate de aquellas de realizacion regular para el
cumplimiento de las funciones propias de la Legislatura, que se efectuan el
dia y hora previamente establecido, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 42 de la Constitucion Local; ‘

1. Extraordinarias, aquellas que se celebran fuera del calendario de sesiones
ordinarias, aprobado porla Conferencia Parlamentaria, para tratar un asunto
o asuntos especificos;

. Solemnes, seran las que determine el articulo 43 de la Constitucion Local,
la Ley, el presente Reglamento o cuando lo acuerden las dos terceras partes
del Congreso, y,; .

V. Permanentes; las que tengan como propos:to desahogar los asuntos que
acuerde el Congreso, conservando la sesion a efecto de poder reanudarios
en forma expedita en otro momento.”

A
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4. Por otra parte, es importante mencionar.que dicha iniciativa carece de
fundamentos legales de acuerdo al articulo 59 fraccion IV del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

- CUARTO. En razén de lo antes expuésto, esta Comision Permanente de Estudios
Constitucionales, acuerdan desechar la iniciativa con proyecto de decreto por el
gue se reforman las fracciones VII del articulo 53 y XXI del articulo 59 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por lo que se da
como asunto total y definitivamente concluido y en consecuencia se ordena el
archivo del expediente 297 del indice de la Comisién Permanente de Estudios
Constitucionales de la LXIV Legislatura. Constitucional.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisiéon Permanente de
Estudios Constitucionales someten a la consuderamon del Honorable Pleno
Legislativo el siguiente: '

ACUERDO:

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, ordena el archivo de 297 del indice de la Comision
Permanente de Estudios Constitucionales de la LXIV Legislatura Constitucional, y
como consecuencia el presente asunto se da por total y definitivameh_te concluido.

TRANSITORIO:
UNICO.- EI presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

'DADO'EN LA SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO.- San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, 28 de Julio del 2020.




B

LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL

ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

“2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANG"
COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

. COMISION PERMANENTE DE E .:I'UDlOS CONSTITUCIONALES

%JZMAN DIAZ

DIPUTADA PRESIDENTA

MARITZA ESCARLET VASQUEZ GUERRA NOE DOROTE@/CASTILLEJOS

DELFINA ELIZA

DIPUTADA INTEGRANTE

FABRIZIO EMIR DIAZ ALCAZAR
DIPUTADO INTEGRANTE | DIPUTADA INTEGRANTE

NOTA: ESTA HOJA COTIENE FIRMAS QUE SON PARTE INTEGRA DE EXPEDIENTE 297 DEL
INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES DE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA.
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