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DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE PROTECCION CIVIL CON
PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA, POR CONDUCTO DE LA COORDINACION
ESTATAL DE PROTECCION CIVIL, PARA QUE A LA BREVEDAD EXPIDAY PUBLIQUE .
EL REGLAMENTO DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DE
RIESGOS DE DESASTRES PARA EL ESTADO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Lay los integrantes de la Comisién Permanente de Proteccion Civil, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 63 y 65, fraccion XXIV, y 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccién XXIV y demas aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a
la consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictam
con proyecto de Decreto, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura, de fecha cuatro de
diciembre del afio dos mil diecinueve, el Diputado Othon Cuevas Cérdova, del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, presento el punto de acuerdo “POR EL QUE
SE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXAQA,
POR CONDUCTO DE LA COORDINACION ESTATAL DE PROTECCION ClviL,
PARA QUE A LA BREVEDAD EXPIDA Y PUBLIQUE EL REGLAMENTO DE ILA
LEY DE PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DE RIESGOS E
DESASTRES PARA EL ESTADO DE OAXACA”.
En esa misma sesion, el Presidente de la Mesa Directiva, dispuso que la proposuc"'
con punto de acuerdo mencionada en el parrafo inmediato anterior, se turnafa o) r
su estudio y analisis correspondiente a la Comision Permanente de Proteccnlon C
Mediante oficio LXIV/A.L/COM.PERM./2979/2019, el Secretario de [Servidi
Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, remitio a la omis"
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correspondiendole el nimero de expediente 26.

Derivado del analisis sostenido por la y los legisladores integrantes 2

Permanente de Proteccion Civil, se llegd a un consenso respe®o a la resolumon
- fundamentandose en los considerandos que a continuacigf se describen.

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Que de conformidad con lo que establecen los articulos 63 y 65, fraccion XXIV,
y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Qaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccion
XXIV'y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, esta Comision Permanente de Proteccion Civil, es competente para emitir el
presente dictamen.

SEGUNDO. El proponente, en los considerandos de su propuesta, sefiala lo siguiente:
“En los Estados de la Republica, las Constituciones Locales oforgan la facuitad de
reglamentar las leyes expedidas por los Congresos, a los Gobernadores de Ios
Estados. en el caso en particular, en nuestra Entidad Federativa se contempla en
la fraccion X, del articulo 80, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

~ deOaxaca; siendo esta facultad necesaria para facilitar la ejecucion de las leyes,
desarrolléndolas y complementéndolas en detalle.
En este sentido, el dia dos de enero del afio dos mil quince, se publico en el Extra
del Periodico Oficial del Estado de Oaxaca. el Decreto niimero 667, de fecha once
de diciembre del afic dos mil caftorce, mediante el cual se expidio la Ley de
Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos de Desastres para el Estado de
Qaxaca, la cual es de orden publico e interés social y de caracter obligatorio, cuyo
objeto es regular, fomentar y posibilitar la instrumentacion de la politica estatal en
la prevencion de desastres y proteccion civil.
En la Ley de referencia, se contempla en su articulo segundo lransitorio que se
otorga a la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil. un plazo méximo de ciento
“ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor de la normatividad en
comento, para la elaboracion del Reglamento de la misma: sin embargo, de una
consulla realizada a la pagina electronica del Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca. hasta el dia de hoy no se ha publicado la citada reglamentacion,
tal y como lo prevé el primer parrafo del articuio 4, de la Ley de Procedimiento y
Justicia Administrativa, que a la letra dice:
(Se transcribe)
Consecuentemente, al ser de atribucién del Poder Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Coordinacioén Estatal de Proteccion Civil. expedir el Reglamento de
la Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos de Desastres para el
Estado de Qaxaca; se pone de manifiesto una omision por parte de la referida
autoridad estatal, ya que han transcurrido mas de cualro afios sin que se cuente
con el citado Reglamento, que sin duda es una herramienta fundamental para la
correcta interpretacion y aplicacion de Ia Ley..."
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TERCERO. De la lectura integral al i [/L]é

. gral al punto de acuerdo, se advierte que el Dlp\ do
promovente pretende que se exhorte al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, per Cor.w_)uc é
de la Coordinacion Estatal de Proteccién Civil, a efecto de que expida y|i ubliq"f/
Reglamento de la Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos de Desastre
el Estado de Qaxaca. T ' ' 3

En ese sentido, la y los integrantes de esta Comisién Pfftaminadora, reconocemos la
importancia de la proposicion planteada, ya que e/feglamgnto de una ley, es una
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herramienta fundamental para la correcta interpretacion y aplicacion de ésta Gitima; y de la
revision realizada a las paginas electronicas del Gobierno del Estado de Oaxaca', de la
Coordinacidn Estatal de Proteccion Civil?, y del Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca®, no se localizé la normatividad materia del presente dictamen.

Con lo cual se actualiza una omision por parte de la Coordinacion Estatal de Proteccion
Civil, ya que es importante sefialar que en el ambito juridico, para que se configure una
omisién es imprescindible que exista el deber de realizar una conducta y que alguien haya
incumplido con ese obligacion®, tal y como acontece en el caso en particular. En este
sentido, es ampliamente aceptado que las autoridades no solo pueden afectar a los
ciudadanos a partir de la realizacion de actos positivos, sino también a través de actos
negativos u omisiones.

CUARTO. Analizadas las consideraciones mencionadas, la y los Diputados integrantes de
la Comision Permanente de Proteccién Civil, opinamos que es viable la proposicién co
punto de acuerdo en comento; por lo que sometemos a consideracion del Honorable Pleno
Legislativo el siguiente:

DICTAMEN
Lay los integrantes de la Comision Permanente de Proteccién Civil, por las congfderaciones

sefialadas en el presente Dictamen, determinan que es procedente EXHORTAR A
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA, POR CONDUCTO D

Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre iy Sob ano/ﬁe
Oaxaca, exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, por ond cto 7 la
Coordinacién Estatal de Proteccién Civil, para que a la brevedad explda @ g,

! https://www.oaxaca.gob.mx/ . ) i

2 https://www.oaxaca.gob.mx/proteccioncivil/

3 http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/

* Nino, Carlos S. “¢Da lo mismo omitir que actuar? (Acerca del valor moral de los delitos por omision)”, en Gustavo Maurino
(ed.), Fundamentos de derecho penal, Buenos Aires, Gedisa, 2008, pp. 2102 213.
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Reglamento de la Ley de Proteccion Civil y Gestiéon Integral de Riesgos’de Desastres para
el Estado de Oaxaca.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Remitase a las autoridades correspondientes para los efectos legales y
administrativos procedentes.

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca; San Raymundo Jalpan,
Centro, Oaxaca, a 20 de julio de Q.
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DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ DIP. GUST ANCHEZ
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LA PRESENTE HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 26, DEL iNDICE DE LA
COMISION PERMANENTE DE PROTECCION CIVIL. DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H:CONGRESO

DEL ESTADO DE OAXACA.




